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Abstract

This paper is dedicated to the examination of selected sections of the Regula-
tion (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June

2024, which establishes harmonised provisions on artificial intelligence. The

fragments selected for analysis refer to a widely unknown legal institution, the

so-called regulatory sandboxes. In accordance with the recommendations of
the EU Commission, these institutions should be established on a large scale

to test artificial intelligence in every area of the economy. The advantage of
such testing may be the ability to verify all economic strategies safely. Further-
more, they can be initiated automatically and from the lowest level. Above all,
however, they can prevent all types of irregularities and sometimes complex

legal problems, which is an improvement in the current situation. A notable

benefit of this study is that it was conducted using the most recent version of
the regulation, Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of
the Council, published on 13 July 2024.
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1 Uwagi wstepne

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie rozwigzania organiza-
cyjno-prawnego jakim sg Piaskownice Regulacyjne (dalej: PR) stuzace

rozwijaniu zgodnej z prawem UE sztucznej inteligencji (uzywana jest tez

nazwa z jezyka angielskiego - Artificial Intelligence, dalej Al). Rozwigzania

opracowane w ramach PR moga by¢ uzyteczne do wspierania wszelkiego

rodzaju dziatalnosci gospodarczej, ale takze prewencyjnie moga ograniczaé
naruszenia prawa przez podmioty gospodarcze. Instytucje wypracowane

przez PR moga kreowac takze szereg innych waloréw dla sfery publicznej

jak i prywatnej. Poczagwszy od wzmocnienia praw obywatelskich po uta-
twianie pracy wszelkim organom publicznym.

Podstawowg zaleta PR moze by¢ mozliwo$¢ weryfikacji wszelkiego typu
strategii gospodarczych. Ponadto, moga by¢ automatycznie i oddolnie
uruchamiane. Przede wszystkim jednak moga lepiej, niz to jest obecnie,
zapobiegaé wszelkiego typu nieprawidlowoscia, a czasem takze ztozonym
problemom prawnym.

Szczegdlnym walorem opisywanych instytucji jest takze i to, ze wtasciwa
prezentacja oparta bedzie na najnowszej regulacji prawa UE, jakim jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. ustanawiajace zharmonizowane przepisy dotyczace
sztucznej inteligencji oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE)™..

Ze wzgledu na ograniczony charakter niniejszego artykutu a jedno-
czeénie znaczng objetos$¢ aktu UE jedynie najwazniejsze instytucje tam
zawarte zostang zasygnalizowane. Autor w procesie analiz skoncentro-
wal sie ponadto na prezentacji przede wszystkim podstawowych koncep-
¢ji i procedur, ktére omawiane s3 w Rozporzadzeniu Al. Szereg kwestii
szczegdlowych z aktu tego zostalo jednak pominiete. Przede wszystkim
pominieto aspekty stosowania procedur wyjatkowych, np. jak dziata PR

! Piaskownice Regulacyjne nazywane sg tez czesto w literaturze nazwa

z jezyka angielskiego Regulatory Sandbox (dalej RS).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. ustanawiajace zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr300/2008, (UE) nr167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektywy
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (ustawa o sztucznej inteligencji).
PE/24/2024/REV/1PE/24/2024/REV/1Dz.U.L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI: http://data.
europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j
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dla systeméw wysokiego ryzyka', pominieto takze analizy odnoszace

sie do przepiséw szczegdtowych. Warto tu jednak zaznaczy¢, ze nawet
wyjatkowo wrazliwe materie poddawane PR takze podlegaja podstawowym
zasada z Rozporzadzenia Al i generalnym oceng etyki'*. Pominieto takze
procedury wyjatkowo rozbudowane, np. kiedy wolno przeprowadzac testy
w warunkach rzeczywistych!®!. Materia pominieta w niniejszej publikacji
bedzie jednak oméwiona przez Autora w szerszej ksigzkowej monografii.
Uwzgledniajac wyzej wymienione zatozenia nacisk w opisach potozono na
materie zgodna z tematem konferencji, a ponadto taka, ktéra moze juz teraz
realnie wzmocni¢ efektywno$¢ gospodarki polskiej. Poprzez to tez niniejszy
artykut by¢ moze zacheci polskich przedsigbiorcéw i inne organy, aby stwo-
rzy¢ warto$ciowe dla biznesu polskie branzowe PR. Ponadto prezentacja
moze zaktywizowac szeroko rozumiang nauke, a w szczegélnosci nauke
prawa, ekonomii, a nawet cate spoteczeristwo, do tworzenia rozwigzan pro-
gospodarczych. Koncepcje te nastepnie mozna szybko i bezpiecznie wery-
fikowa¢ w PR. Celem publikacji jest ostatecznie pobudzenie samorzadéw
gospodarczych i spoleczenistwa obywatelskiego, gdyz na bazie obecnych
uregulowan UE w zakresie PR mozna je uruchamiaé wyjatkowo prosto, tzn.
nawet poprzez spontaniczng aktywizacje spoleczenistwa, ponadto mozna
liczy¢ na stale wsparcie dla nowych PR od specjalistycznych organéw Al z UE.

Problematyka sztucznej inteligencji (dalej AI) w literaturze'® polskiej
jest co jaki$ czas fragmentarycznie opisywana. Natomiast jakakolwiek
poglebiona analiza PR jest nader trudna, gdyz w chwili pisania niniejszego

3 Rozporzadzenie Al art.60 ust.2 Chodzi tu o testy systeméw Al wysokiego

ryzyka, o ktérych mowa w zatgczniku III.

* Rozporzadzenie Al art.60, ust.3. stanowi, iz Testy systeméw Al wysokiego
ryzyka w warunkach rzeczywistych przeprowadzane na podstawie niniejszego
artykutu pozostajg bez uszczerbku dla oceny etycznej wymaganej prawem Unii
lub prawem unijnym.

5 Reguluje to Rozporzadzenie Al art.60, ust.4. Wyliczono tam drobiazgowo
warunki, kiedy dostawcy lub potencjalni dostawcy moga przeprowadzaé testy
w warunkach rzeczywistych ponadto ich interpretacja wymaga kilku stronnico-
wego objasniania

¢ Jan Olszewski, ,Wybrane problemy prawa UE w zakresie sztucznej inteli-
gencji” [w:] Verba volant, scripta manent: ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor
Bogustawie Gneli, red. Aneta Kazmierczyk, Kinga Michalowska, Monika Szara-
niec (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), 840-848; Kanas Justyna, Piotr Mikusek,
Maciej M. Sokotowski, ,Piaskownica regulacyjna jako prawnoadministracyjna
metoda wsparcia dekarbonizacji sektora energetycznego w Polsce”, [w:] Stosowanie
prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa prof. Andrzeja Matana, red. Grzegorz
Laszczyca. 409-426 (Katowice: Uniwersytet Slaski, 2024).



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) PAZDZIERNIK 2024 Artykuty 64

artykulu akt regulujacy te materie zostat dopiero opublikowany w UE
iw Polsce, co zostalo zasygnalizowane jedynie w publicystyce. Omawia sie
w niej zwykle aspekty etyczne lub organizacyjne, za$ materia prawna jest
podnoszona bardzo wycinkowo, gdyz w aspekcie branzowym!”. Stad bada-
nia niniejsze oparte beda w pierwszej kolejnosci na analizie najnowszego
tekstu z rozporzadzenia Al (opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE
w dniu 13 .07 2024 r.) w niewielkim tez stopniu na literaturze i rozwigza-
niach obcych, a czasem tez badaniach praktycznych™®.

2 Pojecie Al i PR, cechy, cele i zadania PR

Pojecie Al zostalo zdefiniowane w Rozporzadzeniu Al art. 3 ust 1. Arty-
kut3:,system AI” oznacza system maszynowy, ktéry zostat zaprojektowany
do dziatania z réznym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktéry
moze wykazywac zdolno$¢ adaptacji po jego wdrozeniu, a takze ktéry - na

7 Kanas, Mikusek, Sokotowski, ,,Piaskownica regulacyjna jako prawnoadmi-

nistracyjna metoda wsparcia dekarbonizacji sektora energetycznego w Polsce”;
Pop Florina, Adomavicius Lukas, Sandboxes for Responsible Artificial Intelligence.
https://www.eipa.eu/wp-content/uploads/2022/03/EIPA-Briefing Sandboxes-
-for-Responsible-Artificial-Intelligence.pdf. [dostep: 10.07.2024].

8 Miedzy innymi obserwacja online pierwszej PR w Hiszpanii. Oficjalna
strona Komisji Europejskiej 8 czerwca 2022. Wydarzenie inauguracyjne hisz-
paniskiej piaskownicy regulacyjnej w zakresie sztucznej inteligencji: Hiszpariska
piaskownica regulacyjna - Spain proposes to pilot an Artificial Intelligence Sand-
box to implement responsible Al with a human-centric aproach. file:///C:/Users/
Jan%200lszewski/Desktop/Downloads/Resumen_Piloto_Sandbox_IA_Final_oo2_
iRVZM8AstSImH6qfur4RAqNex4_87973%20(3) [dostep: 12.12.2022]. Przykladem
wdrozenia PR w Polsce jest Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Dziatania
PR UKNF adresowane byly zaréwno do podmiotéw nadzorowanych, podmiotéw
ubiegajacych sie o odpowiednie zezwolenia na dziatalno$¢ regulowanga, jak réw-
niez do start-upéw. Wsparcie UKNF realizowane byto za posrednictwem takich
instrumentéw, jak m.in. Program Innovation Hub czy wydawanie interpretacji
z art. 11b unrf. Urzedu. Uruchomiona przez UKNF Piaskownica Wirtualna umoz-
liwiata zasymulowanie wybranych funkcjonalnosci i ustug oferowanych na rynku
finansowym. Uczestnicy testéw korzystajac z Piaskownicy Wirtualnej uzyskali
m.in. dostep do infrastruktury IT, pozwalajacej na weryfikacje przyjetych zalozen
swojej dziatalno$ci w kontrolowanych warunkach srodowiska testowego. Pierwsza
Piaskownica Wirtualna w UKNF zakoniczyta juz dziatalno$¢ i czesé jej wynikéw jest
ogblnie dostepna. Wiecej - oficjalne strony internetowe UKNF [dostep: 10.03.2024].
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potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéw - wnioskuje, jak generowaé
na podstawie otrzymanych danych wejsciowych wyniki, takie jak pre-
dykgcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga wptywaé na srodowisko
fizyczne lub wirtualne.

Z kolei podstawowg definicje dla niniejszego artykutu, czyli wskazu-
jaca na to, co to jest PR, podano w art. 3 Rozporzadzenia AI””), Art.3 ust.55
okredla, ze ,piaskownica regulacyjna w zakresie AI” oznacza kontrolo-
wane ramy ustanowione przez wtasciwy organ, umozliwiajace dostawcom
lub potencjalnym dostawcom systeméw Al mozliwo$¢ rozwoju, trenowa-
nia, walidacji i testowania - w stosownych przypadkach w warunkach
rzeczywistych - innowacyjnych systeméw Al, w oparciu o plan dziala-
nia piaskownicy, w ograniczonym czasie i pod nadzorem regulacyjnym.
Jak widaé¢ z wyzej wymienionej definicji Scisle powiazany z PR jest plan
dzialania piaskownicy. Jest to specjalna instytucja prawna uregulowana
w art. 3 Rozporzadzenia Al Ust. 54 stanowi, ze ,plan dziatania piaskow-
nicy” oznacza dokument uzgodniony miedzy uczestniczacym dostawca
awlasciwym organem, opisujacy cele, warunki, ramy czasowe, metodyke
i wymogi dotyczace dziatan prowadzonych w ramach piaskownicy. W lite-
raturze"” niewiele wspomina sie o definicji PR. Brak tez jest pogtebionych
analiz omawiajacych szerzej czym sa PR w praktyce. Ponadto, cze$¢ ist-
niejacych w przestrzeni publicznej opiséw RP ma charakter nieprawniczy.
Aby uzupelni¢ te luke na podstawie tekstu Rozporzadzenia Al i ogélnych
opiséw zaczerpnietych z literatury, mozna jednak uznaé za PR specjalnie
wydzielong przestrzen, w ktérej prawnicy i przedstawiciele organizacji,
w ktérych wprowadza sie Al, moga eksperymentowa¢ z nowymi instru-
mentami prawnymi.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. ustanawiajace zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr300/2008, (UE) nr167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektywy
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (ustawa o sztucznej inteligencji).
PE/24/2024/REV/1 data dostepu 14.07 2024 1.

10 Jon Truby, Rafael Dean Brown, Imad Antoine Ibrahim, Oriol Caudevilla
Parellada, , A Sandbox Approach to Regulating High-Risk Artificial, Intelligence
Applications” European Journal of Risk Regulation, nr 2 (2022): 270-294; Pop, Ado-
mavicius, Sandboxes for Responsible Artificial Intelligence.



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) PAZDZIERNIK 2024 Artykuty 66

Zanim ukazalo sie Rozporzadzenie Al, w dyskusjach prawnikéw™ pré-

bowano juz scharakteryzowaé PR poprzez jej specyficzne cechy!. Ponizej
wyliczymy przyktadowo kilka takich cech

= Oryginalno$¢ rozwigzan. Podstawowa cecha PR jest to, Ze sg one
w praktyce indywidualnie opracowanymi narzedziami ksztattowa-
nia kierunkowego, a czasem tez ograniczania Al o duzym poziomie
oryginalnosci. Dowodem na oryginalno$¢ PR powinny by¢ konstruk-
cje organizacyjno-prawne, taczace najwyzszy poziom efektywnosci
z przestrzeganiem norm etycznych przez programy Al;

= Kontrolowalnos¢. Druga cecha PR jest potrzeba uzyskania pelnej kon-
trolowalnosci systeméw, w ktérych dziata Al (dlatego tez kazdy
etap PR wymaga stalej obserwacji i monitoringu jej dziatast). W PR
wszystko odbywa sie¢ pod kontrola odpowiedniej instytucji;

= Tworzenie wiedzy. Trzecig cechg PR jest wytwarzanie wiedzy co naj-
mniej na bazie szeregu do§wiadczen, danych i informacji. Uzyskuje
sie ja, gromadzac w pierwszej kolejnosci najnowsze dane i informacje
z wyodrebnionych systeméw badawczych. Organizacja, stosujac PR,
pozyskuje wiedze i zwykle tez czerpie z niej specyficzne korzysci;

11 Oficjalna strona Komisji Europejskiej, 8 czerwca 2022. Wydarzenie inaugu-

racyjne hiszpanskiej piaskownicy regulacyjnej w zakresie sztucznej inteligencji,
Hiszpariska piaskownica regulacyjna, Spain proposes to pilot an Artificial Intel-
ligence Sandbox to implement responsible AI with a human-centric approach:
file:///C:/Users/Jan%200lszewski/Desktop/Downloads/Resumen_Piloto_Sandbox_
IA_Final_oo2_iRVZM8AstSImH6qfur4RAqNex4_87973%20(3) [dostep: 12.12.2022].
Krzysztof Fal, ,Instytucja piaskownic regulacyjnych jako instrument wspierajacy
innowacyjno$¢é gospodarek/Regulatory sandbox as an instrument supporting
innovation in the economy” Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego/Business Law
Journal, nr 10 (2022): 36-43.

12 Truby, Brown, Ibrahim, Parellada, ,A Sandbox Approach to Regulating
High-Risk Artificial Intelligence Applications”, 270-294. Oficjalna strona Komisji
Europejskiej, 08 czerwca 2022. Wydarzenie inauguracyjne hiszpanskiej piaskow-
nicy regulacyjnej w zakresie sztucznej inteligencji, Hiszpaniska piaskownica regu-
lacyjna, Spain proposes to pilot an Artificial Intelligence Sandbox to implement
responsible Al with a human-centric approach. file:///C:/Users/Jan%200lszewski/
Desktop/Downloads/Resumen_Piloto_Sandbox_IA_Final 002_iRVZMS8As5tSIm-
Héqfur4RAqNex4_87973%20(3) [dostep: 12.12.2022].

13 Dzialania okre$lajace to, jak przebiega w prawie tworzenie wiedzy, podaje
min. Jan Olszewski, Obowigzki informacyjne w gospodarce jako element zwigkszania
konkurencji (Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2020); Sofia
Ranchordas, ,Experimental Regulations for Al: Sandboxes for Morals and Mores”
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= Dywersyfikacja badan. Czwarta z wazniejszych cech RP to zdolno$é

do tworzenia zdywersyfikowanych sfer badawczych i powiazanych

z nimi instrumentéw sterujacych. Dywersyfikacja powinna uwzgled-
nia¢ w pierwszej kolejnosci zdolnosci kognitywne uzytkownikéw
Al Dywersyfikacja sfer badawczych i instrumentéw sterujacych

moze odbywac¢ sie takze poprzez inne aspekty, np. tematyczne,
naukowe, §rodowiskowe, narodowe, jezykowe, odnoszace sie do

$rodowiska, danej technologii itp.

Ustalanie granic stosowania. Pigta cecha to sprawdzanie potencjatu

zastosowania nowych rozwiagzan. Chodzi o okreslenie, czy pojawiaja
sie jakie$ granice, np. ekonomiczne, pracownicze lub inne, ktére

dzi$ sg niedostrzegane.

Ustalanie korelacji wzajemnych. Szésta cecha to odnajdywanie réz-
nego rodzaju korelacji wzajemnych. W szczegélnosci chodzi jednak
o korelacje pomiedzy tradycyjnymi dziataniami badanego podmiotu

a wybranymi zagadnieniami regulacyjno-prawnymi z UE (ale tez
innymi w ramach proponowanej legislacji).

Ustalanie odpornos$ci odbiorcéw. Siédma cecha to sprawdzanie,
poprzez réznorodne symulacje, odpornosci spoteczeristwa na nowe

dotychczas nieznane obszary dziatania Al i oddziatywania reflek-
sowego.

Po uchwaleniu Rozporzadzenia Al wskazane jest podanie takze celéw
normatywnych PR. Wykaz ten w sposéb dokladniejszy naswietla insty-
tucje PR. Zgodnie z rozporzadzeniem AI ustanowienie piaskownic regu-
lacyjnych w zakresie AI ma na celu przyczynienie si¢ do osiagniecia

nastepujacych celéw

a.

b.

[14].

zwiekszenie pewno$ci prawa z mysla o osiagnieciu zgodnosci regu-
lacyjnej z niniejszym rozporzadzeniem lub, w stosownych przy-
padkach, innym majacym zastosowanie prawem Unii i prawem
krajowym;

wspieranie wymiany najlepszych praktyk poprzez wspétprace
z organami uczestniczacymi w piaskownicy regulacyjnej w zakre-
sie Al

University of Groningen Faculty of Law Research Paper, nr 7 (2021). https://ssrn.com/
abstract=3839744.
14 Rozporzadzenie Al art. 57, ust. 9.
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c. wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz ulatwianie
rozwoju ekosystemu Al;

d. wniesienie wktadu w oparte na dowodach uczenie sie dziatan
regulacyjnych;

e. ulatwianieiprzyspieszanie dostepu do rynku Unii dla systeméw Al,
w szczegblnosci gdy s3 one dostarczane przez MSP, w tym przedsie-
biorstwa typu start-up.

Bardziej opisowo cele PR ukazano w preambule do Rozporzadzania
AI™], Zgodnie z tam zapisanymi postanowieniami PR powinny dazy¢ do:
wspierania innowacji w zakresie Al poprzez ustanowienie kontrolowanego
$rodowiska doswiadczalnego i testowego w fazie rozwojowej i przed wpro-
wadzeniem do obrotu, z mysla o zapewnieniu zgodno$ci innowacyjnych
systeméw Al z rozporzadzeniem Al oraz z innymi odpowiednimi przepi-
sami prawa Unii i prawa krajowego. Ponadto, piaskownice regulacyjne
w zakresie AI powinny mie¢ na celu zwigkszenie pewnosci prawa dla
innowatoréw, a takze usprawnienie nadzoru ze strony wlasciwych organéw
oraz podnoszenie poziomu ich wiedzy na temat mozliwos$ci, pojawiaja-
cych sie rodzajéw ryzyka oraz skutkéw zwigzanych ze stosowaniem Al,
ulatwienie organom i przedsiebiorstwom uczenia sie dziatan regulacyj-
nych, w tym z mysla o przyszlym dostosowaniu ram prawnych, wspieranie
wspdétpracy i wymiany najlepszych praktyk z organami zaangazowanymi
w piaskownice regulacyjng w zakresie Al oraz przyspieszenie dostepu do
rynkéw, w tym poprzez usuwanie barier dla MSP, w tym przedsiebiorstw
typu start-up™®.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Al art.57 ust. 5. PR w zakresie Al piaskow-
nice zapewniajg kontrolowane srodowisko sprzyjajace innowacjom oraz
ulatwiajgce rozwdj, trenowanie, testowanie i walidacje innowacyjnych
systemoéw Al przez ograniczony czas przed ich wprowadzeniem do obrotu
lub oddaniem ich do uzytku zgodnie z okreslonym planem dziatania pia-
skownicy uzgodnionym miedzy dostawcami lub potencjalnymi dostaw-
cami a wlasciwym organem. Takie piaskownice moga obejmowa¢ testy
w warunkach rzeczywistych nadzorowane w jej ramach.

Ten przeglad cech i celéw PR wskazuje, ze ich podstawowym zada-
niem PR jest, aby poprzez réznorodno$¢ badawcza, a nastepnie weryfi-
kacje kognitywna wzmacnia¢ potencjal innowacyjny co do bezpiecznego

15 Preambuta do Rozporzadzenia Al ust. 139.

16 Tbidem.
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stosowania Al Dlatego tez, aby uzyska¢ stan takiej ztozonej kognitywnosci
wskazane jest tworzenie PR w $rodowiskach o duzym stopniu zréznico-
wania, a nawet umiedzynarodowienia. Podsumowujac to, konieczne jest
zaproponowanie wlasnej bardziej opisowej definicji PR, gdzie potozony
jest nacisk na aspekt prawny.

PR to zesp6t prawnikéw i innych oséb lub organizacji tworzacych ekspe-
rymentalne konstrukcje regulacyjne i prawne. W ramach takiego zespotu
jego uczestnicy moga eksperymentowac z wyzej wymienionymi nowymi
instrumentami (ktére s3 w praktyce specyficznymi narzedziami ksztatto-
wania kierunkowego Al, a czasem tez ograniczania sztucznej inteligencji)
tak, aby zapewni¢ najwyzsza efektywnos¢ ekonomiczng i organizacyjna
przy réwnoczesnym przestrzeganiu norm etycznych przez programy
AL W ramach PR wszystkie do§wiadczenia na etapie opracowywania nor-
matywnego, dyskusji i wdrazania norm odbywaja sie pod kontrola odpo-
wiedniej instytucji, ktéra czerpie z tego korzysé, gromadzac najnowsze
informacje z dywersyfikowanego tematycznie i narodowo $rodowiska
o danej technologii”\. Na bazie zebranych informacji tworzy sie wiedze
o bezpiecznymi efektywnym sterowaniu Al

3

Termin ,piaskownica regulacyjna” po raz pierwszy zostal na szeroka skale
zaimplementowany w ramach rozwigzan prawno-organizacyjnych dla
sektora finansowego, gdzie piaskownice regulacyjne istnieja od 2012 r.
(w nastepstwie kryzysu finansowego z 2008 r.)"®!. Pojecie PR byto w owym
czasie niedoprecyzowane. Najcze$ciej uznawano te instytucje jako dowolny
poligon doswiadczalny dla wybranej grupy projektéw. Projekty te otrzy-
mywaly na biezaco liczne wskazéwki. Na biezaco byty takze monitoro-
wanie przez wlasciwy organ po to, by sprawdzié potencjat wykorzystania
danej technologii bez ograniczent wynikajacych z obecnych regulacji.

Geneza i zrédta prawne

17 W ujeciu prawnym stosowanym przez dr hab. Jana Olszewskiego profesora
Uniwersytetu Rzeszowskiego.

18 Michat P. Dybowski, Rekomendacje wdrozenia piaskownic regulacyjnych. https://
www.gov.pl/web/ai/rekomendacje-wdrozenia-piaskownic-regulacyjnych. [dostep:
10.02.2024].
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Na przestrzeni ostatnich kilku lat PR nieco ewaluowata, co widaé w jej

definicji z Rozporzadzenia Al. Generalnie jednak obecna instytucja PR
jest nadal $ciSle zwigzana z potrzeba doskonalenia prawa regulujacego

Al Stad tez zrédla prawne odnoszace sie do PR umieszczone s3 przede

wszystkim w podstawowym dokumencie o AI. W 2018 w UE po raz pierw-
szy przedstawiono strategie na rzecz sztucznej inteligencji”®\. Parlament
Europejski réwniez prowadzit wiele prac w obszarze sztucznej inteligencji.
W szczegblnosci mozna tu podaé, ze w pazdzierniku 2020 r. przyjal szereg
rezolucji zwigzanych ze sztuczng inteligencja, w tym dotyczaca aspektéw
etycznych, odpowiedzialnosci i praw autorskich. W 2021 1. przyjeto bardziej

szczegbtowe rezolucje w sprawie Al, m.in. w sprawach karnych, w sektorze

edukacji i kultury oraz w sektorze audiowizualnym.

W zwigzku zapowiedzig wyrazona w strategii z 2018 r., po ponad rocz-
nych pracach w dniu 19 lutego 2020 r. Komisja opublikowala bialg ksiege
w sprawie sztucznej inteligencji zwang tez Europejskim podejsciem do
doskonatoéci i zaufania'®®.. Kolejnym etapem byto opracowanie projektu
Rozporzadzenia®! UE o AI (zwanego takze wnioskiem). W projekcie tym
zawarto nie tylko opis PR, ale wskazano takze obszary, w ktérych powinna
by¢ wdrazana. Juz prawo zawarte w projekcie Rozporzadzenia Al w sze-
regu miejscach zachecalo wszystkie panistwa cztonkowskie do wdrazania
PR w stosowaniu Al. Uwzgledniaé sie tu powinno specyfike okreslonej
dzialalno$ci gospodarczej. Realizacja PR ma nastepowac poprzez tworzenie
grup testujacych nowe prawo Al zwigzane z dang dziatalnoscia gospodarcza.
Obecnie istnieja juz w UE liczne rekomendacje ukazujace generalne zasady
wdrozenia piaskownic regulacyjnych. Istnieja takze sugestie polskie!®?.

Przede wszystkim mamy przyklady z obszaru bardziej zaawansowa-
nych ustug'®®, gdzie juz od kilku lat dokonuje sie analizy pewnych danych

19 Sztuczna inteligencja dla Europy, COM (2018) 237 final, a takze w wypowie-
dziach przewodniczacej Komisji https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-po-
litical/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf.

20 Document 52020DC0065 Biata Ksiega w sprawie sztucznej inteligencji Euro-
pejskie podejscie do doskonatosci i zaufania, COM/2020/65 final/2. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0065. [dostep 7. 07.
2024].

21 Akt ten omawiany jest w literaturze m.in. w: Olszewski, ,Wybrane problemy
prawa UE w zakresie sztucznej inteligencji”, 840-848.

22 https://www.gov.pl/web/ai/rekomendacje-wdrozenia-piaskownic-regula-
cyjnych.

23 Np.w zakresie nowych instytucji finansowych szerzej oficjalne strony UKNF.
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pod wzgledem zgodnosci prawnej UE czy tez ich prawidlowosci z innymi
rozproszonymi regulacjami.

Procedura sprawdzania nowych koncepcji biznesowych lub uregulo-
wanl polegaé miata na tworzeniu okreslonego modelu Al, ktéry powinien
oceni¢, czy zawarte w nich koncepcje biznesowe sg zgodne z wytycznymi
regulatora i wymogami dla instytucji regulowane;j™*.

Majac $wiadomos¢ uzyteczno$ci Al, wskazane bylto przeprowadzenie
testowania wzorcowych norm, ktére sterowaé bedg Al w kazdym obszarze
dziatalno$ci gospodarczej. Aby to wykonaé, nalezy w pierwszej kolejnosci
opisaé, jaka role moga spetni¢ PR testujace okreslony branzowo obszar Al

4

Wazniejsze postanowienia w zakresie PR
z Rozporzqdzenia Al z 2024

Po blisko trzech latach, 21 maja 2024 r. Rada Europejska zatwierdzita
Rozporzadzenie w sprawie AI*], ktére reguluje najwazniejsze kwestie
zwigzane ze sztuczng inteligencja. Akt ten bedzie wchodzit w zycie eta-
pami, generalnie jednak pierwsze uregulowania obowigzywac beda juz od
sierpnia 2024 r. Postanowienia z Rozporzadzenia Al odnoszace sie do PR
mozna podzieli¢ na dwie grupy: postanowienia z preambuly i wlasciwe
normy prawne w tekscie podstawowym. Specyfika preambuly w aktach
prawnych UE powoduje, ze zapisy tam zawarte majg najczesciej charak-
ter postulatywny, gekst rozporzadzenia to za$ normy wigzace, a czasem

24 Michat Potoczek, ,,Sztuczna inteligencja moze by¢ wykorzystywana w kazdej
branzy OChK uwazamy, ze Al pasuje praktycznie do kazdego sektora - niewazne,
czy chodzi o firme z sektora finansowego” Rzeczpospolita, 18 czerwca 2024 r.; Fal,

JInstytucja piaskownic regulacyjnych jako instrument wspierajacy innowacyjnos¢
gospodarek”, 36-43.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. ustanawiajace zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr300/2008, (UE) nr167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektywy
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (ustawa o sztucznej inteligencji).
PE/24/2024/REV/11Dz.U. L, 2024/1689, 12.07.2024 r., ELL: http://data.europa.eu/
eli/reg/2024/1689/0j.
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sankcjonujace. Ponizej przedstawimy jedynie najwazniejsze** wskazania

zawarte w najnowszym Rozporzadzeniu Al uzupetniane o postulaty z pre-
ambuly i sugestie z literatury (np. co do implementacji instytucji obcych
dla rozwoju potencjatu gospodarczego i realizacji wdrozeri w Polsce®”).

W Rozporzadzeniu Al narzucono termin ustanowienia PR. Wskazano
tam, iz panistwa cztonkowskie zapewniaja, by ich wlasciwe organy ustano-
wily na poziomie krajowym przynajmniej jedng piaskownice regulacyjna
w zakresie Al, ktéra musi zosta¢ uruchomiona do dnia 2 sierpnia 2026 r.
Piaskownica ta moze réwniez zostaé ustanowiona wspélnie z wtasciwymi
organami innych panstw cztonkowskich. Komisja moze zapewniaé wspar-
cie techniczne, doradztwo i narzedzia do celéw ustanowienia i dziatania
piaskownic regulacyjnych w zakresie AI*®!. Nalezy tu dodaé, ze obowiazek
ustanowienia piaskownic moze réwniez zostaé spelniony poprzez uczest-
nictwo w istniejacej piaskownicy w zakresie, w jakim udziat ten stwarza
réwnowazny poziom zasiegu krajowego dla uczestniczacych panistw czton-
kowskich. Mozna réwniez ustanowié¢ dodatkowe piaskownice regulacyjne
w zakresie Al na poziomie regionalnym lub lokalnym lub wspélnie z wia-
$éciwymi organami innych paristw cztonkowskich!**!.

Postanowienia zawarte w Rozporzadzeniu Al mozna takze podzielié¢ na
problematyke ogélng i szczegbtows. W preambule do Rozporzadzenia Al
i w cze$ci normatywnej tematy czesto sie powtarzajg. W preambule jed-
nak ujecie ma charakter uzasadniajacy okreslone dalej normy. Przyjmuje
w pewien sposéb forme wytyczania pewnych zasad w stosowaniu tego
aktu prawnego. Przede wszystkim preambuta utatwia rozumienie idei,
ktére stuzyé majg rozwojowi AL. Mozna stwierdzié, ze preambuta w duzym
stopniu realizuje wskazania kognitywistki, czyli ma lepiej informowa¢
potencjalnych odbiorcéw tego aktu prawnego i przekonywacé do zasadnosci
okreslonych rozwigzan.

W ramach kwestii ogélnych w Rozporzadzeniu Al umieszczono aspekty
odnoszace sie do celéw PR i wskazano podmioty zobowiagzane do wspét-
pracy z PR a takze zasady na jakich powinny one dziata¢. Podkreslono tu

26 Zakres nie obejmuje calo$ci normatywnej pominieto w szczegdélnoséci pro-
cedury szczegdlne.

27 W ramach opisu wykorzystany bedzie min Raport wykonany pod meryto-
rycznym nadzorem Michata P. Dybowskiego oraz po ocenie prawnej mec. E. Bogiel
iwsparciu w sktadzie w ramach Cyfryzacji KPRM - S. Stefaniak. https://www.gov.
pl/web/ai/rekomendacje-wdrozenia-piaskownic-regulacyjnych

28 Rozporzadzenie Al art. 57ust.1.

29 Rozporzadzenie Al art.57ust.2.
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m.in. zasade dostepnosci powszechnej dla MSP. Dalej wyliczono szcze-
g6lnie polecane obszary uczestnictwa PR, a nastepnie sfery konieczne

do jednolitego nadzoru. W wielu miejscach podkre$lana jest koniecznosé
wspdlnoty normatywnej w zakresie przepiséw regulujacych uruchamianie

PR w zakresie Al. Uzasadnienia te w istocie tworza zasade wspdlnotowosci

normatywnej. Podobnie jest z zasadg zapewniania korzysci dla dostawcéw.
Szeroko rozbudowano zasade tworzenia korzysci dla réznych podmiotéw
korzystajacych z Al. Obok rozwigzan tworzacych zachety do tworzenia PR

w preambule podano kilka grup korzysci dla réznych podmiotéw. Wazna

materia preambuty sg ogdlnie ujete obowiazki podstawowe oraz dodatkowe

obowiazki i specjalne wyjatki dla Al wysokiego ryzyka.

5

Zasady ogodlne w zakresie dziatalnosci PR
- przeglad najwazniejszych

W preambule do Rozporzadzenia Al wyliczono liczne sformutowania two-
rzace w praktyce zasady stosowania norm umieszczonych w zasadniczej
cze$ci Rozporzadzenia Al, pomimo braku nazwania wprost w Rozporza-
dzeniu AT kilku dalej omawianych zasad. UstaliliSmy je po analizie catosci
regulacji, przede wszystkim na uzytek czytelnika. Zasady te wyodrebniono
widzac tu i dwdzie $cile ukierunkowane cele i zblizone tematycznie obo-
wigzki. Taka koncepcja interpretacyjna wynika z potrzeby koncentracji
materii regulacyjnej. Ustalanie konkretnych zasad tworzy takze przejrzysta
klasyfikacje i utatwia odbiér przez czytelnika dos¢ ztozonego tekstu aktu
prawnego, jakim jest Rozporzadzenie Al

Jako pierwsza w tekscie rozporzadzenia pojawia si¢ zasada dostepnosci
powszechnej dla MSP. Wskazano w ust 139 preambuty, iz piaskownice
regulacyjne w zakresie Al powinny by¢ powszechnie dostepne w calej Unii,
a szczegblng uwage nalezy zwrécié na ich dostepno$é dla MSP, w tym dla
przedsiebiorstw typu start-up™®®. Kolejne ujete znacznie szerzej odniesienia
z preambuly tworza specyficzng zasade wspélnotowosci normatywnej. Jej
zasadno$¢ ukazano tym, ze aby zapewni¢ jednolite wdrozenie w calej Unii
oraz osiagna¢ korzysci skali, nalezy ustanowi¢ wspélne przepisy regulujace

30 Preambuta do Rozporzadzenia Al ust. 139.
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uruchamianie PR w zakresie AI w calej UE. Wspdlne powinny by¢ takze
ramy wspétpracy miedzy odpowiednimi organami uczestniczacymi w nad-
zorze nad piaskownicami regulacyjnymi. PR w zakresie Al, ustanowione na
mocy Rozporzadzenia Al, powinny pozostawa¢ bez uszczerbku dla innych
przepiséw, ktére umozliwiajg ustanawianie innych PR, majacych na celu
zapewnienie zgodnosci z przepisami prawa innymi niz ten akt. W sto-
sownych przypadkach odpowiednie wlasciwe organy odpowiedzialne za
inne piaskownice regulacyjne powinny przeanalizowa¢ korzysci ptynace
ze stosowania tych piaskownic réwniez do celéw zapewnienia zgodnosci
systeméw Al z niniejszym rozporzadzeniem. Po osiaggnieciu porozumienia
pomiedzy wiasciwymi organami krajowymi oraz uczestnikami piaskow-
nicy regulacyjnej w zakresie Al, w ramach takiej piaskownicy regulacyjnej
mozna réwniez prowadzi¢ i nadzorowacé testy w warunkach rzeczywistych.
W wielu miejscach w rozporzadzeniu Al pojawiajg sie obowigzki tworzgce
nienazwana wprost zasade wspétpracy transgranicznej. Przede wszystkim
podkresla sie, ze PR w zakresie Al opracowuje sie i wdraza w taki sposéb,
by w stosownych przypadkach utatwiaty wspétprace transgraniczng mie-
dzy wlagciwymi organami krajowymi'®'. Dalej Rozporzadzenie Al w artsy
ust.14. stanowi, ze wlasciwe organy krajowe koordynuja swoje dziatania
i prowadza wspétprace w ramach Rady ds. Al

W stosownych przypadkach wlasciwe organy krajowe ustanawiajace
PR w zakresie AI powinny wspélpracowaé z innymi odpowiednimi orga-
nami, w tym z organami nadzorujacymi ochrone praw podstawowych,
i powinny umozliwiaé zaangazowanie innych podmiotéw funkcjonuja-
cych w ekosystemie Al, takich jak krajowe lub europejskie organizacje
normalizacyjne, jednostki notyfikowane, osrodki testowo-doswiadczalne,
laboratoria badawczo-doswiadczalne, europejskie centra innowacji cyfro-
wych oraz organizacje zrzeszajace odpowiednie zainteresowane strony
i spoleczenistwo obywatelskie®. Rozporzadzenie Al, obok pelnej otwar-
tosci dla inicjatyw w zakresie tworzenia PR, obliguje niektére organy do
wlasnych inicjatyw. Takim przykladem jest Europejski Inspektor Ochrony
Danych, ktéry réwniez moze ustanowi¢ PR w zakresie Al dla instytucji,
organéw i jednostek organizacyjnych Unii i moze pelnié¢ role i wykony-
wa¢ zadania wiasciwych organéw krajowych zgodnie postanowieniami
Rozporzadzenia AI”®?,

31
32
33

Rozporzadzenie Al art. 57, ust.13.
Preambuta do Rozporzadzenia Al ust. 139.
Rozporzadzenie Al art. 57.ust. 3.
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Kolejnym szeroko ujetym tematem sg szczegélnie polecane obszary
uczestnictwa w PR. Uczestnictwo w PR w zakresie Al powinno koncentro-
wac sie na kwestiach, ktére powoduja niepewno$é prawa dla dostawcéw
i potencjalnych dostawcéw w zakresie innowacji i eksperymentowania z Al
w Unii, oraz powinno przyczynia¢ sie do opartego na dowodach uczenia
sie dziatan regulacyjnych. Nadzér nad systemami AI w PR w zakresie Al
powinien zatem obejmowac ich rozwdj, trenowanie, testowanie i walidacje
przed wprowadzeniem tych systeméw do obrotu lub oddaniem do uzytku,
a takze pojecie i wystepowanie istotnych zmian, ktére moga wymaga¢
nowej procedury oceny zgodnosci. Wykrycie jakiegokolwiek znaczacego
ryzyka na etapie rozwoju i testowania takich systeméw Al powinno powo-
dowac¢ konieczno$¢é wlasciwego ograniczenia tego ryzyka, a w przypadku
niepowodzenia w tym zakresie - skutkowa¢ zawieszeniem procesu rozwoju
i testowania systemu.

Aby szeroko rozpowszechnié PR i uzyskaé¢ w badaniach efekt skali
w preambule do Rozporzadzenia w ust 140, wyliczono szereg korzysci
z uczestnictwa w PR. Calo$¢ tych zachet tworzy w istocie kolejng zasade
zapewniania korzyéci dla dostawcéw!**.. Rozporzadzenie Al w ust 140 pre-
ambuly podaje, Ze powinno zapewniaé dostawcom i potencjalnym dostaw-
com uczestniczacym w piaskownicy regulacyjnej w zakresie Al podstawe
prawng do wykorzystywania danych osobowych zebranych w innych
celach do rozwoju - w ramach piaskownicy regulacyjnej w zakresie AI -
okreslonych systeméw Al w interesie publicznym, tylko pod okreslonymi
warunkami, zgodnie z art. 6 ust. 4 i art. 9 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia
(UE) 2016/6791art. 5, 6 i 10 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 i nie naruszajac
przepiséw art. 4 ust. 21 art. 10 dyrektywy (UE) 2016/680. Nadal maja zasto-
sowanie wszystkie pozostate obowiazki administratoréw danych i prawa
o0séb, ktérych dane dotyczg, wynikajace z rozporzadzeni (UE) 2016/679
i (UE) 2018/1725 oraz dyrektywy (UE) 2016/680. W szczegélnosci niniejsze
rozporzadzenie nie powinno stanowié¢ podstawy prawnej w rozumieniu
art. 22 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/679 i art. 24 ust. 2 lit. b) roz-
porzadzenia (UE) 2018/1725".,

Zasada, ktéra widoczna jest w wielu postanowieniach Rozporzadzenia
Al jest zasada wspierania priorytetéw UE. Cze§¢ zadan priorytetowych
wprost zostaty nazwane. W szczegdlno$ci chodzi tu o priorytety odnoszace

34 Preambuta do Rozporzadzenia Al ust. 140.
35 Preambuta do Rozporzadzenia Al ust. 140.
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sie do MSP"¢ czy tez zapewniajace korzysci spoteczne i srodowiskowe
bad? tez chronigce i promujgce innowacje.

W celu zapewnienia, aby Al przynosita korzysci dla spoteczenistwa i §ro-
dowiska, w ust.142 preambuty do Rozporzadzenia Al umieszczono szereg
obszaréw tematycznych, dla ktérych powinny panstwa cztonkowskie stwo-
rzy¢ stosowne zachety. W szczegélnosci zacheca sie paristwa cztonkowskie
do wspierania i promowania badan i rozwoju w dziedzinie rozwigzan
w zakresie Al wspierajacych takie korzysci spoteczne i sSrodowiskowe, np.
opartych na Al rozwigzan, ktére zwiekszaja dostepnosé dla oséb z niepet-
nosprawno$ciami, przeciwdzialajg nieréwnosciom spoteczno-gospodar-
czym lub stuza osiagnieciu celéw srodowiskowych, przez przydzielanie
wystarczajacych zasobéw, w tym finansowania publicznego i unijnego,
oraz, w stosownych przypadkach i pod warunkiem spelnienia kryteriéw
kwalifikowalnosci i wyboru, przez priorytetowe traktowanie projektéw,
ktére stuza realizacji takich celéw. Projekty takie powinny opieraé sie na
zasadzie wspétpracy miedzydyscyplinarnej miedzy twércami Al, eksper-
tami ds. nieréwno$ci i niedyskryminacji, dostepnosci, praw konsumentéw,
praw $rodowiskowych i cyfrowych oraz przedstawicielami §rodowiska
akademickiego™”.

6

Inicjatywy UE i panstw cztonkowskich w zakresie
promowania Matych i Srednich Przedsiebiorstw
(dalej MSP)®*! w procesie tworzenia PR

Oprécz szeregu tematycznych zachet preambuta wylicza takze obowigzki
dla organéw UE i panistw cztonkowskich. W szczegdlnosci paiistwa czton-
kowskie zobowigzane s3 do promowania innowacji i intereséw MSP w pro-
cesie tworzenia PR. Promowanie generalnie ma by¢ ukierunkowane na
innowacje. Dlatego tez wazne jest szczegélne uwzglednienie intereséw MSP,
ktére sg przedsiebiorstwami typu start-up. Czyli sa to zwykle podmioty
wprowadzajace nowe rozwigzania w dziatalnosci gospodarczej. Mozliwe

36 Preambutla do Rozporzadzenia Al pkt 142.
37 Preambuta do Rozporzadzenia Al, pkt 142.
38 Preambuta do Rozporzadzenia Al pkt143.
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jest takze szersze rozumienie innowacyjnosci, np. gdy przedsiebiorcy sa
dostawcami systeméw Al lub podmiotami stosujacymi systemy Al. Aby
proces promowania byt udany wskazano, aby panistwa cztonkowskie opra-
cowywaly konkretne inicjatywy skierowane do tych operatoréw. W szcze-
gélnosci wymieniono, ze powinny by¢ to inicjatywy stuzace podnoszeniu
$wiadomosci i przekazywaniu informacji. Paiistwa cztonkowskie powinny
zapewniaé¢ MSP, w tym przedsiebiorstwom typu start-up, majacym sie-
dzibe statutowg lub oddziat w Unii, priorytetowy dostep do piaskownic

regulacyjnych w zakresie Al, pod warunkiem ze przedsiebiorstwa te spet-
niaja warunki kwalifikowalnosci i kryteria wyboru - w sposéb, ktéry nie

uniemozliwia innym dostawcom i potencjalnym dostawcom dostepu do

piaskownic, pod warunkiem spelnienia przez nich tych samych warunkéw
i kryteriéw™, Aby zabezpieczy¢ kognitywnosé przekazu co do wspiera-
nia PR, panistwa cztonkowskie powinny korzystaé nie tylko z istniejacych

kanatéw komunikacji, ale w stosownych przypadkach utworzyé nowy
specjalny kanat komunikacji z MSP. W szczegdlnosci takie specjalne kanaty
komunikacji powinny dotyczy¢ podmiotéw istotnych dla rozwoju Al Sa to

np. przedsiebiorstwa typu start-up; podmioty stosujace Al; inne innowa-
cyjne podmioty, a w stosownych przypadkach wspétpracujace z lokalnymi

organami publicznymi.

Celem sprawnego komunikowania powinno byé wspieranie MSP w roz-
woju poprzez udzielanie im wskazéwek i reagowanie na ich pytania doty-
czace wykonywania niniejszego rozporzadzenia.

W stosownych przypadkach kanaly powinny ze sobg wspétpracowac,
by uzyskaé synergie i zapewnié spéjnoéé¢ wskazéwek dla MSP, w tym
przedsiebiorstw typu start-up, i podmiotéw stosujacych. Dodatkowo pan-
stwa czlonkowskie powinny utatwiaé udziat MSP i innych odpowiednich
zainteresowanych stron w procesie opracowywania norm. Ponadto, przy
ustalaniu przez jednostki notyfikowane wysokosci optat z tytutu oceny
zgodnosci nalezy uwzglednié szczegélne interesy i potrzeby dostawcéw,
ktérzy sa MSP, w tym przedsiebiorstwami typu start-up'*®..

Duzy nacisk w cze$ci normatywnej Rozporzadzenia Al potozono na tworze-
niu instytucjonalnego systemu pomocy zewnetrznej w tworzeniu i dziatal-
no$cidziatajacych PR. W art. 57ust. 7 podano, ze wtasciwe organy zapewniaja,
w stosownych przypadkach, wskazéwki, nadzér i wsparcie w ramach PR
w zakresie Al, majac na celu identyfikacje ryzyka, w szczegdlnosci dla

39 Preambuta do Rozporzadzenia Al, pkt 143.
40 Preambuta do Rozporzadzenia Al, pkt 143.
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= praw podstawowych,

= zdrowia i bezpieczeristwa,

= testowania,

= Srodkéw ograniczajgcych ryzyko oraz ich skutecznosci w odniesieniu do
obowigzkéw i wymogéw z niniejszego rozporzqdzenia oraz, w stosow-
nych przypadkach, innych nadzorowanych w ramach danej PR prze-
piséw prawa Unii i prawa krajowego™'..

Wtasciwe organy zapewniajg dostawcom i potencjalnym dostawcom
uczestniczacym w PR w zakresie Al wskazéwki dotyczace oczekiwan regu-
lacyjnych oraz sposobéw spelnienia wymogéw i obowigzkéw ustanowio-
nych w niniejszym rozporzadzeniu/*.,

Instytucje wspomagajqce proces tworzenia
PR: Interfejs Komisji UE i innych organéw
UE wtasciwych w sprawach PR, Kodeksy
praktyk w zakresie dziatania PR

7

Aby utatwi¢ proces tworzenia PR, w Rozporzadzeniu wprowadzono spe-
cjalng instytucje informacyjna. Przygotowuje ja Komisja UE. Jest to jedno-
lity i specjalny interfejs zawierajacy wszystkie istotne informacje dotyczace
piaskownic regulacyjnych w zakresie Al, aby zgodnie z art. 62 ust. 1lit. c)
umozliwi¢ zainteresowanym stronom interakcje z piaskownicami regula-
cyjnymi w zakresie Al i zwracanie sie do wtasciwych organéw z pytaniami
oraz uzyskiwania niewiazacych wskazéwek w zakresie zapewnienia zgod-
nosciinnowacyjnych produktéw, ustug i modeli biznesowych zawierajacych
zintegrowane technologie AI. W stosownych przypadkach Komisja proak-
tywnie koordynuje swoje dziatania z wtasciwymi organami krajowymi*®.

Pierwszym merytorycznym zadaniem organizatora PR jest opracowanie
zgodnie z regulacjami UE Kodeksu praktyk w zakresie dzialania plano-
wanej PR.

41
42
43

Rozporzadzenie Al art. 57, ust. 6.
Rozporzadzenie Al art. 57, ust. 7.
Rozporzadzenie Al art. 57, ust.17.
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Dokonujac analizy powyzszego tematu, nalezy go podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza to procedura tworzenia i zawarto$¢ tematyczna kodek-
séw praktyk Al na poziomie UE, druga za$ wymagania z pozioméw krajo-
wych. Ponizej przedstawimy przede wszystkim zatozenia odnoszace sie
do pierwszej grupy.

Proces realnego uruchamiania PR zgodnie z art. 56 Rozporzadzenia Al
nalezy rozpocza¢ od opracowania kodekséw praktyk AI. W ramach takiego
opracowywania konieczne jest wprowadzenie do kodekséw praktyk kilku
tematéw obligatoryjnych. Sg to w szczegdlnosci aspekty odnoszace sie do:
informowania, identyfikacji ryzyka, oceny ryzyka systemowego (i zarza-
dzania nim), wskazania celéw, monitoringu PR.

W pierwszej kolejnosci Urzad UE ds. Al zacheca do sporzadzania kodek-
séw praktyk na poziomie Unii**l. Organ ten takze powinien ulatwiaé
ich sporzadzanie w celu przyczyniania sie do wlasciwego stosowania pozo-
statych norm z Rozporzadzenia Al. Powinien tez opracowywac je przy
uwzglednieniu podej$¢é miedzynarodowych. Urzad ds. AliRada ds. Al daza
do zapewnienia, by kodeksy praktyk obejmowaly co najmniej obowiazki
przewidziane w art. 53 i 55, w tym nastepujace kwestie:

a. $rodkinarzecz zapewnienia, by informacje, o ktérych mowa w art. 53
ust.1lit. a) i b) byty aktualne w $wietle rozwoju rynku i technologii;

b. odpowiedni poziom szczegblowosci streszczenia na temat tresci
wykorzystywanych do trenowania;

c. identyfikacjarodzajuicharakteru ryzyka systemowego na poziomie
Unii, w tym, w stosownych przypadkach, jego Zrddta;

d. Srodki, proceduryizasady oceny ryzyka systemowego i zarzadzania
nim na poziomie Unii, w tym ich dokumentacja, ktére musza by¢
proporcjonalne do ryzyka*l.

Po tematach obligatoryjnych Rozporzadzenie Al podaje wykaz podmio-
téw, ktére powinny uczestniczy¢ w opracowywaniu kodekséw praktyk.
Generalnie obowiazuje tu zasada jak najszerszego uczestnictwa. Ponadto
przewidziano, ze Urzad ds. Al moze zwrdcié sie do wszystkich dostawcéw

44 Rozporzadzenie Al, art. 56.

45 Rozporzadzenie Al, art. 56, ust. 4. Przede wszystkim powinny uwzgledniaé
jego dotkliwo$¢ i prawdopodobienistwo wystgpienia oraz uwzgledniaé szczegdlne
wyzwania w zakresie radzenia sobie z tym ryzykiem w $wietle potencjalnych spo-
sobéw pojawienia sie takiego ryzyka i jego urzeczywistnienia w catym taricuchu
wartosci AL
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modeli Al ogélnego przeznaczenia oraz odpowiednich wtasciwych organéw
krajowych o wziecie udzialu w opracowywaniu kodekséw praktyk. Orga-
nizacje spoleczenistwa obywatelskiego, przedstawiciele przemystu, §rodo-
wisko akademickie oraz inne odpowiednie zainteresowane strony, takie jak
dostawcy nizszego szczebla i niezalezni eksperci, moga wspieraé ten proces.
Nadzér nad kodeksami praktyk prowadzi Urzad ds. AliRada ds. AL Nabie-
zaco oba organy staraja sie zapewni¢, by kodeksy praktyk wyraznie okre-
Slaly swoje cele szczegétowe i zawieraly zobowiazania lub $rodki, w tym,
w stosownych przypadkach, kluczowe wskaZniki skutecznosci dziatania
w celu zapewnienia realizacji tych celéw, oraz by uwzglednialy w nale-
zytym stopniu potrzeby i interesy wszystkich zainteresowanych stron
(w tym oséb, na ktére Al ma wplyw) na poziomie Unii. Dalsze uprawnienia
w zakresie Urzedu Al odnoszg sie do oceny sprawozdan uczestnikéw kodek-
séw praktyk. Urzad ds. Al stara sie w szczegdlnosci zapewnié, by uczest-
nicy kodekséw praktyk regularnie sktadali Urzedowi ds. Al sprawozdania
z realizacji podjetych zobowiazan i srodkéw oraz z ich wynikéw, w tym,
w odpowiednich przypadkach, mierzonych w odniesieniu do kluczowych
wskaznikéw skutecznosci dziatania. Kluczowe wskazniki skutecznosci dzia-
tania i zobowigzania w zakresie sprawozdawczo$ci muszg odzwierciedlaé
réznice w wielkosci i zdolnoéciach poszczegélnych uczestnikéw!*l. Istnieje
wylaczenie, np. w zakresie uprawnien Urzedu ds.Al w zakresie modeli Al
ogblnego przeznaczenia, pomimo tego, iz Urzad ds. Al moze zwracac sie do
wszystkich dostawcéw modeli AT ogélnego przeznaczenia, by przestrzegali
kodekséw praktyk. Jednak w przypadku dostawcéw modeli Al ogélnego
przeznaczenia, ktére nie stwarzajg ryzyka systemowego, przestrzeganie

kodekséw moze by¢ ograniczone do obowigzkéw przewidzianych w art. 537,

46 Rozporzadzenie Al, art. 56. ust. 4.

47 Artykut 53 okresla podstawowe wymagania od dostawcy modeli Al ogél-
nego przeznaczenia, a takze zawiera szereg wyjatkéw ponizej kilka wazniej-
szych wymagan: ,,a) sporzadzaja i aktualizuja dokumentacje techniczng modelu,
W tym proces jego trenowania i testowania oraz wyniki jego oceny, zawierajaca
co najmniej informacje okreslone w zalgczniku XI do celéw przekazania ich, na
wniosek, Urzedowi ds. Al i wlaciwym organom krajowym; b)sporzadzaja, aktu-
alizujg i udostepniajg informacje i dokumentacje dostawcom systeméw Al ktérzy
zamierzaja zintegrowaé model Al ogélnego przeznaczenia ze swoimi systemami
Al Bez uszczerbku dla potrzeby przestrzegania i ochrony praw wtasnosci intelek-
tualnej i poufnych informacji handlowych lub tajemnic przedsiebiorstwa zgodnie
prawem Unii i prawem krajowym te informacje i dokumentacja. [...] c)wprowa-
dzaja polityke stuzaca zapewnieniu zgodnosci z prawem Unii dotyczacym prawa
autorskiego i praw pokrewnych, w szczeg6lnosci z my$la o identyfikacji i zastoso-
waniu sie, w tym poprzez najnowocze$niejsze technologie, do zastrzezenia praw
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chyba ze wyraznie zadeklaruja oni zainteresowanie pelnym przystapie-
niem do kodeksu'*®,

Po wdrozeniu do realizacji kodekséw praktyk powinien na biezgco byé
wykonywany monitoring i ocena adekwatnosci kodekséw. Urzad ds. Al
iRada ds. Al regularnie monitoruja i oceniajg realizacje przez uczestnikéw
celéw kodekséw praktyk oraz wktad tych kodekséw w nalezyte stosowanie
niniejszego rozporzadzenia. Urzad ds. Ali Rada ds. Al oceniaja, czy kodeksy
praktyk obejmuja swoim zakresem obowiazki przewidziane w art. 531 55!
iregularnie monitoruja i oceniajg realizacje ich celéw. Publikuja one swoja
ocene adekwatno$ci kodekséw praktyk. Po sprawdzeniu Kodeksu praktyk
Komisja moze w drodze aktu wykonawczego zatwierdzi¢ kodeks praktyk
i nada¢ mu powszechng moc w Unii®®. Rozporzadzenie wprowadza zachety
do cyklicznego przegladu kodekséw praktyk.

Urzad ds. Al w stosownych przypadkach zacheca réwniez do prowadze-
nia przegladéw i dostosowywania kodekséw praktyk oraz utatwia takie
przeglady i dostosowania, w szczegdlnosci w §wietle nowych norm. Urzad
ds. Al udziela wsparcia w ocenie dostepnych norm*". W Rozporzadzeniu

wyrazonego zgodnie z art. 4 ust. 3 dyrektywy (UE) 2019/790;d)sporzadzaja i podaja
do wiadomosci publicznej wystarczajgco szczegélowe streszczenie na temat tresci
wykorzystanych do trenowania danego modelu Al ogélnego przeznaczenia, zgod-
nie ze wzorem dostarczonym przez Urzad ds. Al [...]".

48 Rozporzadzenie Al art. 56. ust. 4.

49 Artykul 55 Rozporzadzenia Al reguluje obowiazki dostawcéw modeli Al
ogblnego przeznaczenia z ryzykiem systemowym ponadto podaje pewne wyjatki.
Tu nalezy zaznaczy¢, iz podane tam obowigzki wystepuja oprécz obowigzkdéw
wymienionych w art. 53 i 54, ktére sg dla standardowych dostawcéw modeli Al
ogblnego. Ponizej kilka wazniejszych takich dodatkowych obowigzkéwr: ,,a) doko-
nuja oceny modelu zgodnie ze znormalizowanymi protokotami i narzedziami
odzwierciedlajagcymi najaktualniejszy stan wiedzy technicznej, w tym prze-
prowadzaja i dokumentujg kontradyktoryjne testy modelu z mys$la o zidenty-
fikowaniu ryzyka systemowego i jego ograniczenia; b) oceniaja i ograniczaja
ewentualne ryzyko systemowe na poziomie Unii, w tym jego zrddta, ktére moze
wynikaé z rozwoju, wprowadzania do obrotu lub wykorzystywania modeli Al
ogdlnego przeznaczenia z ryzykiem systemowym; c) rejestruja, dokumentujg i nie-
zwtlocznie zglaszaja Urzedowi ds. Al oraz, w stosownych przypadkach, wlasciwym
organom krajowym odpowiednie informacje dotyczace powaznych incydentéw
i ewentualnych $§rodkéw naprawczych stuzacych zaradzeniu im; d) zapewniaja
odpowiedni poziom cyber ochrony modelu Al ogélnego przeznaczenia z ryzykiem
systemowym oraz infrastruktury fizycznej tego modelu [...]".

50 Taki akt wykonawczy przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 98 ust. 2

51 Rozporzadzenie Al, art. 56. ust. 4.
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Al narzucono, iz kilka ostatecznych terminéw opracowania kodekséw
praktyk. Generalnie kodeksy praktyk musza by¢ gotowe najpézniej do dnia
2 maja 2025 r. Aby zapewnié¢ wykonalno$¢ tego terminu, Urzad ds. A1
podejmuje niezbedne kroki, w tym kieruje zachety do dostawcéw.
Jeslidodnia2sierpnia2025r. opracowanie kodeks praktyk nie moze zostaé

zakonczone lub Urzad ds. AI w wyniku swojej oceny na podstawie ust. 6
niniejszego artykutu uzna, Ze nie jest on odpowiedni, Komisja moze w dro-
dze aktéw wykonawczych ustanowi¢ wspélne przepisy dotyczace wykony-
wania obowigzkéw przewidzianych w art. 531 55, z uwzglednieniem kwestii
okreslonych w ust. 2 niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje
sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 98 ust. 2°°1.

8

Szczegodtowe zasady dotyczqgce PR
w zakresie Al i ich funkcjonowania

Jak wykazal przeglad postanowien zawartych w Rozporzadzeniu Al, brak
jest w nim odniesiert do wielu kwestii szczegbtowych. Pominiecie tej mate-
rii bylto uzasadnione faktem potrzeby dalszych poszerzonych konsultacji
nad tymi tematami. Stworzenie instytucji PR wrecz obliguje Komisje UE
wykorzystania ich w pierwszej kolejnoéci do stosownych weryfikacji sze-
regu szczegblowych i trudnych tematéw Al Ponadto stwierdzono, ze aby
unikna¢ fragmentacji prawa o Al, nalezy zleci¢ to zadanie calosciowego
opracowania jedynie Komisji UE. W rozporzadzeniu okreslono jednak juz
obszary tematyczne wtasciwe dla przyszlych prac Komisji UE.

W ten sposéb Komisja Europejska bedzie opracowywa¢é réznorodne
akty wykonawcze okreélajace szczegétowe®* zasady z kilku obszaréw
tematycznych, takze odnoszacych sie wprost do PR. Sg to przede wszyst-
kim regulacje:

o

dotyczace ustanawiania, opracowywania, wdrazania, dziatania PR
w zakresie Al i nadzoru nad nimi;

52
53
54

Rozporzadzenie Al, art. 56. ust. 7.
Rozporzadzenie Al, art. 56. ust. 4.
Rozporzadzenie Al, art. 58, ust. 1.



Jan Olszewski | Wybrane problemy prawa Piaskownic Regulacyjnych... 83

b.

d.

kwalifikowalno$ci i kryteriéw wyboru dotyczacych uczestnictwa
w piaskownicy regulacyjnej w zakresie Al;

procedur skladania wnioskéw, uczestnictwa, monitorowania,
wychodzenia z piaskownicy regulacyjnej w zakresie Al i zakoniczenia
jej dziatalnosci, w tym planu dziatania piaskownicy i sprawozdania
konicowego;

warunkéw majacych zastosowanie do uczestnikéw!*®.,

Akty wykonawcze, o ktérych mowa wyzej (tzn. w Rozporzadzeniu Al
art. s8.ust. 1), zapewniaja, aby:

a.

regulacje w zakresie Al byty otwarte dla kazdego zglaszajacego sie
dostawcy lub potencjalnego dostawcy systemu Al spetniajacego kry-
teria kwalifikowalno$ci i wyboru, ktére musza by¢ przejrzyste i bez-
stronne, a wlasciwe organy krajowe informowaty wnioskodawcéw
o swojej decyzji w terminie trzech miesiecy od ztozenia wniosku*);
PR w zakresie Al umozliwialy szeroki i réwny dostep oraz nadazaly
za popytem, jezeli chodzi o uczestnictwo; dostawcy i potencjalni
dostawcy moga réwniez sktadaé¢ wnioski we wspédtpracy z podmio-
tami stosujgcymi oraz innymi odpowiednimi osobami trzecimi'®”;
szczegblowe zasady i warunki dotyczace PR w zakresie Al w mozliwie
najlepszym stopniu wspieraty swobode wlasciwych organéw krajo-
wych w zakresie ustanawiania PR w zakresie Al i zarzadzania nimi'*®);
dostep do PR w zakresie Al byl nieodptatny dla MSP, w tym przedsie-
biorstw typu start-up, bez uszczerbku dla nadzwyczajnych kosztéw,
do ktérych odzyskania w bezstronny i proporcjonalny sposéb moga
by¢ uprawnione wlasciwe organy krajowe'*;

PR powinny ponadto utatwiaé¢ dostawcom i potencjalnym dostawcom,
za pomoca efektéw uczenia sie uzyskanych dzieki PR w zakresie Al,
spelnianie wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia wymogéw

55

Wszystkie wyzej wymienione akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie

z procedurq sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 98 ust. 2.

57
58
59

¢ Rozporzadzenie Al art. 58, ust. 2.
Rozporzadzenie Al art. 58, ust. 2.
Rozporzadzenie Al art. 58, ust. 2.
Rozporzadzenie Al art. 58, ust. 2.



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) PAZDZIERNIK 2024 Artykuty 84

w zakresie oceny zgodno$ci oraz dobrowolnego stosowania kodekséw
postepowania®’;

f. PR w zakresie Al powinny ulatwiaé zaangazowanie innych odpo-
wiednich podmiotéw w ekosystemie sztucznej inteligencji, takich jak
jednostki notyfikowane i organizacje normalizacyjne, MSP, w tym
przedsiebiorstwa typu start-up, przedsiebiorstwa, innowatorzy,
o$rodki testowo-do$wiadczalne, laboratoria badawczo-do$wiad-
czalne, europejskie centra innowacji cyfrowych, centra doskona-
toscii poszczegdlni naukowcey, aby umozliwic¢ i utatwié wspdtprace
z sektorem publicznym i prywatnym!®"};

g. procedury, procesy i wymogi administracyjne dotyczace sktada-
nia wnioskéw, wyboru, uczestnictwa i wychodzenia z PR w zakre-
sie AI powinny by¢ proste, latwe do zrozumienia, jasno podane do
wiadomosci w celu ulatwienia uczestnictwa MSP, w tym przedsie-
biorstwom typu start-up, o ograniczonych zdolnosciach prawnych
i administracyjnych, a takze by byty ujednolicone w catej Unii, aby
uniknaé fragmentacji, oraz aby uczestnictwo w PR w zakresie AI'*?,
ustanowionej przez jedno z paiistw cztonkowskich lub Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych, byto wzajemnie i powszechnie uzna-
wane i miato takie same skutki prawne w calej Unii'**};

h. uczestnictwo w PR w zakresie Al powinno by¢ ograniczone do okresu
odpowiedniego dla ztozonosci i skali projektu, ktéry to okres moze
zostaé przedtuzony przez wtasciwy organ krajowy!';

i. PRw zakresie Alulatwia¢ powinny tworzenie narzedziiinfrastruk-
tury do testowania, analizy poréwnawczej, oceny i wyjasniania
aspektéw systeméw Al istotnych w kontekscie uczenia sie dziatan
regulacyjnych, ktére to aspekty obejmuja doktadnosé¢, solidnosé
i cyberbezpieczenistwo, a takze tworzenie srodkéw stuzacych ogra-
niczaniu ryzyka dla praw podstawowych i ogétu spoteczenstwa.

0 Rozporzadzenie Al art. 58, ust. 2 (o ktérych takze mowa w art. 95 Rozporza-
dzenia AI).

61 Rozporzadzenie Al art. 58, ust. 2.

62 Rozporzadzenie Al art. 58, ust. 2.

63 Rozporzadzenie Al art. 58, ust. 2.

64 Rozporzadzenie Al art. 58, ust. 2.
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9 | Wazniejsze uprawnienia nadzorcze
organéw UE, a takze na poziomie regionalnym
lub lokalnym, w trakcie dziatania PR

PR w zakresie Al podlegaja nadzorowi organéw UE oraz stosownych orga-
néw krajowych. Organa te s3 uprawnione do stosowania §rodkéw napraw-
czych (w tym takze na poziomie regionalnym lub lokalnym). Stwierdzenie
istnienia jakiegokolwiek znaczacego ryzyka dla zdrowa i bezpieczenstwa
oraz dla praw podstawowych na etapie rozwoju i testowania takich sys-
teméw Al powoduje konieczno$¢ wlasciwego ograniczenia tego ryzyka.
Wtasciwe organy krajowe sg uprawnione do tymczasowego lub trwatego
zawieszenia procesu testowania lub udzialu w piaskownicy, jezeli nie jest
mozliwe skuteczne ograniczenie ryzyka, oraz informuja o takiej decy-
zji Urzad ds. AL. Wlasciwe organy krajowe wykonuja swoje uprawnienia
nadzorcze w granicach okreslonych w odpowiednich przepisach, wyko-
rzystujac swoje uprawnienia dyskrecjonalne przy stosowaniu przepiséw
prawnych w odniesieniu do konkretnego projektu piaskownicy regulacyj-
nej w zakresie Al w celu wspierania innowacji w dziedzinie AI w Unii‘®*,

10 Sprawozdania okresowe i koAcowe w PRI®]

Sprawozdawczo$¢ podmiotéw uczestniczacych w PR przejawia sie w kilku
formach sprawozdan. Przede wszystkim sg to sprawozdania roczne od
uczestnikéw, ktére kieruje sie do wlasciwych organéw krajowych. Po otrzy-
maniu sprawozdan rocznych z pracy PR od uczestnikéw PR, w kolejnym
etapie wlasciwe organy krajowe przedkladajg Urzedowi ds. AIUE i Radzie
ds. AT UE takze stosownie opracowane sprawozdania roczne. Powinny sie
one ukaza¢ juz po uptywie jednego roku od ustanowienia PR w zakre-
sie Al Kolejne sprawozdania sklada¢ nalezy takze regularnie co roku, az
do zakoniczenia jej dziatalnosci. Po zakoniczeniu za$ sktadane powinno by¢
sprawozdanie koricowe. Wszystkie wyzej wskazane sprawozdania powinny
zawiera¢ informacje o postepach i rezultatach wdrazania piaskownic,

65 Rozporzadzenie Al art. 57, ust.11.

66 Artykut 57.
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w tym réwniez o najlepszych praktykach, incydentach, wyciagnietych
wnioskach i zaleceniach dotyczacych tworzenia piaskownic PRI\, W sto-
sownych przypadkach powinny ponadto by¢ opracowane zalecenia doty-
czace stosowania i ewentualnego przegladu Rozporzadzenia AI*®l. Aby
popularyzowaé wiedze uzyskana z PR wprowadzono obowigzek, aby wia-
Sciwe organy krajowe publikowaty okreslone informacje o PR.

Ostatnim etapem dziatalnosci PR jest opracowanie sprawozdania kon-
cowego. Sprawozdanie takie zawiera przeglad efektéw jakie wypracowano
w ramach PR. Opracowania sprawozdania z skutecznej PR jest tez dowodem,
iz byl to instrument potwierdzajacy zgodnos¢ dziatalnosci z prawem. Pod-
stawowa zaleta prowadzenia weryfikacji okreslonych systeméw Al jest to, ze
poprzez dobrze wykonang PR uzyskuje si¢ mozliwo$¢ uzyskania od organéw
nadzorujacych PR akceptacje sprawozdania, ktére jest specjalnym §wiadec-
twem zgodno$ci. Procedure uzyskania takiego dokumentu podejmuje sie
na wniosek dostawcy lub potencjalnego dostawcy systemu Al Wniosek ten
nalezy skierowa¢ do wlasciwego organu nadzorczego. Wraz z nim nalezy
przedstawi¢ na piSmie dowody skutecznie przeprowadzonych w ramach
piaskownicy dziatan. Wniosek uzupetniony powinien by¢ o sprawozdanie
koricowe wedtug wzoru organu nadzorujacego. Zwykle zawieraé¢ powinno
szczegbtowe informacje na temat dziatan przeprowadzonych w ramach
PR oraz powigzanych z tymi dzialaniami rezultatéw i efektéw uczenia sie.
Dokument uzyskany po takiej weryfikacji dostawcy moga wykorzystywaé
jako dokumentacje do wykazania swojej zgodnosci z Rozporzadzeniem Al
w ramach procesu oceny zgodnosci lub odpowiednich dziatant w zakresie
nadzoru rynku. W tym wzgledzie sprawozdania koficowe oraz dowody
na pi$mie przedstawione przez wlasciwy organ krajowy sa uwzgledniane
pozytywnie przez organy nadzoru rynku i inne jednostki notyfikowane.

Jezeli zaréwno dostawca lub przyszly dostawca, jak i wlasciwy organ
krajowy wyraznie wyraza na to zgode, sprawozdanie koficowe moze zostaé
podane do wiadomosci publicznej za posrednictwem jednolitej platformy
informacyjnej'*’.. Ponadto, sprawozdanie umieszcza sie w Unijnych bazach
informacji o efektach pracy PR. Dostep do tego typu baz bedzie miato szereg
podmiotéw w szczegdlnosci Komisja UE i Rada ds. Al Dostep beda mialy

67 Rozporzadzenie Al art 57, ust.16.

68 W tym takze zwigzanych z nim aktéw delegowanych i wykonawczych, oraz
stosowania innych przepiséw prawa Unii objetego nadzorem wlasciwych organéw
w ramach danej piaskownicy.

69 Rozporzadzenie Al art 57, ust. 8. z zastrzezeniem przepiséw dotyczacych
poufnosci okreslonych w art. 78 i za zgoda dostawcy lub potencjalnego dostawcy.
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takze wlasciwe organy krajowe, ktére zapewniaja, aby - w zakresie, w jakim
innowacyjne systemy Al wigzg si¢ z przetwarzaniem danych osobowych
lub z innego powodu wchodza w zakres kompetencji nadzorczych innych
organéw krajowych lub wtasciwych organéw zapewniajacych dostep
do danych osobowych lub wsparcie w uzyskaniu dostepu do tych danych -
krajowe organy ochrony danych oraz te inne organy krajowe wiaczono
w dzialalno$¢ PR w zakresie Al oraz zaangazowano w nadzér nad tymi
aspektami w zakresie wynikajacym z ich odpowiednich zadanl i uprawnien.

11 Obowiqzki i odpowiedzialnos¢
dostawcéw uczestniczgcych w PR

Rozporzadzenie Al szeroko naswietla odpowiedzialno$é dostawcy lub
potencjalnych dostawcéw uczestniczacych w PR w zakresie AL W szczegdl-
noéci ponosza oni odpowiedzialno$é, na podstawie majacych zastosowanie
przepiséw prawa UE i prawa krajowego dotyczacych odpowiedzialnosci,
za wszelkie szkody wyrzadzone osobom trzecim w wyniku do$wiadczen
przeprowadzanych w piaskownicy. Warto jednak podkresli¢, Ze organy
UE nie nakladajg jednak administracyjnych kar pienieznych w zwigzku
z naruszeniem niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze potencjalny
dostawca respektuje konkretny plan oraz warunki uczestnictwa, a takze
w dobrej wierze stosuje si¢ do wytycznych wlasciwych organéw krajowych.
W przypadku gdy inne wtasciwe organy odpowiedzialne za inne przepisy
prawa Unii lub przepisy krajowe uczestniczyly aktywnie w nadzorze nad
systemem AI w ramach piaskownicy regulacyjnej i udzielaty wskazéwek
w zakresie zgodno$ci, w odniesieniu do tego prawa nie naklada sie admi-
nistracyjnych kar pienieznych”".

70 Na podstawie Rozporzadzenia Al art. 57, ust. 10.
7! Rozporzadzenie Al art. 57, ust. 12.
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12 Whioski koncowe

Rozporzadzenie Al jest jednym z pierwszych na §wiecie aktéw, ktére w tak
zlozony sposéb regulujg kwestie zwigzane z korzystaniem i wprowadza-
niem do obrotu sztucznej inteligencji. Nowe przepisy odnoszace sie do
weryfikacji AI poprzez PR powinny zainteresowaé wszelkie podmioty
gospodarcze w Polsce. Przede wszystkim bedg to podmioty tworzace ustugi
internetowe, sprzedajace programy komputerowe, ale takze wszelkiego
typu spoétki technologiczne. Nalezy podkreslié, ze jedynie zgodne z Roz-
porzadzeniem opracowanie wlasnej PR, a nastepnie testowanie nowych
produktéw w ramach takiego uktadu, zapewnia wylgczenie odpowie-
dzialno$ci za nieprzewidziane skutki jakie moze wywotaé¢ nowy produkt.
Rozporzadzenie ma zapewnié¢, poprzez stosowanie PR, bezpieczenistwo
i zyskowno$é korzystania z Al oraz ma zminimalizowaé ryzyko wystgpienia
naduzy¢ przy korzystaniu i rozwijaniu tej technologii. W pogladach prak-
tykéw pojawiaja sie jednak gtosy'’?, ze Rozporzadzenie Al zawiera nadmiar
ogranicze”®!. Ponadto procedury narzucone w aspekcie wdrazania PR s3
nadal zbyt nieostre. Warto tu jednak zaznaczy¢, ze pierwotny projekt tego
Rozporzadzenia z 2021 r. zawieral znacznie wiecej nieczytelnych rozwigzan.
Podsumowujac postanowienia z Rozporzadzenia Al odnoszace sie do waz-
niejszych kwestii w zakresie powstawania i dziatalno$ci PR mozna dostrzec
i pochwali¢ szereg zachet do oddolnych inicjatyw wspierania rozwoju Al
w dzialalnosci gospodarczej. Rola prawnikéw i przedsiebiorcéw taczy sie tu
z pracg kreatoréw oprogramowania nie tylko w tworzeniu instytucji PR, ale
w szeregu dziataniach koncepcyjnych. W szczegélnosci sg to réznorodne
branzowe kodeksy dobrych praktyk w stosowaniu Al. Opracowania tego
typu powinny odnosi¢ sie do stworzenia nieznanych jeszcze prawu wymo-
géw zabezpieczajacych przed nieprzewidywalnoscig Al Szczegdlnie nalezy
popiera¢é tworzenie juz od dzi§ oddolnie szeregu dobrowolnych kodekséw.
Przede wszystkim powinny one dotyczy¢ sfery zwigzanej ze zréwnowa-
zeniem $§rodowiskowym, dostepnoscia dla 0séb z niepelnosprawnosciami.
Prawnicy potrzebni sa takze do zespotéw do tworzenia jasno okre$lonych

72 Fal, ,Instytucja piaskownic regulacyjnych jako instrument wspierajacy
innowacyjno$¢ gospodarek”, 39-40; podobnie Baker McKenzie, A guide to regula-
tory fintech sandboxes internationally, 2018. https://www.bakermckenzie.com/-/
media/files/insight/publications/2020/05/a_guide_to_regulatory_fintech_san-
dboxes_internationally_8734.pdf?la=endata. [dostep: 20.04.2024].

78 Przykladem panistw w ktérych rozwija sie Al bez uregulowari jest np. Argen-
tyna.
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celéw i kluczowych wskaznikéw skutecznos$ci dziatania, stuzacych nastep-
nie do pomiaru stopnia realizacji tych celéw. W Rozporzadzeniu nadal jest
wiele kwestii normatywnych opisanych zbyt wycinkowo. Mozna mie¢ jed-
nak nadzieje, ze caly katalog tematéw szczegélowych zostanie niebawem
dopracowany na poziomie UE. Nastepnie wskazane jest podjecie szerokiej
dyskusji w gronie prawnikéw i przedsiebiorcéw nad tymi rozwigzaniami.

Z powazniejszych wad analizowanego aktu prawego jest pomijanie obo-
wigzku tworzenia wiedzy. Obecny akt, podobnie jak wczesniej jego publi-
kowany projekt, operuje obowigzkiem informowania, ale pomija sie fakt, ze
nie kazde informowanie tworzy wiedze. W tak waznej regulacji osiaganie
efektéw czastkowych nie powinno mieé miejsca. Tu nalezy przypomnie¢,
iz za wiedze uwaza si¢ umiejetno$é wykorzystania praktycznie informacji.
Z tym, iz nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze wiedza na bazie informacji i doswiad-
czenia zyciowego wytwarza sie u jednego odbiorcy szybciej, a u innych
pdzniej. Stan ten wynika z catego szeregu czynnikéw. W opracowaniu
przysztych regulacji Al w wiekszym stopniu nalezy uwzgledniaé ztozono$é
natury czlowieka, a w szczegdlnosci to, ze informacja wtedy jest poprawna
i wlasciwie przekazana, gdy wywotuje u odbiorcy zdolno$é uzyskania tej
samej wiedzy jaka zawart w niej nadawca. Przyjecie takiego zalozenia
powoduje, ze do réznych grup odbiorcéw!”* powinno sie opracowywaé
nieco inne informacje, ale takie, ktére zapewnia jednak taki sam skutek
po ostatecznym jej odbiorze co do wiedzy odbiorcéw. W informowaniu
o prawie nalezy ten stan zawsze uwzgledniac¢.

Analiza wykazala, ze pierwszoplanowym przedsiewzieciem na poziomie
krajowym konieczne bedzie wprowadzenie krajowych przepiséw doty-
czacych PR w zakresie Al, aby utatwi¢ rozwijanie i testowanie innowacji,
zanim zostang one wprowadzone do obrotu lub oddane do uzytku'”. O tym,
iz PR juz dzi$ sa przydatne, $wiadczy fakt ich tworzenia w najwiekszych
instytucjach publicznych w Polsce!®.

74 Zréznicowanych np. pod wzgledem doswiadczenia czy tez wyksztatcenia.
Szerzej Olszewski, Obowigzki informacyjne.

75 Podobny poglad przedstawit juz Dariusz Standerski Przetomowe przepisy
dotyczqce sztucznej inteligencji - Parlament Europejski przyjat rozporzqdzenie. https://
www.gov.pl/web/cyfryzacja/przelomowe-przepisy-dotyczace-sztucznej-inteli-
gencji--parlament-europejski-przyjal-rozporzadzenie. [dostep: 29.06.2024].

76 0d 2019 r.do 2021 w UKNF wraz z Ministerstwem Finanséw prowadzit pro-
jekt ,Feasibility study on innovative technological solutions in the Polish financial
market and identification of any legal, regulatory and supervisory impediments
to its use, especially regarding DLT and RegTech (#FinTech) & sandbox”. Szerzej
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Ostatecznie nalezy zasygnalizowaé, ze wdrozenie PR wymaga w Polsce
takze szeregu dzialtan organizacyjnych. W szczegdlnosci za$ powotania lub
wybrania sposrdd istniejacych juz instytucji tych, ktére beda nadzorowaé
i regulowaé rynek Al. Aby to wykona¢, nalezy takze w wielu sytuacjach
wzmocnié skuteczno$é organéw publicznych, ktére, co powszechnie wia-
domo, sg zbyt bardzo obcigzone lub otrzymuja informacje niekompletne
i czesto z opdznieniem.
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