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Abstract

This paper aims to introduce the Polish reader to some of the specifics of Lat-
vian constitutional solutions. The author primarily discusses the particulars of
the Latvian constitution, a unique example of a legal act that had been practi-
cally ineffective for many years being restored to its former binding force. In
the 1990s, Latvia restored the legal force of the 1922 constitution, which had
ceased to be in force in 1934 following the coup d’état (i.e. before the Soviet
occupation of the country). In this context, the paper draws attention to the
values that guided the creators of this constitution and the historical events
that formed its foundation. The author attempts to identify solutions that
are specific to Latvia and that define the relationship between the executive
power (primarily the president) and the legislature. Ultimately, the author
concludes that it is justified to view the Latvian constitutional solutions as
a specific form of rationalisation of the parliamentary-cabinet system. The
main argument in favour of this view is the unique solution of the president
actually being politically responsible before parliament. The final section of
the paper considers the potential for adopting certain Latvian solutions in the
event of changes to the Polish constitution.
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1

Lotwa choé geograficznie bliska Polsce i dzielaca z nig (przynajmniej
w pewnym zakresie) losy historyczne™, nie nalezy do obszaréw podda-
nych szczegélnie intensywnej eksploracji nauki polskiej™. Dotyczy to takze
konstytucjonalizmu totewskiego. Niniejszy artykul stanowi prébe przed-
stawienia jednego z mniej znanych aspektéw ustroju Lotwy - specyficznych
relacji miedzy egzekutywa (a w szczegélnosci - prezydentem) i legislatywa,
ktérych zrédtem sa w duzym stopniu uwarunkowania historyczne.
Podstawowym przedmiotem zainteresowania w tym artykule jest oczy-
wiécie ustawa zasadnicza Eotwy (z 1922 r.)®). W pewnym zakresie niezwy-

! Nie wnikajac w nadmierne szczegdly przypomnieé¢ wypada, ze dzisiejsze

terytorium Eotwy to cze$¢ historycznych Inflant, obszaru, ktéry odegrat bardzo
istotng role w polskich dziejach.

2 Swiadczy o tym niezwykle skromna lista relatywnie petnych syntez historii
Lotwy i dotyczacych tego kraju kompleksowych opracowan konstytucyjnopraw-
nych. Najczesciej polscy autorzy zajmuja sie wybranymi okresami historycznymi,
relacjami polsko-totewskimi, czy tworza krétkie opracowania na potrzeby popu-
larnonaukowe czy czedci sktadowe prac zbiorowych (obejmujace np. zagadnienia
ustroju wielu panistw europejskich). Tytutem przyktadu mozna wspomnieé tu
m.in. opracowania o stosunkach polsko-totewskich w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym: Piotr Lossowski, Lotwa nasz sgsiad. Stosunki polsko-totewskie w latach
1918-1939 (Warszawa: Wydawnictwo Mozaika, 1990) i Andrzej Skrzypek, Stosunki
polsko-totewskie 1918-1939 (Gdansk: Instytut Battycki w Gdarisku, 1997). Wéréd
nielicznych wyjatkéw od powyzszych regut mozna odnotowaé chociazby: Ireneusz
T. Kolendo, Lotwa - zarys dziejéw narodu i paristwa. Od czaséw najdawniejszych
do poczatku XXI (Eodz: Wydawnictwo Ksiezy Mlyn Wydawniczy, 2014); tukasz
Makowski, System polityczny Eotwy ijego zwigzki ze sferq gospodarczq w dobie trzeciej
fali demokratyzacji (Katowice-Toruri: Uniwersytet Slaski- Wydawnictwo Adam
Marszatek, 2010); Przemystaw Kieroticzyk, Patistwo totewskie. Geneza i ustrdj kon-
stytucyjny (Gdarisk: Wydawnictwo Gdaniskiej Wyzszej Szkoty Administracji, 2008).

3 Uchwalono ja 15 lutego 1922 r., weszta w zycie 7 listopada 1922 r. Opubliko-
wana w Valdibas Véstnesis z 30 czerwca 1922 r., nr 141. Polskie thumaczenie pierwot-
nego tekstu w: Nowe konstytucje przelozone pod kierunkiem dra Juljana Makowskiego
(Warszawa: Nakladem Ksiegarni F. Hoesicka, 1925), 137-154. Najnowsze, polskie
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kia, zaréwno w skali europejskiej, jak i §wiatowej. Autor tego artykutu
wielokrotnie juz poréwnywat aktualng konstytucje totewska do sui generis
Jkapsuly czasu” czy ,owada w bursztynie”™. Stanowi ona bowiem dosy¢
unikalny przyklad realnego przywrécenia w peini mocy obowiazujacej
konstytucji po uptywie catych dziesiecioleci. Na poczatku lat dziewieé-
dziesigtych, po dtugotrwatej okupacji radzieckie;j!® kraj ten powrécit
w petni do rozwigzan konstytucyjnych z poczatku lat dwudziestych!®!

tlumaczenie wydane w formie publikacji ksiazkowej - Konstytucja Zotwy, red.
Leszek Garlicki (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001). Warto jednak przy-
pomnieé, ze od wydania tlumaczenia polskiego przez Wydawnictwo Sejmowe
w 2001T. akt ten byl juz nowelizowany. Aktualny tekst konstytucji w jezyku totew-
skim: Latvijas Republikas Satversme. https://likumi.lv/doc.php?id=57980; w jezyku
angielskim - The Constitution of the Republic of Latvia. https://www.saeima.lv/en/
legislative-process/constitution.

4 Zob. np. Kieroniczyk, Paristwo fotewskie, 70; Przemystaw Kieronczyk. ,Repu-
blika Lotewska”, [w:] Ustréj Unii Europejskiej i ustroje patistw cztonkowskich, red.
Pawel Sarnecki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2007), 266; Przemystaw Kieroriczyk,

~Egzekutywa w systemie konstytucyjnym totwy” Studia Europejskie, t. XV, red.
Krzysztof Lokucijewski, Leszek Starosta (Gdynia: Wydawnictwo Instytutu Studiéw
Europejskich 2006), 71.

5 Panstwa baltyckie konsekwentnie okreslaja okres po 1940 r. okupacja, pod-
kreslajac jednoczesnie, ze w latach 1990-1991 nie doszto do ,wyjscia” republik bat-
tyckich ze sktadu ZSRR, tylko do zakoriczenia stanu okupacji. Zob. np. wypowiedz
bylego prezydenta Litwy Valdasa Adamkusa: , Litwa z punktu widzenia prawa mie-
dzynarodowego nigdy nie byta cze$ciag Zwigzku Radzieckiego” Niezavisimaja Gazieta,
18 sierpnia 2004. Strona rosyjska pozostaje natomiast na stanowisku panstwowego
charakteru republik battyckich w okresie przynaleznosci do ZSRR. Oczywiscie
w kontekscie potencjalnych roszczen odszkodowawczych panistw battyckich wobec
Rosji oraz konfliktu w Ukrainie spér ten nie ma tylko charakteru naukowo-histo-
rycznego. Zob. Przemystaw Kieroniczyk, ,Problem odszkodowan w stosunkach
litewsko-rosyjskich. Préba analizy potencjalnych argumentéw strony rosyjskiej”
Zeszyty Naukowe Gdariskiej Wyzszej Szkoty Administracji, nr 2 (2006): 69-105. Zob.
takze: Karol Karski, Rozpad Zwigzku Radzieckiego a prawo miedzynarodowe (War-
szawa: Bellona, 2015), 42-51; State continuity of the Baltic states. https://en.wikipedia.
org/wiki/State_continuity_of_the_Baltic_states, a takze uwagi dotyczace granic
czasowych dla mozliwego przywrdécenia wladzy panstwowej bezprawnie pozba-
wionej swego funkcjonowania przez inne panistwo - Lech Antonowicz, ,Rozpad
ZSRR ze stanowiska prawa miedzynarodowego” Paristwo i Prawo, nr 9 (1992): 27.

6 Zlozonym problemem jest kwestia obowigzywania konstytucji lotewskiej
w okresie 1934-1940 (czyli po autorytarnym zamachu stanu dokonanym przez Kar-
lis Ulmanisa), a takze zagadnienie jej obowigzywania po roku 1940 (na emigracji).
Zasadniczo mozna przyjaé, ze choé konstytucja nie zostata formalnie uchylona, to
jej realne obowigzywanie zakoriczyto sie w roku 1934 (czyli na 6 lat przed aneksja
Lotwy przez ZSRR). Zob.: Piotr Lossowski, Kraje battyckie na drodze od demokracji
parlamentarnej do dyktatury (1918-1934) (Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk:
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(oczywiscie pézniej - w miare potrzeb - je nowelizujact™).

Obowiazujaca dzi$ lotewska ustawa zasadnicza nalezy doktadnie do tej
samej generacji konstytucji co polska konstytucja marcowa i pierwsze ,duze”
konstytucje dwéch pozostatych ,paristw battyckich”®: Litwy (z 1922 r.)™!

Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, 1972), 201-228 i 283; Przemystaw Kieroniczyk,

Wstep”, [w:] Konstytucja Eotwy (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001), 12-13;
Przemystaw Kieroniczyk, ,Kilka uwag o genezie i specyfice konstytucji totewskiej”
Gdaniskie Studia Prawnicze, t. XIV (2005): 283. W literaturze totewskiej mozna
spotkaé jednak inna opinie (opartg chociazby na deklaracji fotewskich parla-
mentarzystéw na emigracji z roku 1948) - ze choé wiekszo$¢ przepiséw konsty-
tucji wéwczas realnie nie byta respektowana (co byto niemozliwe z oczywistych
wzgledéw - generalnie autorytarnego charakteru panstwa i chociazby przejecia
przez rzad funkcji parlamentu), to jednak konstytucja byta stosowana w zakresie
»szczatkowym”, a skoro formalnie nie zostata uchylona - to pozostawata w mocy.
Zob. Ringolds Balodis, Janis Pleps, , First Century of the Satversme: Constitutional
Development and Perspectives” Journal of the University of Latvia. Law, nr 16 (2023):
o1. W przypadku wladz emigracyjnych Eotwy sytuacja jest jeszcze bardziej ztozona,
gdyz trudno méwi¢ o uksztaltowaniu sie w petni totewskich struktur paistwo-
wych na emigracji. Wtasciwie mozna méwié jedynie o staltym o dziataniu stuzby
dyplomatycznej. Zob. Latvian diplomatic service in exile. https://en.wikipedia.org/
wiki/Latvian_diplomatic_service_in_exile.

7 Liste nowelizacji konstytucji totewskiej od lat 9o. do wspétczesnosci mozna
bez trudu stworzy¢ w oparciu o teksty dostepne na stronach internetowych wymie-
nionych w przypisie 2. Zmian tych jest dosyé duzo i bywaja obszerne (chociazby
wprowadzaja one preambute do konstytucji, czy katalog praw i wolnosci, nie
wystepujacy w pierwotnym tekscie), ale nie zmieniaja one zasadniczo pierwot-
nego systemu rzadéw wprowadzonego przez tg ustawe zasadniczg w latach 20.
ubiegtego wieku.

& Jestoczywiste, ze (obejmujacy Eotwe, Litwe i Estonie) termin paristwa (kraje)
battyckie, Baltic states (ang.), czy Ilpubadnruxa (rus.) nie jest do kotica szczesliwy,
czy nawet poprawny. Nieznajacy kompletnie zagadnienia czytelnik moze zasuge-
rowac sie, ze okreslenie to obejmuje wszystkie paiistwa polozone nad Battykiem
(np. tacznie z Polska, Niemcami, czy niektérymi krajami nordyckimi), albo, ze
trzy panstwa battyckie stanowia swoista ,jedno$¢” w aspekcie etnicznym czy
historycznym - a tak przeciez nie jest. Z drugiej strony - termin jest tak utrwa-
lony na poziomie jezykowym, a dodatkowo - mimo wszystko - jednoznaczny, ze
chyba juz nie ma najmniejszej potrzeby z nim polemizowaé (co zreszta autor
niniejszego artykutu przed laty niepotrzebnie czynit). Podkregli¢ takze wypada,
ze jest on stosowany takze w jezykach paristw battyckich: Baltija (tot.) Baltijos Salys
(lit.), Baltimaad (est.). Zob. np. uwagi dotyczace pojecia ,pafistw battyckich” w:
P. Kieroniczyk, ,Recenzja: J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Eotwy, Estonii i Litwy,
Warszawa 2000,” Przeglgd Sejmowy nr 4 (2000): 125-126; Jacek Zieliriski, Instytu-
gjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Eotwie i w Estonii (Warszawa: Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, 2004), 11-12.

° Vyriausybés Zinios z 6 sierpnia 1922 r., nr 100.
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i Estonii (z 1920 r.)", a takze innych panistw europejskich (tworzacych
czy reorganizujacych swoja pafistwowo$¢ po dramacie pierwszej wojny
$wiatowej). Podstawowa réznica polega na tym, ze tamte konstytucje
juz zasadniczo dawno nie obowiazuja, a przywracanie ich mocy obowia-
zujacej (jezeli sporadycznie miato miejsce) ograniczalo sie w praktyce
sfery symboliki i miato potwierdzi¢ tezy o cigglosci paristwowej, tudziez
o zakoniczeniu okresu okupacji radzieckiej, a nie ,wychodzenia ze sktadu
ZSRR"™MI, Eotewska konstytucja pozostaje natomiast wigzacym prawnie
dziedzictwem podstawowych zalozen konstytucjonalizmu battyckiego z lat
dwudziestych ubieglego wieku. Udatlo sie tym samym Eotyszom zachowad,
czy moze raczej przenie$¢ w czas dzisiejszy wartosci, ktore staty u podstaw
ustawy zasadniczej sprzed stulecial®?. I juz sam ten fakt jest oczywistym

10 Riigi Teataja z 9 sierpnia 1920 r., nr 113/114.

11 Jezeli przywracano ich moc obowigzujaca - to nader symbolicznie. Na przy-
ktad: Rada Najwyzsza Litwy przywrécita (11 marca 1990 r.) formalnie obowigzy-
wanie konstytucji Litwy z 1938 r. (z pominieciem znacznej czesci jej przepiséw).
Jednak niezwlocznie - tego samego dnia - uchylono jej obowigzywanie i przy-
jeto konstytucje tymczasows, ktéra byta wtasciwie odpowiednio znowelizowang
konstytucjg Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Zob. Viedomosti
Vierchovnogo Sovieta i Pravitielstva Litovskoj Riespubliki z 31 marca 1990 ., nr 9,
poz. 222, 223, 224. Zob. takze Przemystaw Kieronczyk, ,Restytucja niepodlegtosci
Litwy. Akty Rady Najwyzszej z 11 marca 1990 r.” Zeszyty Naukowe Gdariskiej Wyzszej
Szkoty Administracji, nr 4 (2007): 69-90. Podobne kroki, odnoénie do konstytucji
estoniskiej z 1938 r., podjat w 1990 r. parlament Estonii. Zieliniski, Instytucjona-
lizacja przemian ustrojowych, 129, 136. W przypadku polskim pomysty restytucji
konstytucji kwietniowej np. w formie proponowanej przez Konfederacje Polski
Niepodleglej restytucji niepodleglej Rzeczypospolitej - zob. np. Marian Kallas,
Projekty konstytucyjne 1989-1991 (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1992), 12-13,
byly traktowane raczej (i zdaniem autora - stusznie) jako niezbyt realne propozy-
cje ustrojowe. Zauwazy¢ przy tym wypada, ze lotewska konstytucja z 1922 1., przy
calej swej pewnej archaicznosci, z pewno$cia lepiej nadawala sie na fundament
nowoczesnego panstwa demokratycznego, niz polska konstytucja kwietniowa -
dostosowana do potrzeb panstwa autokratycznego i kumulujaca wladze pan-
stwowa w rekach prezydenta. Zob. Przemystaw Kieronczyk, ,,Problem legalnosci
konstytucji kwietniowej w $wietle koncepcji ,restytucji niepodlegloéci” Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni,
z.12 (2009) oraz Przemystaw Kieroniczyk, ,0 réznicy pomiedzy zmiang a rewizja,
czyli sygnalizacja jeszcze jednego naruszenia prawa przy uchwalaniu konstytucji
kwietniowej” Zeszyty Naukowe Gdariskiej Wyzszej Szkoty Administracji, nr 7 (2008).

12 TJuz 4 maja 1990 r. wybrana w wolnych wyborach Rada Najwyzsza przyjeta
deklaracje o restytucji niepodlegloéci Republiki kotewskiej, w ktérej byta mowa
takze o przywrdceniu mocy obowiazujacej konstytucji z 1922 r. W deklaracji jed-
nak zawieszono - czasowo -obowigzywanie tej ustawy zasadniczej, z wyjatkiem
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powodem, dlaczego specyfika lotewskiego konstytucjonalizmu jest tak
interesujacym tematem badawczym.

2

Okres budowy niezawistych panistwowosci po pierwszej wojnie §wiato-
wej nalezy do najwazniejszych etapéw w nowozytnej historii narodéw
battyckich!". Mozna go poréwnaé jedynie do okresu odrodzenia narodo-
wego (druga potowa XIX w. i tzw. ,trzeciego odrodzenia”** - czyli procesu
prowadzacego do odzyskania niepodlegtosci w latach dziewieédziesigtych
ubiegtego stulecia). Warto przy okazji wspomnieé o szerszym kontek-

Scie historycznym. W odréznieniu do sytuacji Polski, ktéra miata bogate,

czterech artykutéw (1, 2, 31 6) - odnoszacych sie do niepodlegtego i demokratycz-
nego charakteru panistwa, suwerennos$ci narodu, terytorium republiki i zasad
wyboréw do parlamentu. Dopuszczono przej$ciowa mozliwo$¢ stosowania norm
konstytucji Lotewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (tzw. ,brezniewow-
skiej” z1978 r.) i innych przepiséw prawnych Lotwy Radzieckiej, o ile nie byty one
sprzeczne z ww. przepisami konstytucji z 1922 r. Zgodnie z deklaracja, ustawa
zasadnicza z 1922 r. miala zaczaé obowigzywaé z momentem przyjecia jej nowej
redakcji. Zob. tekst deklaracji w: Eugeniusz Zieliniski, Przeobrazenia ustrojowe
w republikach dawnego ZSRR (Warszawa: Dom Wydawniczy i Handlowy Elipsa,
1993), 280-282. Odnosénie do daty catkowitego przywrécenia mocy obowiazujacej
konstytucji (27 stycznia1994 r.) - zob. Jacek Zielifiski, Systemy konstytucyjne Eotwy,
Litwy i Estonii (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2000), 15; Zieliriski, Instytucjo-
nalizacja przemian ustrojowych, 139-140. Szerzej o procesie restytucji konstytucji
z 1922 roku w: Balodis, Pleps, First Century of the Satversme, 91-93.

13 Pojecie ,,narodéw battyckich” jest tu stosowane na zasadzie daleko idacego
(aczkolwiek powszechnie stosowanego) uproszczenia, analogicznego do wyzej
oméwionego pojecia ,,paristw battyckich”. Pro forma mozna przypomnie¢ tylko, ze
Yotysze i Litwini to jedyne dzi$ istniejgce narody z battyckiej grupy jezykowej (obej-
mujgcej ongis takze Pruséw i Jadzwingdéw, nie wnikamy tu w pojawiajace sie nie-
kiedy koncepcje odrebnosci etnicznej wspétczesnych Eatgaléw, czy Zmudzinéw).
Estoniczycy nalezg natomiast do zupelnie odrebnej grupy narodéw ugrofinskich.

14 Fotysze w odniesieniu do pojecia odrodzenia (narodowego) uzywaja terminu
Atmoda. Mozna sie w tym przypadku spotkac¢ sie z r6znymi metodami okres$lania
kolejnych ,odrodzen”, ale dosy¢ czesto spotyka sie poglad, ze pierwsze z nich
przypada na okres drugiej polowy XIX. wieku (odrodzenie narodowe), drugi - po
pierwszej wojnie §wiatowej (budowa niepodlegtej pafistwowodci) i trzeci (na
koniec lat osiemdziesiatych i poczatek dziewieédziesiatych, czyli czas restytucji
panistwowodci po okresie okupacji radzieckiej).
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przedrozbiorowe tradycje pafistwowe, Lotwe, Litwe i Estonie jako pel-
noprawne podmioty prawa miedzynarodowego organizowaty przed stu
laty narody, ktérych samo poczucie $wiadomosci etnicznej byto jeszcze
bardzo §wiezej daty, a doswiadczenia i dziedzictwo wtasnej pafistwowo-
éci - zadne (Lotwa i Estonia) lub nader specyficzne (Litwa)"]. Dodajmy

15 W odréznieniu od pozostatych republik baltyckich Litwa ma bogate tradycje
panistwowe. Jest to prawdziwa teza, ale musi zostaé¢ uzupetniona odpowiednim
komentarzem, gdyz trudno w pelni uznawaé Litwe w znaczeniu historycznym
za prosta poprzedniczke aktualnej Republiki Litewskiej. Rzeczywiscie w poréw-
naniu do Estonii i Lotwy paiistwowo$¢ litewska jest niewatpliwie starej daty.
W przypadku pétnocnych sasiadéw Litwy mozemy méwié tylko o okoto 100. letniej
wiasnej tradycji w tym zakresie (z dtugotrwala przerwa na okupacje radziecka
i niemiecka). Ksztaltowanie sie feudalnych paristw w przypadku tych narodéw
zostalo brutalnie przerwane niemiecka (i duriska) agresja na poczatku XIII w. Od
tej pory Lotysze i Estoriczycy tworzyli spoleczenistwa chtopskie zdominowane pod
kazdym wzgledem przez niemieckie wyzsze warstwy spoleczne. W przypadku
Litwy bylo inaczej. Litwini potrafili obroni¢ sie przed obcymi agresorami i stwo-
rzy¢ potezne obszarem panistwo - Wielkie Ksiestwo Litewskie. Dalszy ciag historii
jest znany prawie kazdemu Polakowi. Na losach Polski i Litwy zacigzyta na wieki
decyzja o unii - podjeta pod koniec XIV w. Z przeszkodami, ale konsekwentnie
dwa panistwa zaczety budowa¢ jeden organizm - Rzeczpospolita Obojga Narodéw.
Istote ztozono$ci dawnych polsko-litewskich loséw bardzo trudno przy tym wyja-
$ni¢ - chociazby cudzoziemcowi. Nie pasujg tu zadne, oczywiste wydawatoby sie
analogie - np. z Anglia i Szkocja. Znany wszystkim przyklad Mickiewicza, ktéry
okreslal sie mianem Litwina, czul sie polskim patriota, a urodzit sie na ziemiach
dzisiejszej Biatorusi - to tylko sygnalizacja jednego z wielu probleméw, z kté-
rymi trzeba sie zmierzy¢ prébujac przedstawié¢ historie Litwy. Przypomnijmy
zatem pokrétee, ze Litwini, ktérzy dali Wielkiemu Ksiestwu Litewskiemu nazwe
i dynastie panujgca, stanowili w nim niewielkg cze$¢ ludnosci. Bardzo wczesnie
nawet litewskie (w sensie etnicznym) elity tego pafistwa zaczety ulegaé wpltywom
stowianskim. Proces ten rozpoczal sie juz przed unia z Polska. Wptywy kulturalne
ruskie (dzi$§ powiedzielibysmy chyba ,proto-biatoruskie”) byly na tyle atrakcyjne,
ze Litwinom zaczat grozié los Frankéw i Bulgaréw - narodowego ,rozmycia sie”
wiréd bardziej dojrzalszej kulturalnie” i wiekszej liczebnie ludnoéci podbitej. Unia
z Polska i przyjecie katolicyzmu ograniczyly przy tym proces biatorutenizacji, ale
go nie powstrzymaly. Na to zaczely sie naktadaé wptywy polskie, stopniowo coraz
silniejsze. Proces byt zlozony, dtugotrwaty i wymyka sie prostemu zdefiniowaniu.
Chociazby - przyjmowanie polskiego jezyka i kultury nie oznaczato automatycz-
nego przyjmowania polskich uczué patriotycznych przez elity litewskie. Jednak
unifikacja kulturowa i polityczna Polski i Litwy trwata, nawet - paradoksalnie -
takze po rozbiorach. W jej efekcie wyzsze warstwy spoleczne Wielkiego Ksiestwa
przejety polski jezyk, kulture i $wiadomo$¢é narodows. Szlachcic litewski stat sie
,Litwinem mickiewiczowskim”. Cechowaly go rozwiniete uczucia patriotyzmu
lokalnego, ale jednoczesnie $wiadomo$¢ przynaleznosci ogélnopolskiej. Unifikacja
zreszta w jakims$ sensie objela takze inne warstwy ludnosci.
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do tego, ze narody te przez stulecia byly poddane dominujacym wptywom
obcym - ekonomicznym, spotecznym, kulturowym!®. A tworzyly je przez
stulecia spotecznos$ci chlopéw pariszczyZnianych, bez wyksztatconego
poczucia wspélnoty narodowe;j”).

Wszystko to jednak miato ulec zmianie w ciggu okolo 40 lat odrodze-
nia narodowego ze spotecznosci nieuswiadomionych etnicznie chtopéw
powstaty nowoczesne narody ,battyckie”, spajane mocnym poczuciem
wspélnoty, wolg i §wiadomo$cig polityczna, warto$ciowg kulturg (mocno
zakorzeniong w zachowanych tradycjach i kulturze ludowe;j*®}). W nie-
dalekiej przysztosci sprostaly one wyzwaniu, ktérym byta zbrojna walka
o obrone niepodlegtodci (1918-1920) ). A wkrétce potem radykalne reformy
rolne miaty zakoniczy¢ wielowiekowe panowanie ekonomiczne ,,obcych”
posiadaczy ziemskich (w przypadku Lotwy chodzito przede wszystkim
o niemieckojezycznych ,baronéw battyckich”?®), a w konkretnym przy-

16 QOczywiscie stowo ,,obym” jest daleko idgcym uproszczeniem. Nie ma tu
jednak miejsca na szczegdtowe odniesienie sie do zagadnienia - na ile polskie
wplywy na Litwie i niemieckie (i w mniejszym, ,latgalskim” zakresie - polskie)
na Eotwie i w Estonii byly wptywami ,obcymi”? Trudno przeciez uwazaé ,Litwi-
néw w znaczeniu mickiewiczowskim” za ,,obcych” w dawnym Wielkim Ksiestwie
Litewskim, a niemieckojezycznych ,baronéw battyckich” zasiedziatych od stuleci
w Inflantach za catkowicie ,,obcych” w tamtych spoteczno$ciach.

17 Jeszcze wiek wcze$niej np. dla chlopa zmudzkiego naturalnym i zrozumia-
tym bylo, ze awans spoleczny wigze sie z zamiang rodzimego ,narzecza” na jezyk
polski, jeszcze w 1863 roku powstanie polskie bylo takze (przynajmniej w pewnym
stopniu) powstaniem Litwinéw, stanowigcych z Polakami jeden naréd polityczny,
jeszcze na poczatku XIX w. Estoficzycy wcale nie byli Estoficzykami w rozumieniu
etnicznym tylko maa rahva (ludem ziemi) - pozbawionym §wiadomosci narodowe;j
w dzisiejszym rozumieniu. Termin ,,naréd estoriski” pojawia sie dopiero podczas
XIX-wiecznego odrodzenia narodowego. Weze$niej spoteczno$¢ chlopska okreslata
siebie mianem ,ludzie ziemi”, ,tutejsi’, , krajanie”. Zob. J6zef Darski, Estonia. Histo-
ria, wspétczesnosé, konflikty narodowe (Warszawa: Instytut Polityczny, 1995), 13. Sami
Lotysze przekonywali sie dopiero w potowie XIX wieku, ze Kurlandczycy i, Polacy”
z Latgalii stanowia jeden naréd (lotewskich mieszkaficéw Inflant Polskich, czyli
tatgalii, okreslano niegdy$ potocznie mianem Polakéw).

18 Dowodem tego moze by¢ chociazby tre$¢ i znaczenie totewskiego eposu
narodowego ,Lac¢plésis”, napisanego w latach 1972-1887 przez Andrejsa Pulpursa.

19 Najbardziej petne przedstawienie bardzo ztozonego procesu zbrojnej walki
oniepodleglosé Lotwy w: Tomasz Paluszyniski, Walka o niepodlegtos¢ Eotwy 1914-1921
(Warszawa: Bellona 1999). Zob. takze: Jan Rutkiewicz, Wojsko totewskie 1918-1940
(Warszawa: Barwa i Bron, 2005).

200 historii Niemcéw w krajach baltyckich: Mirostaw Cyganski, Tadeusz
Dubicki, Niemcy wschodniobattyccy w Estonii, na Eotwie i Litwie. Zarys dziejéw do
1920 roku (E6d%: Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego 2004).
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padku tatgalii, czyli przedrozbiorowych Inflant Polskich, takze polsko-
jezycznych posiadaczy ziemskich)®!. Narody battyckie takze w senesie
ekonomicznym staly sie panami wtasnego losu.

3

Proces tworzenia niepodlegtych pafstw battyckich (w tym Lotwy) miat
zatem charakter bardzo zlozony. Wystepowaty w nim elementy zaréwno
budowy $wiadomosci narodowej (nieistniejacej wezesniej), swoistych
zmagan o wlasny jezyk i kulture narodowa!®?, ale takze walki zbrojnej
iradykalnych reform spoteczno-ekonomicznych. Po stuleciach obcej domi-
nacji, narody battyckie wreszcie staly sie pelnoprawnymi gospodarzami
zamieszkanych przez siebie obszaréw.

W takich okoliczno$ciach nie dziwi zatem, ze nardd traktowano tam
jako dobro najwyzsze zaréwno na poziomie debaty i walki politycznej czy
zbrojnej, ale takze de iure (czyli w lokalnym konstytucjonalizmie). Z tego
wlaénie wynikato nader konsekwentne podkreslanie w pierwszych konsty-
tucjach panstw battyckich znaczenia zasady suwerennosci narodu (ludu).
Idea szczeg6lnej, najistotniejszej roli narodu oraz swoista ,deifikacja” wla-
dzy najwyzszej przezen sprawowanej, zaréwno poprzez przedstawicieli
w parlamencie, jak i bezposrednio, przewija sie z wielka konsekwencja
i wyrazistoscig przez wszystkie pierwsze konstytucje panstw battyckich
(z totewska wlacznie).

Chociazby, nietypowo jak na éwczesng generacje konstytucji europej-
skich, wszystkie trzy pierwsze ,duze” ustawy zasadnicze pafistw battyc-
kich wprowadzaty bardzo obszerne uregulowania dotyczace stosowania

21 Kompleksowe informacje o totewskiej reformie rolnej z lat 20. ubiegtego
wieku w: Andrejs Plakans, Charles Wetherell, Agrarian Reform in Latvia: The Histo-
rical Context. https://www.ucis.pitt.edu/nceeer/1996-810-23-3-Plakans.pdf.

22 Warto przypomnie¢, ze narody te byly zagrozone zaréwno germanizacja
(Estoriczycy i wiekszoéé Eotyszy), polonizacja (Litwini i cze$é Lotyszy), ale takze
rusyfikacja. W przypadku Eotyszy najwyrazniejszym przejawem tej ostatniej
byt wprowadzony po powstaniu styczniowym (na okolo 40 lat) zakaz publikacji
w rodzimym jezyku czcionka tacifiska (obejmujacy tatgalie i analogiczny do podob-
nego zakazu na Litwie). Zob. Tadeusz Zubifiski Ciche kraje (Rzeszéw: Wydawnictwo
O$wiatowe FOSZE, 2006), 85-86 i Jerzy Ochmariski, Historia Litwy (Wroctaw-War-
szawa-Krakéw: Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, 1990), 215-243.
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form demokracji bezposredniej’®®, gdy np. polskiej konstytucji marcowej
ta instytucja byta wlaéciwie catkowicie nieobecnal®*l.

Takze emanacja narodu, czyli parlament!®®], mial w éwczesnej battyc-
kiej mysli ustrojowej miejsce szczegélne. Twércy tamtejszych konstytucji
ewidentnie chcieli usytuowaé go w pozycji organu niezwykle istotnego,
wrecz dominujacego w systemie aparatu panstwowego. Towarzyszyta
temu swoista ,,nieufno$¢” w stosunku do egzekutywy. Skoro to nie ona
byla bezposrednia reprezentacja odrodzonych narodéw, nie zamierzano
zatem umacniaé jej pozycji ustrojowej’¢.

Najbardziej konsekwentni we wprowadzaniu powyzszej wizji ustro-
jowej byli twércy konstytucji estoriskiej (uchwalonej 15 czerwca 1920 r.),
ktéra wprowadzala niektére rozwigzania wrecz analogiczne do szwajcar-
skiego systemu rzadéw™”), tworzac ciekawga synteze systeméw parlamen-
tarno-gabinetowego i parlamentarno-komitetowego. Nie przewidywano

23 Przepisy konstytucji totewskiej traktujace o instytucjach demokracji bezpo-

$rednie byly (i sa) bardzo rozbudowane. Wymienié tu wypada przede wszystkim
referendum, dotyczace: zmiany konstytucji (art. 77-80), rozwigzywania parla-
mentu (art. 48150), odroczenia promulgacji ustawy przez glowe paristwa (art. 72),
innych zagadnieri zwigzanych z ustawodawstwem (art. 73-75). Ponadto ta ustawa
zasadnicza znala ludows inicjatywe ustawodawcza (art. 65 i 78) i ustrojodawcza
(art. 78). W przypadku litewskim (konstytucji z 1922 r.) byty to: ludowa inicja-
tywa ustawodawcza (§ 20 ustawy zasadniczej), inicjatywa konstytucyjna (§ 102),
inicjatywa referendum konstytucyjnego (§ 103) i prawo petycji do parlamentu
(§19). Konstytucja estoriska (z 1920 r.) przewidywala natomiast: inicjatywe ludowa
dotyczaca ustaw (§ 29-34), inicjatywe konstytucyjna (§ 87) i prawo skarg (§ 15).

24 Druga Rzeczpospolita znata z form demokracji bezposredniej jedynie ,narzu-
cone odgérnie” przez zwycieskie mocarstwa plebiscyty na Gérnym Slasku oraz
Warmii i Mazurach. Co prawda Wactaw Komarnicki postugiwat sie pojeciem ple-
biscyt omawiajac rozwiazania ustrojowe wprowadzone konstytucja kwietniowa,
ale ewidentnie w odniesieniu do wyboréw powszechnych prezydenta (mozliwych
w pewnej sytuacji). Zob. Wactaw Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspétcze-
snej. Geneza i system (Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, 2006
(reprint wydania wileriskiego z 1937 roku), 208.

25 Szerzej o roli parlamentéw panstw battyckich w omawianym okresie histo-
rycznym w: Przemyslaw Kieroficzyk, ,Wizja silnego parlamentu w pierwszych
konstytucjach panstw battyckich” Zeszyty Naukowe Gdariskiej Wyzszej Szkoly Admi-
nistracji, nr 1 (2005); Przemystaw Kieroniczyk, Nadrzednos¢ parlamentu - mit czy
realna alternatywa ustrojowa. Analiza wybranych przyktadéw (Gdarisk: Wydawnictwo
Gdarniskiej Wyzszej Szkoty Administracji, 2009), 189-204, 218-240.

26 Szerzej o zagadnieniu w: Przemystaw Kieroniczyk, ,,O specyfice pierwszych
konstytucji pafistw battyckich” Studia Iuridica Toruniensia, t. XIII (2013): 35-65.

27 Zwanego parlamentarno-komitetowym (lub systemem rzadéw zgromadze-
nia), nie wnika sie w tym miejscu w ewentualne réznice miedzy tymi okresleniami.
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w ogdle instytucji prezydenta, lecz premierowi przystugiwat tytut glowy
panstwa (Riigivana®®). Wbrew zaszczytnej nazwie nie miat on silnej pozy-
cji ustrojowej, nawet w relacji do ministréw byt tylko , pierwszym wérdd
réwnych”. Korespondowalo z tym powotywanie cztonkéw rzadu - czynit
to bezposérednio parlament (Riigikogu), ktéremu egzekutywa byla catko-
wicie podlegta w wykonywaniu swoich zadan ustrojowych, bedac tym
samym swoistg komisjg wykonawcza rzadzacych, koalicyjnych frakcji
parlamentarnych. Kompetencje parlamentu byty przy tym wielofunkcyjne.
Dysponowat pelnig wtadzy ustawodawczej, wtadza kontrolna, sprawowat
réwniez nadzér nad wladza sadownicza®®. Co ciekawe, sprawowat takze
kontrole nad gospodarcza dziatalnoscia zakladéw czy przedsiebiorstw pan-
stwowych, realizujgc tym samym wiasciwie kompetencje w petni typowe
dla egzekutywy, co dodatkowo potwierdzalo jego supremacje nad innymi
wladzamil®,

Owczesni ustrojodawcy totewski i litewski nie byli az tak radykalni
i w tamtejszych konstytucjach dominacja parlamentu nie byta tak silnie
zaakcentowana. Bardziej przypominaly one typowe rozwigzania parla-
mentarno-gabinetowe. Wprowadzaly instytucje prezydenta i na pewno nie
redukowaty pozycji rzadu do komitetu wykonawczego parlamentu. Jednak
w obu tych konstytucjach wprowadzono swoiste rozwigzanie - odpowie-
dzialnoé¢ polityczng prezydenta przed parlamentem, naruszajace jedna
z podstawowych zasad systemu parlamentarno-gabinetowego, w ramach
ktérego politycznej odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem, nie towa-
rzyszy podobna odpowiedzialnoéé glowy panstwal®!l.

Zob. charakterystyke np. w: Andrzej Pulto, Ustroje paristw wspétczesnych (Warszawa:
Lexis Nexis, 2007), 201-241.

28 Pojecie to mozna przettumaczy¢ takze jako starszy panstwa, czy naczelnik
panstwa.

29 Mimo formalnego okreslenia sgdownictwa w konstytucji jako niezaleznego.

30 Charakterystyka konstytucji totewskiej z 1920 r. za: Leszek Garlicki, Piotr
Lossowski, ,Wstep”, [w:] Konstytucja Estonii (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
1997), 5-6; Pawet Sarnecki, ,Zalozenia systemu «rzadéw zgromadzenia» i moz-
liwo$¢ ich adaptacji do przyszlej konstytucji RP”, [w:] Konstytucyjne systemy rzq-
déw. Mozliwosci adaptacji do warunkéw polskich, red. Michat Domagata (Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 1997), 143-144.

31 Warto na marginesie wspomnieé o pewnym zwigzku tych konstytucji z kon-
stytucja ,weimarskg” Niemiec z 1919 r. Wedlug Piotra Lossowskiego: ,....komisja
konstytucyjna lotewskiego zgromadzenia siegneta nie tylko do ostatecznego tekstu
tej konstytucji, lecz zapoznata sie szczegétowo z protokotami posiedzen niemiec-
kiej komisji konstytucyjnej. [...] Podczas debaty konstytucyjnej w parlamencie
totewskim postowie prawicy, krytykujac przedtozony projekt, niejednokrotnie
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Wypada zatem przyjrzeé sie, jak radykalizm pierwszych lat niepodle-
glosci kotwy znalazt odzwierciedlenie w dzisiejszej pozycji egzekutywy
(a w szczegblnosci prezydenta) w ramach calego totewskiego systemu
konstytucyjnego.

Dokonujac wstepnej analizy pozycji ustrojowej gtowy panistwa, dojé¢
mozna dosy¢ szybko do wniosku, ze prezydent Lotwy jest gtowg paristwa
o stosunkowo ograniczonych uprawnieniach (co pozostaje w petnej zgodzie
z przedstawionymi wyzej zatozeniami ustrojowymi panstw baltyckich,
wprowadzanymi w zycie w latach dwudziestych ubiegtego wieku). Co
ciekawe, sami prezydenci Lotwy maja tego §wiadomos¢. Chociazby Guntis
Ulmanis®®? wypowiadat sie publicznie, ze jest glowa pafistwa o najstabszych
kompetencjach w Europiel®,

Prezydent lotewski jest wybierany przez jednoizbowy parlament (Sejm,
tot. Saeima). Brak legitymacji pochodzacej bezposrednio od narodu, niewat-
pliwie wptywa na charakter prezydentury i determinuje w pewnym stop-
niu relacje gtowy panistwa z izba. Jest bowiem jasne, ze wybdr powszechny,

wytykali zapozyczenia z konstytucji weimarskiej.”. Eossowski, Kraje battyckie, 22-23
(podobne uwagi odnoénie do konstytucji litewskiej - ibidem). Mimo wszystko,
battyckie ustawy zasadnicze byly jednak zasadniczo odmienne od niemieckiej -
w zakresie objetosci, systematyki, brzmienia poréwnywalnych artykutéw, kompe-
tencji poszczegdlnych organéw panstwowych. Rézna byla struktura terytorialna
panstwa - Niemcy ,weimarskie” to przeciez federacja, a takze system rzaddéw.
Niemcy 6wczesne okre$la sie wreszcie jako prezydencka republike parlamentarna,
ktéra np. Lotwa na pewno nie byla (i nie jest). Zob. Jerzy Stembrowicz, Rzqd w sys-
temie parlamentarnym (Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1982), 94.
Charakterystyczne jednak jest, ze konstytucja niemiecka jako pierwsza wprowa-
dzita swoistg odpowiedzialno$é polityczna - silnego skadinad - prezydenta. Zob.
Grzegorz Gérski, Historia administracji (Warszawa: Lexis Nexis, 2002), 291; Michat
Domagala, ,,System kanclerski i mozliwo$ci jego zastosowania w nowej konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”, [w:] Konstytucyjne systemy rzqdéw, 117.

32 Bratanek przedwojennego polityka, najwazniejszej postaci w polityce totew-
skiej w okresie miedzywojennym (Karlisa Ulmanisa), prezydent Eotwy w latach
1993-1999.

33 Z okresleniem ,najstabsza, europejska prezydentura” mozna rzecz jasna
dyskutowac, z pewnoscig jednak konstytucja lotewska nie wprowadza instytucji
,silnej” prezydentury. Przyzna¢ jednak bezstronnie wypada, ze przebieg prezyden-
tury Guntisa Ulmanisa potwierdzil mozliwo$¢ pewnego wplywania glowy panstwa
na funkcjonowanie rzadu. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych, 166.
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ipso facto nie przesadzajacy o zadnych uprawnieniach!®, stawia prezydenta
w dogodnej sytuacji w przypadku ewentualnych konfliktéw politycznych
z innymi wladzami.

Prezydentem moze zosta¢ obywatel Lotwy, ktéry cieszy sie pelnig praw
i skoniczyt 40 lat. Co ciekawe, po wejsciu w zycie nowelizacji konstytucji
z 4 grudnia 1997 r. osoby o podwdjnym obywatelstwie nie moga zosta¢
skutecznie wybranel®®. Obowigzuje (zgodnie z art. 38 ustawy zasadni-
czej) zasada niepolgczalnosci personalnej miedzy urzedem prezydenta
ainnymi. Jezeli np. poset zostanie wybrany na stanowisko gtowy panstwa,
musi ztozy¢ mandat.

Warunkiem wyboru na urzad jest poparcie bezwzglednej wigekszosci
ustawowej liczby postéw, czyli 51 gtoséw. Glosowanie jest tajne, przy uzyciu
kart do gtosowania. Dodatkowe, szczegbtowe zasady dotyczace procedury
wyborczej wprowadza regulamin Saeimy, np. w art. 25 okre$lajac reguty
wysuwania kandydatur®®. Dokonuja tego postowie. Forma zgtoszenia jest
pisemna, a podpis wnioskodawcy prawnie oznacza, ze uzyskat on zgode
kandydata na uczestniczenie w wyborach. Art. 26 regulaminu ustala zasady
przebiegu kolejnych (ewentualnych) glosowar. Jezeli w pierwszym gloso-
waniu zaden z kandydatéw nie otrzyma bezwzglednej wiekszosci gloséw,
przeprowadza sie druga ture. Jezeli i ta zakoniczy sie fiaskiem, odbywaja
sie kolejne, przy czym. podczas kazdego z nastepnych gtosowan odpada
kandydat z najmniejsza iloscia gloséw!®”). Jezeli w kolejnych glosowaniach

34 Zob. Stanistaw Gebethner, ,System rzadéw parlamentarno-gabinetowych,
system rzadéw prezydenckich oraz rozwiazania posrednie”, [w:] Konstytucyjne sys-
temy rzqdéw, 84. Zob. takze Stanislaw Gebethner, ,Parlamentarne i prezydenckie sys-
temy rzadéw (Poréwnawcza analiza politologiczna)” Paristwo i Prawo, nr 7/8 (1994).

35 Ta nowelizacja weszla w zycie przy nastepnych wyborach prezydenckich.
Spowodowana byta m.in. kontrowersjami wokét potencjalnego wyboru reemi-
grantki z Kanady (Vairy Vike-Freibergi) na najwazniejsze stanowisko w patistwie.

36 Przyjety 28lipca1994 r., podpisany 18 sierpnia 1994 r., wszedl w zycie 1 wrze-
$nia tegoz roku. Jego aktualny tekst w wersji angielskiej - Rules of Procedure of the
Saeima. http://www.saeima.lv/Likumdosana_eng/likumdosana_kart_rullis.html.

37 W bardzo ogélnym zarysie procedura ta podobna jest np. do regut przewi-
dzianych w konstytucji marcowej odnosnie do wyboru glowy paistwa (szczegélnie
widocznych podczas procedury wyboru Gabriela Narutowicza, kiedy kandydat ten
gromadzil w nastepujacych po sobie glosowaniach kolejne glosy parlamentarzy-
stéw niechetnych Maurycemu Zamoyskiemu - tworzac efekt swoistej, politycznej

kuli §nieznej”). Zob. Wybory prezydenckie w Polsce w 1922 roku (9_grudnia). https://

pl.wikipedia.org/wiki/Wybory_prezydenckie_w_Polsce_w_1922_roku_(9_grud-
nia). Por. regulamin Zgromadzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, Dz. U. z 1922 r., nr 66, poz. 596.
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nie uda sie osiggnaé wymaganej wiekszosci gtoséw (51), przeprowadzane
sie nowe wybory. Jezeli do nich dojdzie, o urzad moga sie ponownie ubiega¢
takze osoby, ktére kandydowaly w poprzednich wyborach (art. 26 ust. 5
regulaminu Saeimy).

Ograniczono mozliwo$¢ reelekcji - ta sama osoba nie moze petni¢ urzedu
glowy panistwa dtuzej niz przez osiem lat z rzedu. Temporalny wymiar
kadencji prezydenta Eotwy jest obecnie dosy¢ ,standardowy” (jezeli poréw-
namy diugoéci kadencji innych gléw pafistwa na $wiecie) i wynosi cztery
lata. Warto zaznaczy¢, ze czas jej trwania wydtuzono, gdyz w pierwotnym
tekscie konstytucji kadencja wynosita tylko 3 latal®®,

Objecie urzedu przez glowe panstwa nastepuje po ztozeniu przysiegi
przed Sejmem!**.. Konstytucja wyraznie o tym nie wspomina, ale nalezy
uzna¢ za jednoznaczne, ze dzien zlozenia przysiegi jest zarazem dniem
poczatkujacym bieg czteroletniej kadencji.

Co do zasady urzad prezydenta Lotwy zostaje oprézniony przed upty-
wem czteroletniej kadencji z powodu wystapienia typowych przestanek
($mierci prezydenta lub jego rezygnacji ze stanowiska).

Konstytucja lotewska przewiduje takze dwie sytuacje, gdy opréznienie
urzedu prezydenckiego mozne nastapi¢ w efekcie decyzji natury poli-
tycznej. Po pierwsze, jest to mozliwe, gdy prezydent ztozy wniosek o roz-
wigzanie Saeimy!*®l. Specyfika tego rozwigzania na Lotwie polega na tym,
ze tamtejsza glowa panistwa nie dysponuje wlasnym prawem skrécenia

38 Kroétkie, trzyletnie kadencje, zaréwno gtéw panistwa, jak i parlamentéw

byly dosy¢ typowe dla ustaw zasadniczych panistw battyckich z lat 20. ubiegtego
wieku. Czeste przeprowadzanie wyboréw miato zapewne podkresla¢ znacze-
nie narodu jako podmiotu legitymizujacego. Po odzyskaniu niepodleglosci przez
pewien czas to rozwigzanie utrzymano, dlatego Guntis Ulmanis sprawowat urzad
tylko 6 lat (tj. dwie, trzyletnie kadencje). Uznano jednak takie kadencje za zbyt
krétkie i poprawka z 4 grudnia 1997 r. je wydtuzono Poprawka obowigzywata od
nastepnej kadencji prezydenckiej, stad pierwsza kadencja Vairy Vike-Freibergi
byla jednoczeénie pierwsza czteroletnis.

39 Rote przysiegi okresla art. 40 konstytucji. Co ciekawe - nie ma w niej zad-
nego odwotania do wartoéci religijnych (ani obligatoryjnego, ani fakultatywnego).
Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych, 168.

40 Warto w tym miejscu przypomnie¢ sens rozréznienia pomiedzy terminami

yrozwigzanie” i ,,skrécenie kadencji”. Zob. np. Zbigniew Witkowski et al., Prawo
konstytucyjne (Toruti: TNOiK, 1998), 122. W przypadku totewskim wtaéciwszy chyba
bytby ten drugi, bardziej ,tagodny” termin. Zwré¢émy uwage, ze ,,rozwigzany” par-
lament totewski utrzymuje swoje pelnomocnictwa az do otwarcia nowej Saeimy
(art. 49 ustawy zasadniczej). Regulacja w totewskiej konstytucji jest jednak nieco
inna niz w polskiej z 1997 r. - Sejm totewski zbiera sie w okresie po jego rozwigzaniu
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kadencji parlamentu, moze tylko inicjowaé odpowiednia procedure, ktérej
rezultat zalezy od decyzji narodu podjetej w drodze referendum. Jezeli
w referendum ponad potowa gloséw padnie przeciwko wnioskowi pre-
zydenta (tj. przeciwko skréceniu kadencji parlamentu), automatycznie
glowa paristwa zostanie uznana za odwolang z urzedu (tym samym jej
kadencja zakoficzy sie wczeéniej, niz przewiduje termin konstytucyjny).
Jezeli natomiast osiggnieta zostanie odpowiednia wiekszo$¢ popierajaca
wniosek, rozwigzana przed uplywem kadencji zostanie Saeimal*!l,

Szczegblnie warte odnotowania jest drugie rozwigzanie, naruszajace
kanony typowe dla systemu parlamentarno-gabinetowego. Otéz, Saeima
moze prezydenta w kazdym momencie odwota¢ ze stanowiska. Procedura
postepowania jest w tym przypadku dosy¢ utrudniona, ale niezalezna
od spetnienia dodatkowych przestanek (poza oczywiscie koniecznoscia
uzyskania odpowiedniej wiekszosci gtoséw i weczesniejszego zlozenia
wlasciwego wniosku). Zgodnie z art. 51 konstytucji lotewskiej, konieczny
W tej sprawie jest wniosek co najmniej potowy wszystkich postéw. PéZniej
odpowiednia uchwata o usunieciu prezydenta ze stanowiska musi zapas¢
(na tajnym posiedzeniu) wiekszoscig 2/3 czlonkéw Sejmul*?,

Warto podkresli¢ w powyzszym konteks$cie, ze wystepuje tu istotna
niekonsekwencja, a raczej sprzeczno$¢, miedzy normami wynikajacymi
z réznych przepiséw lotewskiej ustawy zasadniczej. Jej art. 53 wprowadza
bowiem expressis verbis typowa dla panistw parlamentarno-gabinetowych
zasade nieodpowiedzialnosci politycznej prezydenta przed parlamentem!*?]

tylko w razie zwotania przez glowe panistwa. Ponadto, jego porzadek obrad ustala
w tym czasie tylko prezydent.

41 Troche podobne rozwigzanie wystepuje w art. 87 obecnej konstytucji litew-
skiej. Zgodnie z nim nowy Sejm (Sejmas) - po rozwiazaniu poprzedniego przez
prezydenta - ma prawo zarzadzi¢ przedterminowe wybory prezydenckie. Wypada
zauwazy¢ w tym przypadku inspiracje niemiecka konstytucja ,weimarska” (zob.
uwagi w jednym z wezeéniejszych przypiséw).

42 Cho¢ konstytucja tego nie precyzuje, a wykladnia jezykowa okreslenia
z art. 51 ,visu Saeimas loceklu” (,wszystkich czlonkéw Saeimy”) sugerowataby
moze, ze chodzi o aktualng, ,rzeczywistg” liczbe postéw danym momencie, wypada
chyba przyjaé, ze wiekszosé kwalifikowana liczona jest od liczby ustawowej postéw,
nie od ogélne;j.

43 Konstytucja w art. 53 nie precyzuje przed kim dokladnie prezydent jest
nieodpowiedzialny politycznie (,Valsts Prezidents par savu darbibu politisku
atbildibu nenes [...])”, zaktadaé jednak wypada, ze chodzi przede wszystkim o nie-
odpowiedzialnoéé za dziatania polityczne przed parlamentem (nie za$§ wyborcami,
czy innymi instytucjami pafistwowymi).
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(i wymég kontrasygnaty jego aktéw urzedowych)™*. Jednoczesnie art. 51
odbiera prezydentowi przywilej nieodpowiedzialnosci politycznej. Posta-
nowienia obydwu artykutéw sg zatem ewidentnie sprzeczne. W ocenie
autora, tre$¢ art. 51 nalezy uznaé za rozstrzygajaca, traktujac deklaracje
z art. 53 za swoiste, konstytucyjne qui pro quo i uznadé, ze autorzy konstytucji
sprzed stu lat zapewne za odpowiedzialno$¢ polityczng uwazali tylko moz-
liwoé¢ odwotania prezydenta w trybie zblizonym do wotum nieufnosci dla
rzadu (czyli relatywnie ,prostym”)*). Tym samym, jednoznacznie nalezy
przychyli¢ sie do opinii, ze skoro art. 51 nie okre$la doktadnie zadnych
dodatkowych przestanek koniecznych do spetnienia, aby odwotanie glowy
panistwa byto skuteczne (poza proceduralnymi, zwigzanymi z odpowied-
nim wnioskiem i wigkszo$cig w glosowaniu), to przewiduje nic innego, jak
odpowiedzialno$¢ polityczng prezydenta przed parlamentem!*l,

4 Prerogatywy prezydenckie sa tylko dwie (zob. art. 53 in fine oraz 48 i 56 kon-
stytucji lotewskiej). Na temat znaczenia kontrasygnaty zob. np. Maria Kruk-Jarosz,
,Historyczno-poréwnawcze aspekty rzadowej kontrasygnaty aktéw prezydenta”
Biutetyn Rady Legislacyjnej, nr1(1994): 246-247. Zob. takze, Przemystaw Kieroriczyk,
,Kontrasygnata i prerogatywy prezydenckie”, [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego.
100 podstawowych poje¢, red. Andrzej Szmyt (Warszawa: C.H. Beck, 2016), 137-142.

45 Nalezy pamietad, ze w roku 1922 w panistwach battyckich nie mozna jeszcze
méwié rozbudowanych kadrach dysponujacych wiedza konstytucyjno-prawna, czy
wrecz o ostatecznym uksztattowaniu sie wlasnej terminologii prawnej, wyksztal-
ceniu rozwinietego rodzimego jezyka prawnego (takze prawniczego). Jako symbo-
liczny mozna uznaé fakt, ze postowie do 6wczesnego Sejmu (Sejmasu) litewskiego
musieli (przed rozpoczeciem prac legislacyjnych nad ustawg zasadnicza) wystu-
chaé cyklu podstawowych wyktadéw z zakresu prawa konstytucyjnego. Piotr
Lossowski, Litwa (Warszawa: Wydawnictwo Trio, 2001), 97.

%6 Omawiane wyzej ,utrudnienia proceduralne” (gtéwnie wysoka, kwalifiko-
wana wiekszo$¢) nie sa tu zadnym argumentem przeciwko okre$laniu rozwigzania
totewskiego odpowiedzialnoscig polityczng. W innych systemach konstytucyjnych
wotum nieufnosci dla rzagdu moze by¢ np. podporzadkowane szczeg6lnemu trybowi
uchwalania (np. uzaleznione od konstruktywnosci), a nikt nie zaprzeczy istnieniu
tam odpowiedzialno$ci politycznej rzadu przed parlamentem. W szczegdlnosci
podnie$¢ mozna na botwie brak zwiazku art. 51z deliktem konstytucyjnym, ktéry
nadawalby tej regulacji cechy impeachmentu. Zaktadaé zatem nalezy, ze konstytucja
tego kraju dopuszcza odwotanie prezydenta nawet bez konkretnej, wyartykutowa-
nej przyczyny - na zasadzie catkowicie swobodnej, uznaniowej decyzji parlamentu,
cho¢ podjetej w utrudnionym trybie. Inna sprawa, ze instytucja ta zachowuje
ciagle charakter raczej teoretyczny, niz praktyczny. Dodajmy wreszcie na margi-
nesie, ze mozliwa jest takze opinia prawna odmienna (ktérej piszacy te sowa nie
podziela), uznajaca, ze odwolanie musi by¢ oparte na przestankach nie posiada-
jacych natury typowej dla pojecia odpowiedzialnoéci politycznej (w my$l art. 53).
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Konstytucja Lotwy przewiduje ponadto dla prezydenta ochrone, wyka-
zujaca cechy immunitetu formalnego. Glowa panistwa moze zostaé pocia-
gnieta do odpowiedzialnosci karnej (czyni to Sejm wiekszo$cig co najmniej
2/3 gloséw - zgodnie z art. 54 konstytucji).

W konstytucji totewskiej spotkamy wreszcie nader specyficzne rozwig-
zanie, polegajace na tym, ze prezydent wybrany po opréznieniu urzedu
spowodowanym brakiem akceptacji narodu dla inicjatywy rozwigzania
Sejmu ,dziedziczy” kadencje swojego poprzednika (art. 50 konstytu-
cji). Konstytucja niestety nie odpowiada expressis verbis na pytanie, czy
taki sam mechanizm dziata w przypadku opréznienia urzedu w drodze
uchwaly Sejmu (art. 51 ustawy zasadniczej)? Zaktadaé chyba nalezy, ze
nie i wybrany w takich okolicznosciach nowy prezydent realizuje petna,

swlasng” kadencje.

Bardzo niedoskonale (chociazby na tle analogicznej, polskiej regulacji)
sa totewskie przepisy dotyczace zastepstwa prezydenta. Redakcja art. 52
konstytucji Lotwy jest tu wyjatkowo nieprecyzyjna, zwlaszcza jezeli roz-
wazamy problem zastepstwa czasowego (tzw. zastepstwo sede plena)™”).

5

Dla jasnosci obrazu mozna zaproponowac podziat kompetencji totewskiej
glowy pafistwa na: zwigzane z parlamentem (i trybem ustawodawczym),
dotyczace rzadu oraz na pozostate, wérdd ktérych podstawowe znaczenie
beda mialy tzw. tradycyjne uprawnienia glowy paristwal*®l.

47 Zastepstwo sede vacante, ktére trwa do czasu wyboru nowej glowy paristwa
jest uregulowane nader lakonicznie, ale w miare zrozumiale (tj. przewodniczacy
parlamentu zastepuje glowe paristwa w przypadku, gdy jej urzad zostanie opréz-
niony). Podobnie wyglada zastepstwo czasowe (sede plena), gdy prezydent jest
poza granicami kraju lub zaistniejg inne przeszkody w sprawowaniu obowigzkéw
prezydenta. Problemem jest jednak brak jakiejkolwiek préby dookreslenia nader
ogblnej przestanki ,innych przeszkdd dla sprawowania obowigzkéw”. Ponadto,
prosta wykladnia logiczno-jezykowa artykutu 52 moze doprowadzi¢ do niezbyt
fortunnej interepretacji, ze dokladnie kazdy pobyt prezydenta za granica powinien
skutkowaé wystgpieniem zastepstwa sede plena.

48 Podobng systematyke zastosowano chociazby w: Przemystaw Kieronczyk,

~Regulacja instytucji Prezydenta w Nowej Konstytucji RP” Gdariskie Studia Prawnicze,
t. I1I (1998): 167-191.
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Biorac pod uwage kompetencje zwigzane z tokiem pracy Sejmu totew-
skiego, warto przypomnieé (wzmiankowane wyzej), prawo prezydenta do
inicjowania procesu prowadzacego do rozwigzania parlamentu (powigzane
zinstytucja referendum). Jezeli do skrécenia kadencji w tym trybie rzeczy-
wiscie dojdzie, to wylacznie prezydent ma prawo zwolywania ,rozwigzane;j”
Saeimy i ustalania porzadku jej posiedzen.

Inaczej niz w polskim przypadku (zob. art. 109 ust. 2 konstytucji RP®**),
ktéry daje prezydentowi pewne - aczkolwiek niewielkie - mozliwosci
,rozgrywki czasowej” w zakresie zwolywania pierwszego posiedzenial®”,
konstytucja Lotwy (w art. 11) §ciéle okresla date pierwszego posiedzenia
Saeimy nowej kadencji. Nie pozostawia tym samym nawet symbolicznego
miejsca na dyskrecjonalng decyzyjno$é glowy panstwa. Konstytucja totew-
ska wprowadza przede wszystkim staly termin wyboréw parlamentarnych.
Odbywaja sie one w pierwsza sobote pazdziernika'®. Nowy parlament
zbiera sie natomiast zawsze na pierwsze posiedzenie w pierwszy wto-
rek listopada. Jezeli dojdzie do rozwigzania Saeimy i wybory odbeda sie
w innym terminie stosuje sie rozwigzanie przewidziane w art. 13 konstytu-
cji lotewskiej, gwarantujace przywrécenie ,wlasciwego” terminu wyboréw.

Prezydent Lotwy moze zazadaé zwolania nadzwyczajnej sesji i nad-
zwyczajnego posiedzenia Saeimy i w takiej sytuacji muszga one zostaé
zwolane przez Prezydium Sejmu. Jezeli dojdzie do agresji zewnetrznej,
prezydent musi zwotaé Sejm, ktéry decyduje o stanie wojny. Prezydent
moze ponadto wnioskowaé o przeprowadzenie tajnego posiedzenia parla-
mentu. W tej sprawie ostatecznie rozstrzyga jednak Saeima (wiekszo$cig
2/3 deputowanych).

49 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997. https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483.

50 Dodajmy na marginesie, ze totewskie prawo konstytucyjne nie zna instytucji
analogicznej do powotywanego przez prezydenta RP marszatka seniora. Pierwsze
posiedzenie nowego Sejmu otwiera na Lotwie Przewodniczacy poprzedniego
parlamentu (a w razie koniecznosci - inny czlonek Prezydium Sejmu przez nie
wyznaczony).

51 Dawniej - do nowelizacji z 4 grudnia 1997 - w sobote i niedziele.
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6

Postanowienia konstytucji lotewskiej odnosnie do udziatu prezydenta
w procedurze ustawodawczej raczej nie zaskakuja szczegdlng oryginal-
noscia. Posiada on prawo inicjatywy ustawodawczej, ktére nie obejmuje
jednak zgloszenia projektu budzetu, co moze uczynié tylko Gabinet Mini-
stréw (zob. art. 47, 65, 66 ustawy zasadniczej). Ciekawym rozwigzaniem
jest swoiste ,posredniczenie” glowy panistwa przy wykonywaniu ludowej
inicjatywy ustawodawczej (takze ustrojodawczej) przez naréd (zob. art. 65
i78 konstytucji fotewskiej)*2.

Ponadto, prezydent promulguje uchwalone przez parlament ustawy.
Musi tego dokonaé w terminie ustalonym artykulem 69 konstytucji, czyli
nie wczeéniej niz dziesiatego dnial®®!i nie pézniej niz dwudziestego pierw-
szego dnia po uchwaleniu aktul®*l. Przed podpisaniem ustawy prezydent
moze jednak skorzystaé z weta zawieszajacego lub tzw. odroczenia pro-
mulgacji (zob. uwagi nizej).

Eotewska konstrukcja prezydenckiego weta zawieszajacego jest dosyé
typowa (aczkolwiek ma ono raczej charakter weta , refleksyjnego”, spowal-
niajacego proces legislacyjny, niz ,silnego”, ktéry moze doprowadzi¢ do
fiaska prac ustawodawczych!®®!). W terminie dziesieciu dni, liczonym od
dnia uchwalenia ustawy, prezydent moze zwrécié sie z pisemnym i umoty-
wowanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie ustawy przez Sejm. Wnio-
sek sklada sie Przewodniczacemu Sejmu. JeZeli Saeima ponownie przyjmie
ustawe bez zmian!®®, prezydent juz nie moze zgltosié¢ sprzeciwu i ustawe
promulgujel*”.

52 Obywatele (w liczbie co najmniej 1/10 wyborcéw) sktadajg swojg inicjatywe
(projekt) na rece glowy panistwa, dopiero prezydent przekazuje go Saeimie.

53 Do nowelizacji z 23 wrze$nia 2004 r. art. 69, 71 i 72 konstytucji totewskiej
przewidywatly terminy siedmiodniowe.

54 Zasada jest, ze ustawa wchodzi w zycie dwa tygodnie po podpisaniu, chyba,
ze sama przewiduje inny termin.

55 Oczywiscie, niejest to takze weto ,ostateczne”, ktéregonie mozna,,przetamac”.

56 Konstytucja postuguje sie w art. 71 okreéleniem ,Ja Saeima likumu negroza
[...]”, co mozna ttumaczy¢ ,jezeli ustawa nie zostanie zmieniona” lub - ewentual-
nie - ,gdy nie wprowadzi sie zmian do ustawy”.

57 Szczegblne zasady rzadza trybem legislacyjnym w przypadku ustawy uchwa-
lonej w trybie pilnym. Jezeli parlament, wiekszoscig co najmniej 2/3 gtoséw uchwali
ustawe w takim trybie, gtowa panstwa nie moze zadac jej ponownego rozpatrzenia
i obligatoryjnie podpisuje ustawe w terminie trzech dni od jej otrzymania. Tak
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Fotewska ustawa zasadnicza zna takze nader specyficzng instytucje
»odroczenia promulgacji” (art. 72 konstytucji). Rozwigzanie to jest stosun-
kowo skomplikowane (czy wrecz przesadnie skomplikowane®®). Glowa
panstwa ma mozliwo$¢ - z wiasnej inicjatywy - odroczenia promulgacji
ustawy na okres dwdch miesiecy. Jezeli o takowe odroczenie wnosi co
najmniej 1/3 parlamentarzystéw, prezydent obligatoryjnie powstrzymuje
sie od podpisania ustawy przez dwa miesigce. Z powyzszego prawa glowa
panstwa i postowie moga skorzysta¢ wylacznie w czasie dziesieciu dni
od uchwalenia aktu. Konsekwencje wstrzymania podpisania moga by¢
trojakie. W pierwszym przypadku ustawa moze zosta¢ poddana referen-
dum narodowemu, ale tylko w sytuacji, gdy zazada tego 1/10 wyborcéw.
,Negatywny” (dla ustawy) wynik referendum prowadzi do ,anulowania”
ustawy (art. 74). ,Pozytywny” wynik referendum powoduje niewatpliwg
konieczno$¢ jej podpisania. Rozwigzanie z referendum narodowym nie
moze jednak zaistnie¢ w przypadku ustaw dotyczgcych materii wymienio-
nych w art. 73, gdyz te nie mogg by¢ poddawane glosowaniu ludowemu(®®.
W drugim przypadku, gdy wyborcy nie zazadaja referendum, prezydent
obligatoryjnie podpisuje ustawe, jednak dopiero po uptywie wymaganych
dwdch miesiecy. W ostatnim wypadku ustawa musi zosta¢ promulgowana
przez prezydenta, jezeli Saeima uchwali ja ponownie, ale wiekszoscia
kwalifikowang 3/4 czlonkéw parlamentu. Co ciekawe, w takiej sytuacji
nie przeprowadza sie referendum, nawet jezeli wyborcy - w odpowiedniej

liczbie - tego zadali.

przyjeta ustawa nie moze takze zostaé¢ poddana referendum (art. 74 konstytucji
totewskiej). Zob. takze przypis nastepny.

58 Instytucja ,odroczenia promulgacji” moze zosta¢ na pewno uznana za nie-
zbyt chlubny przyktad nadmiernego skomplikowania regulacji konstytucyjnej.
Troche to dziwi, gdyz konstytucja totewska raczej charakteryzuje si¢ nadmierna
lakonicznoscia i fragmentarycznoécia (na tle chociazby typowych konstytucji
najnowszej generacji, w tym polskiej z 1997 r.).

59 Pod referendum nie mozna poddawaé nastepujacych spraw: budzetu,
pozyczek (nalezy przez to rozumieé pozyczki paristwowej), podatkéw, cel, taryf
kolejowych, stuzby wojskowej, ogtoszenia i rozpoczecia wojny, zawarcia pokoju,
ogloszenia i zakoniczenia stanu wyjatkowego, mobilizacji, demobilizacji i uméw
z paniistwami obcymi.
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Kompetencje prezydenta w stosunku do rzadu sa przede wszystkim natury
kreacyjnej’®®. Zgodnie z art. 56 konstytucji, fotewski Gabinet Ministréw!®"!
jest formowany zawsze przez osobe, ktéra wyznacza prezydent. Nie ozna-
czatojednak, ze prezydent jest tu gléwnym czynnikiem decyzyjnym, gdyz
niezbednym warunkiem istnienia rzadu jest posiadanie zaufania Saeimy.
Pozostaje to w pelnej zgodzie z podstawowg zasadg systemu parlamentar-
no-gabinetowego ,nie moze istnie¢ rzad nie posiadajacy zaufania parla-
mentu”. Zasada ta wynika bezposrednio z art. 59 konstytucji totewskiej!?.

Mozliwosci wptywu prezydenta na tok pracy rzadu sa nader ograniczone
i polegaja gléwnie na odpowiedniej praktyce politycznej, czyli ewentual-
nym wykorzystywaniu wlasnego autorytetu (osobistego i politycznego).
Pozostaje to zreszta w zgodzie z typowymi rozwigzaniami parlamentarno-
-gabinetowymi. Prezydent posiada jednak pewne - formalnie wynikajace
z konstytucji - mozliwo$ci wplywania na tryb pracy rzadu. Prawo totewskie
zna bowiem instytucje bedaca odpowiednikiem polskiej Rady Gabinetowe;j.
Prezydent moze zwolywa¢ i prowadzi¢ nadzwyczajne posiedzenia rzadu,
a ponadto ustalaé ich porzadek dzienny (art. 46 konstytucji). Warto zwré-
ci¢ uwage, ze lotewska konstytucja nie pozbawia wprost zwotanego przez
prezydenta Gabinetu Ministréw praw rzadu, jak to ma miejsce w aktualnej,
polskiej konstytucjit®®.

60 Zob. ciekawg opinie: ,Konstytucja Lotwy przyjmuje skrajng konstrukeje sys-
temu rzadéw opartg na catkowitej zaleznosci rzgdu od woli parlamentu”. Jacek Zie-
linski. ,Rzad Republiki Eotewskiej”, [w:] Rzqdy w paristwach Europy, red. Eugeniusz
Zieliriski, Jacek Zieliniski (Warszawa: Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, 2006), 198. Przyznanie ogélnie racji autorowi powyzszej wypo-
wiedzi (aczkolwiek przyznaé wypada, ze owa ,,skrajnoé¢” to jednak nie innego jak
rozwigzanie typowe dla niezracjonalizowanych systeméw parlamentrano-gabine-
towych, nie podwaza jednak pewnych mozliwosci gtowy paristwa w wykonywaniu
funkcji kreacyjnej w stosunku do rzadu (chociazby tylko w wymiarze ,,notariusza
konstytucyjnego”).

61 O skladzie rzadu pisze Zieliniski, Systemy konstytucyjne, 60; Zieliriski, Instytu-
gjonalizacja przemian ustrojowych, 182; Jacek Zielifiski, Parlament Eotwy (Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 1997), 33.

62 Zob. uwagi nizej zamieszczone dotyczace odpowiedzialnosci politycznej
rzadu.

63 Zob. Przemystaw Kieroniczyk, ,Rada Gabinetowa”, [w:] Leksykon prawa kon-
stytucyjnego. 100 podstawowych pojeé, red. Andrzej Szmyt (Warszawa: C.H. Beck,
2016), 296-299.



PRAWO | WIEZ | NR 6(59) GRUDZIEN 2025 Artykuty 554

Przedstawiajac pozostate kompetencje glowy paristwa na Lotwie mozna
wspomnieé o tych zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenistwem panistwa.
Prezydent tamtejszy jest zwierzchnikiem sit zbrojnych. Zwierzchnictwo to,
podobnie jak w Polsce, ma charakter przede wszystkim symboliczny. Na
podstawie decyzji parlamentu glowa panstwa ogtasza stan wojny, a na jej
czas mianuje naczelnego dowédce. W przypadku napasci lub formalnego
wypowiedzenia wojny przez inne panstwo, prezydent ma prawo podjecia
niezbednych krokéw obronnych. Niezwlocznie jednak musi zwolaé Sejm,
ktéry formalnie zadecyduje o stanie wojny.

Do typowych ,tradycyjnych uprawnien gtowy panstwa”, ktérymi dys-
ponuje takze prezydent Lotwy, mozna zaliczy¢ prawo taski, wykonywane
na warunkach okreslonych w ustawie. Gtowa panistwa jest takze z urzedu
przewodniczacym Rady Orderu Trzech Gwiazd, w skiad ktérej wchodzi
réwniez premier i 5 0séb zaproszonych przez prezydenta. Rada Orderu
podejmuje decyzje o jego przyznaniu (w pieciu klasach) %,

Last but not least - glowa panistwa reprezentuje Lotwe w stosunkach
miedzynarodowych (choé niewatpliwie gléwnym organem prowadzacym
biezaca polityke zagraniczna tego kraju jest rzad, czego jednym z wielu
dowodéw jest chociazby to, ze premier reprezentuje to paristwo na posie-
dzeniach Rady Europejskiej). Ale to prezydent (podobnie jak w innych
paristwach parlamentarno-gabinetowych) dysponuje prawem czynnej
i biernej legacji'®®. Prezydent wykonuje wreszcie uchwaty parlamentu
o ratyfikacji uméw miedzynarodowych (art. 41in fine konstytucji totewskiej,
zob. takze jej art. 68).

64 Order Trzech Gwiazd (Triju ZvaigZnu Ordenis) ustanowiony zostat 25 marca
1924 r., Rutkiewicz, Wojsko totewskie, 223. Trzy gwiazdy w herbie Lotwy, obecne
takze np. w symbolice wojskowej i na monumentalnym pomniku wolnoéci w Rydze,
symbolizuja trzy podstawowe dzielnice pafistwa: Liwlandie, Kurlandie i katgalie.
Czwarta dzielnice - Semigalie wymienia sie tacznie z Kurlandia.

65  Wysytania lotewskich przedstawicieli dyplomatycznych oraz przyjmowania
przedstawicieli dyplomatycznych parnistw obcych.
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Patrzac poprzez pryzmat kompetencji i obowigzkdéw, niewatpliwie powin-
ni$my umies$ci¢ urzad prezydenta lotewskiego w zakresie rozwigzan typo-
wych dla parlamentarno-gabinetowych gléw panstwa. Relatywnie stabych,
nie odgrywajacych na pewno roli gtéwnych osrodkéw wiadzy, ale dyspo-
nujacych jednak pewnym zakresem uprawnien ustrojowych. Zaznaczyé
jednak wypada bardzo istotne odstepstwo od ,wzorca” modelu parlamen-
tarno-gabinetowego, ktére jest obecne w fotewskim systemie konstytucyj-
nym. Chodzi oczywiscie o odpowiedzialno$¢ polityczna prezydenta Lotwy
przed parlamentem. Stanowi ona istotny wylom w tradycyjnym parla-
mentarno-gabinetowym pojmowaniu pozycji ustrojowej gtowy panistwa.

Gdzie natomiast konkretnie mozna usytuowacé prezydenta totewskiego
w systemie rozdzielonych wtadz? W samej konstytucji nie znajdziemy jed-
noznacznej odpowiedzi, fotewska ustawa zasadnicza nie zawiera bowiem
przepiséw, ktére by w sposéb ogdlny charakteryzowaly pozycje ustro-
jowa glowy panistwal®®l. Nie budzi to zdziwienia. Swoista lakoniczno$é czy
wrecz fragmentarycznoéé jest przeciez jedna z jej podstawowych cech!®”.
Konstytucja ta ma przy tym ksztalt jeszcze bardzo XIX-wieczny, zajmuje
sie bowiem bardziej regulacjami szczegétowymi, organizacja aparatu
panstwowego niz zasadami, gléwnymi rozstrzygnieciami ustrojowymi.
W takiej sytuacji wizje lotewskiej prezydentury, czy podstawowe funkcje
ustrojowe glowy panstwa, musimy mozolnie rekonstruowa¢ z przepiséw
szczegblowych konstytucji, uwzgledniajac przy tym uksztattowang prak-
tyke polityczna.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy przyjac, ze prezydent fotewski jest
niewatpliwie elementem dualistycznej egzekutywy, dzialajacej w systemie
rozdzielonych i réwnowazacych sie wtadz ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczejl®l. Jak wynika z wczeéniejszych spostrzezen, typowa w sys-
temie parlamentarno-gabinetowym réwnowaga jest tu jednak zachwiana
przez wprowadzenie odpowiedzialnoéci politycznej glowy paristwa.

W ustroju totewskim prezydent dysponuje pewnym katalogiem kompe-
tencji wykonawczych, aczkolwiek widaé nader wyraznie, ze to nie on, ale

66 W rodzaju art. 10 i 126 polskiej konstytucji z 1997 r.

67 Zob. Kieroniczyk, ,Kilka uwag,” 288-292.

68 Fotewska ustawa zasadnicza, zgodnie ze swym lakonicznym charakterem,
nic expressis verbis o podziale i réwnowazeniu wtadz nie méwi. Skadinad tylko trzy
z gléwnych zasad naczelnych ustroju sa w niej wyrazone wprost: republikariskiej
i demokratycznej formy pafistwa oraz suwerenno$ci narodu.
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Gabinet Ministréw jest podstawowym, ,,codziennym” i gléwnym organem
wykonawczym w systemie dwuczlonowej egzekutywy.

Prezydent Lotwy jest oczywiscie takze glowa paniistwa. Wigze sie z tym
caly system uprawnien - przede wszystkim reprezentacyjnych, ale takze
zwigzanych ze zwierzchnictwem sit zbrojnych i obronnoscia panistwa. Jest
wreszcie lotewska glowa pafistwa czynnikiem stabilizujgcym, ,,u$pionym”
autorytetem mogacym tagodzi¢ ewentualne napiecia polityczne i spoteczne,
a takze potencjalnym inicjatorem nowych rozwigzan politycznych. Zwia-
zane s3 z tym pewne kompetencje z zakresu réwnowazenia wtadz i arbi-
trazu politycznego, jednak stosunkowo nieliczne. Jest wreszcie prezydent
totewski symbolem panstwa.

Jak w przypadku innych typowych, ,niezracjonalizowanych” poprzez
wzmocnienie instytucji glowy paniistwa, odmian systemu parlamentarno-
-gabintetowego, ewentualnej sily totewskiej prezydentury nie mozemy
poszukiwaé w tresci poszczegdlnych artykutéw konstytucji. Sity prezyden-
tury, jezeli juz, nalezy upatrywaé w fakcie, ze oparta jest ona na autory-
tecie samego urzedu, a przede wszystkim osoby, ktéra go dzierzy, tudziez
na realnych politycznie mozliwosciach sprawowania przez nig funkcji
arbitrazu politycznego. Wypada chyba przyznaé racje wzmiankowanemu
wyzej stwierdzeniu, ze jest to jedna ze ,stabszych konstytucyjnie” pre-
zydentur w Europie, trzeba pamieta¢ jednak, ze staba prezydentura nie
oznacza koniecznie stabego prezydenta. Szczegélnie styl sprawowania
urzedu przez powszechnie szanowang Vaire Vike-Freiberge jest chyba
tego dobrym dowodem!®?],

9. Dokonujac krétkiego résumé, mozna uznaé, ze zasadniczo regulacja
konstytucyjna (i praktyka ustrojowa) dotyczaca wladzy wykonawczej
w Lotwie wspéiczesnej zasadniczo nie odbiega od typowej, ,ksiazkowej”
wizji systemu parlamentarno gabinetowego (w postaci ,,nie zracjonali-
zowanej”). Przypomina tym samym model ustrojowy III Republiki Fran-
cuskiej (1875-1940) czy Polski pierwszych lat obowigzywania konstytucji
marcowej (1921/1922-1926). Wystepuje wszakze w tym obrazie pewien
element, ktéry nie poddaje sie tej prostej kwalifikacji, a w dalszej perspek-
tywie by¢ moze kaze zastanawia¢ sie nad wyodrebnieniem nowej kategorii

69 W okresie przywrdiconej niepodleglosci funkcje glowy pafistwa petnili
kolejno: Anatolijs Gorbunovs (1988-1993, ale jako przewodniczacy parlamentu),
Guntis Ulmanis (przez dwie kadencje w latach 1993-1999). Vaira Vike-Freiberga,
(przez dwie kadencje w latach 1999-2007), Valdis Zatlers (2007-2011), Andris
Bérzins (2011-2015), Raimonds V&jonis (2015-2019), Egils Levits (2019-2023), Edgars
Rinkévics (2023-).
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zracjonalizowanych systeméw parlamentarno-gabinetowych. Ta cecha jest
polityczna odpowiedzialno$é glowy paristwa przed parlamentem. I tym
samym bardzo staba pozycja ustrojowa totewskiego prezydenta, nawet
na tle typowych parlamentarno-gabinetowych gtéw paristwa™!. Byé moze
zatem celowe bytoby wyodrebnianie konstytucji battyckich z lat dwudzie-
stych jako przykladu specyficznej racjonalizacji systemu parlamentarno-
-gabinetowego i traktowanie jej na réwni z systemem (,,podsystemem”)
kanclerskim czy pétprezydenckim. Przy czym szczegélng role odgrywataby
tu konstytucja Estonii z 1920 r. jako przyktad najbardziej radykalnej racjo-
nalizacji i Lotwy z 1922 r., przyklad racjonalizacji nadal funkcjonujacej™.

Trudno przy tym wydawac ostateczne opinie o doskonalosci regulacji
ustrojowej rozwigzan przyjetych na kotwie Zaryzykowaé¢ mozna jednak
opinie, ze cho¢ w najnowszej historii Lotwy nie brakowato chwil dramatycz-
nych wynikajacych chociazby z uwarunkowan politycznych i ekonomicz-
nych!”?, ktére dodatkowo byly utrudniane przez zlozone relacje z Rosja’"!

70 Na tym tle bardzo zastanawia fakt, ze konstytucja totewska wprowadza
instytucje rozporzadzeni z moca ustawy. Nie znala jej przeciez w pierwotnym
brzmieniu konstytucja marcowa, a egzekutywa w mys$l postanowien tej polskiej
ustawy zasadniczej byta chyba nieco silniejsza od totewskiej.

71 Szerzej o tym zagadnieniu w: Przemystaw Kieronczyk, Wprowadzenie do
nauki prawa konstytucyjnego dla studentéw administracji (Gdarisk: Wydawnictwo
Gdanskiej Szkoty Administracji, 2006), 44-45

72 Jedna z nich byly na pewno zamieszki zwigzane z pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza (w zwigzku z ogélnowiatowym kryzysem:m zzwane potocznie ,bru-
kowa rewolucja” (Bruga revoliicija). Zob. 13. Janvara Vecrigas nemieri. https://lv.wi-
kipedia.org/wiki/13._janvara_Vecrigas_nemieri oraz Makowski, System polityczny
Lotwy ijego zwiqzki ze sferq gospodarczq w dobie trzeciej fali demokratyzacji.

73 Przez dlugi okres czasu na stosunki lotewsko-rosyjskie negatywnie wpty-
waly problemy z uznaniem granic miedzy tymi pafistwami (podobnie - jak na
relacje estorisko-rosyjskie). Na mocy traktatu pokojowego, zawartego 11 sierp-
nia 1920 r. miedzy Lotwa a Rosja Radziecka, Lotwa otrzymata region Pytalowa
(fot.Jaunlatgale, Abrene). W warunkach radzieckiej okupacji - w 1945 roku zostat
on wlaczony w sktad Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej.
Po odzyskaniu niepodleglosci przez Eotwe, Federacja Rosyjska konsekwentnie
odmawiala zwrotu tego obszaru, natomiast Lotwa uznawala, ze de iure przebieg
granicy zostat okreslony traktatem pokojowym z 1920 r. Ostatecznie traktat fotew-
sko-rosyjski z 2007 r. zatwierdzil realnie istniejaca granice (pozostawiajac Pyta-
towo po stronie rosyjskiej). W dniu dzisiejszym na stosunki totewsko-rosyjskie
skrajnie negatywnie natomiast wptywa konflikt w Ukrainie, problem mniejszosci
rosyjskojezycznej na Lotwie i zwigzana z powyzszymi czynnikami - obawa przed
potencjalng agresjg Rosji na Lotwe. Zob.: Treaty between the Republic of Latvia
and the Russian Federation On the State Border of the Republic of Latvia and
the Russian Federation. https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/
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oraz problem bardzo licznej mniejszoci rosyjskojezycznej’, to tamtejszy
system ustrojowy sprawdzit si¢ w praktyce nie gorzej niz w innych pan-
stwach §rodkowoeuropejskich.

W odniesieniu do problematyki konstytucjonalizmu polskiego trudno
doszukiwa¢ sie totewskich rozwigzaniach ustrojowych jakis szczegélnie
atrakcyjnych wzorcéw. Szczegélnie wobec faktu, ze jezeli pojawiaja sie
jakie$ powazniejsze gtosy dotyczace reform konstytucyjnych w Polsce
(skadinad na razie catkowicie nierealne z racji takiego, a nie innego uktadu
sit politycznych) to raczej zwigzane sg one z pomystami uczynienia naszego
systemu rzadéw bardziej ,kanclerskim” (czyli w kierunku innym niz roz-
wigzania lotewskie). Niemniej - zdaniem piszacego te stowa - przynajmniej
trzy totewskie rozwigzania ustrojowe zastuguja na uwage w polskim kon-
tekscie. Pierwsze to instytucja czasowego zastepstwa dla postéw, ktérzy
wchodza w sklad egzekutywy czlonkéw egzekutywy bedacych jednoczesnie
postam”. Gdyby ,tracili” oni czasowo mandat, z mozliwoécia ,,odzyskania”
go po zakoniczeniu misji we wladzy wykonawczej, z pewnoscia pozwolitoby
to realizowac zasade niepotaczalnosci w wymiarze personalnym w stopniu
bardziej doskonatym, niz obecnie”l.

Drugim rozwigzaniem, nad ktérym mozna sie zastanawiaé, to powig-
zanie pewnych (istotnych) kompetencji prezydenta z ich oceng w postaci
referendum. Na przyklad wprowadzenia trzeciej mozliwoécil”” upowaz-
niajacej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do skrécenia kadencji Sejmu
(i automatycznie - Senatu), nie powigzanej z konieczno$cia spelnienia
zadnych przestanek. Wymagajacej jednak dla skutecznosci decyzji zgody

documents/fd/d-ru20060615_07/d-ru20060615_o7en.pdf; Claes Levinsson, The
Long Shadow of History: Post-Soviet Border Disputes - The Case of Estonia, Latvia, and
Russia. https://www.jstor.org/stable/26323241?seq=1; Pytalovo, https://en.wikipedia.
org/wiki/Pytalovo.

74 Russians in Latvia, https://en.wikipedia.org/wiki/Russians_in_Latvia.

75 Prawo totewskie zna bardzo ciekaws instytucje ,zawieszenia mandatu”, czy
tez raczej czasowej utraty mandatu przez czlonka rzadu. Jezeli poset zostanie powo-
tany na stanowisko premiera, wicepremiera czy ministra, moze poprosi¢ o zawie-
szenie mandatu. Zawieszenie obejmuje okres sprawowania funkeji w rzadzie. Po
jej zakoniczeniu mandat moze zostaé ,,odnowiony”. Zob. szerzej w: Przemystaw
Kieroniczyk, ,Parlament Republiki Eotewskiej”, Przeglgd Sejmowy, nr 5 (2005): 93.

76 Rzecz jasna sytuacja, w ktérej postowie petnigc misje cztonkéw rzadu nie
traca mandatéw nie sa tylko polska specyfika ustrojowa.

77 Przypomnijmy, ze dzi$ polska glowa panistwa tylko w dwéch sytuacjach moze
skrécié¢ kadencje parlamentu - po zaistnieniu przestanki fakultatywnej (art. 225
konstytucji) lub obligatoryjnej (art. 155 konstytucji in fine).
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narodu w referendum lub polegajacej na obligatoryjnej ocenie takiej decyzji
post factum w drodze referendum ogélnopolskiego.

Ostatnim rozwigzaniem, aczkolwiek bardzo dyskusyjnym, ktére mozna
ewentualnie wzigé pod uwage - to wprowadzenie (na wzér totewski) sta-

tego terminu wyboréw parlamentarnych (tj. w okreslonym dniu w ciggu
roku).

Bibliografia

13. janvara Vecrigas nemieri, https://lvwikipedia.org/wiki/13._janvara_Vecrigas_
nemieri

Antonowicz Lech, ,Rozpad ZSRR ze stanowiska prawa miedzynarodowego” Paristwo
i Prawo nr 9 (1992): 21-45.

Balodis Ringolds, Janis Pleps, ,First Century of the Satversme: Constitutional
Development and Perspectives” Journal of the University of Latvia. Law, nr 16
(2023): 85-114.

Cyganski Mirostaw, Tadeusz Dubicki, Niemcy wschodniobattyccy w Estonii, na Eotwie
i Litwie. Zarys dziejéw do 1920 roku. £6d%: Wydawnictwo Uniwersytetu £6dz-
kiego, 2004.

Darski Jézef, Estonia. Historia, wspétczesnosc, konflikty narodowe. Warszawa: Instytut
Polityczny, 1995.

Domagata Michal, ,System kanclerski i mozliwosci jego zastosowania w nowej
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, [w:] Konstytucyjne systemy rzqdéw. Moz-
liwosci adaptacji do warunkéw polskich, red. Michat Domagata. 113-137. Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 1997.

Ex prime minister Republic Latvia. https://www.mk.gov.lv/en/ex-prime-minister-
s-republic-latvia

Garlicki Leszek, Piotr Lossowski, ,Wstep”, [w:] Konstytucja Estonii, red. Leszek
Garlicki Garlicki. 3-27. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1997.

Gebethner Stanistaw, , Parlamentarne i prezydenckie systemy rzadéw (Poréwnaw-
cza analiza politologiczna)” Paristwo i Prawo, nr 7/8 (1994): 26-32.

Gebethner Stanistaw, ,,System rzadéw parlamentarno-gabinetowych, system rza-
déw prezydenckich oraz rozwigzania posrednie”, [w:] Konstytucyjne systemy
rzqdéw. Mozliwosci adaptacji do warunkéw polskich, red. Michat Domagata. 77-93.
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1997.

Gérski Grzegorz, Historia administracji. Warszawa: Lexis Nexis, 2002



PRAWO | WIEZ | NR 6(59) GRUDZIEN 2025 Artykuty 560

https://pl.wikipedia.org/wiki/Wybory_prezydenckie_w_Polsce_w_1922_roku_
(9_grudnia).

Kallas Marian, Projekty konstytucyjne 1989-1991. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
1992.

Karski Karol, Rozpad Zwigzku Radzieckiego a prawo miedzynarodowe. Warszawa:
Bellona, 2015.

Kieroniczyk Przemystaw, , Egzekutywa w systemie konstytucyjnym Lotwy” Studia
Europejskie, t. XV, red. Krzysztof Lokucijewski, Leszek Starosta. 71-86. Gdynia:
Wydawnictwo Instytutu Studiéw Europejskich, 2006.

Kieroficzyk Przemystaw, ,Kilka uwag o genezie i specyfice konstytucji fotewskiej”
Gdariskie Studia Prawnicze, t. XIV (2005): 279-298.

Kieroriczyk Przemystaw, ,,O réznicy pomiedzy zmiang a rewizja, czyli sygnalizacja
jeszcze jednego naruszenia prawa przy uchwalaniu konstytucji kwietniowe;j”
Zeszyty Naukowe Gdariskiej Wyzszej Szkoty Administracji, nr 7 (2008): 116-121.

Kieroticzyk Przemystaw, ,,O specyfice pierwszych konstytucji pafistw battyckich”
Studia Iuridica Toruniensia, t. XIII (2013): 35-65.

Kieronczyk Przemystaw, ,Parlament Republiki Lotewskiej” Przeglgd Sejmowy,
(2005): 87-102.

Kieronczyk Przemystaw, ,,Problem legalnosci konstytucji kwietniowej w §wietle
koncepcji «restytucji niepodleglosci»” Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Admi-
nistracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, z. 12 (2009): 29-56.

Kieroniczyk Przemystaw, , Problem odszkodowan w stosunkach litewsko-rosyjskich.
Préba analizy potencjalnych argumentéw strony rosyjskiej” Zeszyty Naukowe
Gdariskiej Wyzszej Szkoty Administracji, nr 2 (2006): 69-105.

Kieroniczyk Przemystaw, ,Rada Gabinetowa”, [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego.
100 podstawowych poje¢, red. Andrzej Szmyt. 296-299. Warszawa: C.H. Beck, 2016.

Kieroficzyk Przemystaw, ,Recenzja: J. Zieliniski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii
i Litwy, Warszawa 2000” Przeglgd Sejmowy, nr 4 (2000): 125-126.

Kieroniczyk Przemystaw, ,Regulacja instytucji Prezydenta w Nowej Konstytucji RP”
Gdariskie Studia Prawnicze, t. I (1998): 167-191.

Kieroniczyk Przemystaw, ,Republika Eotewska”, [w:] Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje
paristw cztonkowskich, red. Pawel Sarnecki. 266-275. Warszawa: Wolters Kluwer,
2007.

Kieroniczyk Przemystaw, ,Restytucja niepodlegtosci Litwy. Akty Rady Najwyzszej
z 11 marca 1990 r.” Zeszyty Naukowe Gdariskiej Wyzszej Szkoty Administracji, nr 4
(2007): 69-90.

Kieronczyk Przemystaw, ,Wizja silnego parlamentu w pierwszych konstytucjach
panistw battyckich” Zeszyty Naukowe Gdariskiej Wyzszej Szkoty Administracji, nr 1
(2005): 59-89.



Przemystaw Kierofczyk | Kilka uwag o konstytucyjnej regulacji instytucji glowy paristwa... 561

Kieroriczyk Przemystaw, ,Wstep”, [w:] Konstytucja Eotwy, red. Leszek Garlicki,
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001, 12-13.

Kieroniczyk Przemystaw, Nadrzednos¢ parlamentu - mit czy realna alternatywa ustro-
jowa? Analiza wybranych przyktadéw. Gdanisk: Wydawnictwo Gdanskiej Wyzszej
Szkoty Administracji, 2009.

Kieroniczyk Przemystaw, Paristwo totewskie. Geneza i ustrgj konstytucyjny. Gdansk:
Wydawnictwo Gdaniskiej Wyzszej Szkoly Administracji, 2008.

Kieroniczyk Przemystaw, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego dla studentéw
administracji. Gdaisk: Wydawnictwo Gdanskiej Wyzszej Szkoty Administracji,
2006.

Kolendo Ireneusz T., kotwa - zarys dziejéw narodu i paiistwa. Od czaséw najdaw-
niejszych do poczatku XXI. LodZ: Wydawnictwo Ksiezy Mlyn Wydawniczy, 2014.

Komarnicki Wactaw, Ustrdj paristwowy Polski wspétczesnej. Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloriskiego, 2008 (reprint wydania wileriskiego z 1937 roku).

Konstytucja Eotwy. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997. https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483.

Kruk-Jarosz Maria, ,Historyczno-poréwnawcze aspekty rzadowej kontrasygnaty
aktéw prezydenta” Biuletyn Rady Legislacyjnej, nr 1 (1994): 246-247.

Latvian diplomatic service in exile. https://en.wikipedia.org/wiki/Latvian_diplo-
matic_service_in_exile.

Latvijas Republikas Satversme, https://likumi.lv/doc.php?id=57980.

»Litwa z punktu widzenia prawa miedzynarodowego nigdy nie byla czescig Zwigzku
Radzieckiego” Niezavisimaja Gazieta, 18 sierpnia 2004.

Levinsson Claes Levinsson, The Long Shadow of History: Post-Soviet Border Disputes -
The Case of Estonia, Latvia, and Russia. https://www.jstor.org/stable/263232417?-
seq=1.

Lossowski Piotr, Kraje battyckie na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury
(1918-1934). Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdanisk: Zaktad Narodowy im. Osso-
lifiskich, 1972.

Lossowski Piotr, Litwa. Warszawa: Wydawnictwo Trio, 2001.

Lossowski Piotr, Lotwa nasz sgsiad. Stosunki polsko-totewskie w latach 1918-1939.
Warszawa: Wydawnictwo Mozaika, 1990.

Makowski Julian, Nowe konstytucje przetozone pod kierunkiem dra Juljana Makowskiego.
Warszawa: Nakladem Ksiegarni F. Hoesicka, 1925.

Makowski Eukasz, System polityczny Lotwy i jego zwigzki ze sferq gospodarczq w dobie
trzeciej fali demokratyzacji. Katowice-Toruti: Uniwersytet Slaski-Wydawnictwo
Adam Marszatek, 2010.



PRAWO | WIEZ | NR 6(59) GRUDZIEN 2025 Artykuty 562

Ochmanski Jerzy, Historia Litwy. Wroctaw-Warszawa-Krakéw: Zaklad Narodowy
im. Ossoliniskich, 1990.

Paluszyniski Tomasz, Walka o niepodlegtos¢ Eotwy 1914-1921. Warszawa: Bellona, 1999.

Plakans Andrejs, Charles Wetherell, Agrarian Reform in Latvia: The Historical Con-
text. https://www.ucis.pitt.edu/nceeer/1996-810-23-3-Plakans.pdf.

Pytalovo. https://enwikipedia.org/wiki/Pytalovo

Russians in Latvia. https://en.wikipedia.org/wiki/Russians_in_Latvia

Rutkiewicz Jan, Wojsko totewskie 1918-1940. Warszawa: Barwa i Bro1i, 2005.

Sarnecki Pawet, ,Zalozenia systemu «rzadéw zgromadzenia» i mozliwos¢ ich ada-
ptacji do przysztej konstytucji RP”, [w:] Konstytucyjne systemy rzqdéw. Mozliwo-
$ci adaptacji do warunkéw polskich, red. Michat Domagata. 138-158. Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 1997.

Skrzypek Andrzej, Stosunki polsko-totewskie 1918-1939. Gdansk: Instytut Battycki
w Gdansku, 1997.

State continuity of the Baltic states. https://en.wikipedia.org/wiki/State_conti-
nuity_of the_Baltic_states.

Stembrowicz Jerzy, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1982.

The Constitution of the Republic of Latvia. https://www.saeima.lv/en/legislative-
-process/constitution.

Witkowski Zbigniew, Jan Galster, Bozena Gronowska, Wactaw Szyszkowski, Prawo
konstytucyjne. Toruni: TNOIK, 1998.

Wybory prezydenckie w_Polsce w 1922 roku (9_grudnia).

Zielinski Eugeniusz, Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR. War-
szawa: Dom Wydawniczy i Handlowy Elipsa, 1993.

Zieliriski Jacek, ,Rzad Republiki Lotewskiej”, [w:] Rzqdy w paristwach Europy, red.
Eugeniusz Zielinski, Jacek Zielinski. 167-208. Warszawa: Instytut Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego, 2006.

Zielinski Jacek, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Eotwie i w Estonii.
Warszawa: ,Aspra Jr”, 2004.

Zielinski Jacek, Parlament Eotwy. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1997.

Zieliniski Jacek, Systemy konstytucyjne Lotwy, Litwy i Estonii. Warszawa: Wydaw-
nictwo Sejmowe, 2000.

Zubinski Tadeusz, Ciche kraje. Rzeszéw: Wydawnictwo O$wiatowe FOSZE, 2006.

rm This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.

For guidelines on the permitted uses refer to
- ik https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode





