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1 Wstep

Do 2022 r. gtéwnym aktem prawnym w zakresie powszechnego obowiazku

obrony byta w Polsce ustawa z czaséw Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej™.
Po 1989 r. podlegata ona wielokrotnie nowelizacji (powstato do niej 125

aktéw zmieniajacych, 14 informacji o tekscie jednolitym i 1024 aktéw
wykonawczych), niemniej stworzona zostata przez wladze sowieckie.
Dodatkowo, przy zmieniajacej sie rzeczywistosci przetomu XX i XXI w., jej

postanowienia nie spetniaty swojej roli i przestato wystarczaé zmienianie

tresci poszczegdlnych jej artykutéw, a pojawila sie potrzeba stworzenia tego

aktu na nowo, co wielokrotnie byto podnoszone zaréwno przez prawnikéw,
jak i specjalistéw w zakresie bezpieczeristwa i obronnosci paristwa. Nie-
mniej dopiero po 33 latach od wolnych wyboréw uchwalono nowa ustawe

dotyczaca sfery obronne;j.

Jednakze pomimo faktu, ze poprzednia ustawa obowigzywata zda-
niem wielu zbyt dtugo (przez 55 lat) i zawierata regulacje archaiczne oraz
nieprzystajace do obecnych potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej®), nie mozna zaprzeczy¢, ze Rzeczpospolita od lat dziewieédziesigtych
XX w. poczynita ogromne zmiany w polityce bezpieczenistwa i obrony. Juz
w 1990 r. powstata Doktryna Obronna Rzeczypospolitej Polskiej*, a do
2022 r. powstalo siedem strategii odnoszacych sie do kwestii bezpieczeni-
stwa i obronnosci paniistwal®, a takze dokumenty koncepcyjne'® i liczne

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-

czypospolitej Polskiej; nazwa wczeéniejsza: Ustawa o powszechnym obowiazku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (t.j. Dz. U. z 2021 1., poz. 372 ze zm.).

2 Waldemar Kitler, ,Pojecie i zakres prawa obronnego”, [w:] Prawo obronne
Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, red. Malgorzata Czuryk, Waldemar Kitler (War-
szawa: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie, 2014), 28-29.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o obronie Ojczyzny, Sejm IX Kadencji,
Druk Sejmowy nr 2052, s. 1.

* Doktryna Obronna Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona Uchwata Komitetu
Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospo-
litej Polskiej, MP 1990, nr 9, poz. 66.

5 Strategia Bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, 2000; Strategia Obron-
noéci Rzeczypospolitej Polskiej, 2000; Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, 2003; Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 2007; Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, 2009;
Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2014;
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2020.

¢ Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, 2017.
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raporty” ukazujace proces transformacji Polski z pafistwa nieposiadaja-
cego wlasnej strategii w dziedzinie bezpieczeristwa (jak to okreslit Stani-
staw Koziej, ,,stanu ubezwlasnowolnienia”®) do panistwa posiadajacego
samodzielno$¢ strategiczna.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny" moze nie jest
aktem przelomowym, jednak niewatpliwie wyczekiwanym i potrzebnym.
W niniejszej publikacji postanowiono szerzej przyjrze¢ sie obowigzkowi
obrony Ojczyzny w §wietle rozwigzan zamieszczonych w nowej ustawie.
Pojawiajace sie w przestrzeni publicznej pytania®’ wymagaja bowiem
odpowiedzi i dokonania pewnego rodzaju naukowego uporzadkowania.
Nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, czym w §wietle aktu-
alnie obowiazujacego prawa jest obowiazek obrony Ojczyzny i jakie obo-
wigzki w zakresie obrony Ojczyzny naklada na obywateli ustawa o obronie
Ojczyzny. Analizujac stosowne przepisy, mozna postawic teze, ze regula-
cje zawarte w omawianej ustawie oraz w aktach wykonawczych do niej,
w spos6b bardzo konkretny okre$laja w jaki sposéb i na jakich zasadach
obywatele wypelniaja swéj obowiagzek wobec Ojczyzny w czasie pokoju,
kryzysu oraz wojny. Jednak wciaz pozostajg obszary, ktére wymagaja
dodatkowych informacji i ustandaryzowania. Dodatkowo, nalezy wziaé¢
pod uwage fakt, ze pomimo konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny,
ktéry obejmuje wszystkich obywateli, ustawa o obronie Ojczyzny stosuje
wylaczenia, a tym samym wciagz pozostawia konkretne grupy spoteczne
bez odpowiedzi na pytanie jakie dzialania pozwolg na wypelnienie tego
obywatelskiego obowigzku nie tylko w czasie pokoju, ale réwniez w razie
ogloszenia mobilizacji.

Ze wzgledu na fakt, ze temat ten jest niezwykle szeroki, niniejsza publi-
kacja stanowi jedynie zarys podjetej problematyki i wstep do kolejnych,
poglebionych badan.

7 Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP, 2013. Dokument zawiera dia-
gnoze kondycji bezpieczenistwa Polski, prognoze jej zmian, proponuje odpowie-
dzi na pytania, jak zapewniaé bezpieczenistwo w zmieniajacych sie warunkach.
Powstata na podstawie niejawnego Raportu wykonanego po Strategicznym Prze-
gladzie Bezpieczenistwa Narodowego.

8 Stanistaw Koziej, ,Obronno$é¢ Polski w warunkach samodzielnosci strate-
gicznejlat 90. XX wieku”, [w:] Bezpieczenfistwo Narodowe, nr 21 (Warszawa: Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, 2012), 19.

9 Tj.Dz.U. z 2024 . poz. 248 ze zm.; dalej: u.o.o.

10 https://www.rp.pl/polityka/art40076601-czy-w-polsce-wroci-pobor-do-
-wojska-wladyslaw-kosiniak-kamysz-zasadnicza-sluzba-wojskowa-tylko-zawie-
szona [dostep: 20.08.2024].
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2 Podleganie obowigzkowi obrony Ojczyzny
i realizacja zadan z zakresu obronnosci panstwa

Obowiazek obrony Ojczyzny dotyczy wszystkich obywateli, co wynika
wprost z art. 85 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym obowiagzkiem obywatela
polskiego jest obrona Ojczyzny (ust. 1). Zakres obowigzku stuzby wojsko-
wej okresla ustawa (ust. 2), natomiast obywatel, ktéremu przekonania
religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odbywanie
stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach
okreslonych w ustawie (ust. 3).

Ustawa, do ktérej odsyta Konstytucja RP, jest w szczegdlnosci ustawa
o obronie Ojczyzny, w ktérej jasno zostato wyrazone, ze obowigzkowi
obrony Ojczyzny podlegaja obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek
i stan zdrowia do wykonywania tego obowigzku. Obywatel polski bedacy
réwnocze$nie obywatelem innego panstwa nie podlega obowigzkowi
obrony, jezeli stale zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 3 ust. 1). Ustawa wprowadza zatem ograniczenia zdrowotne oraz
wiekowe dotyczace podlegania obowigzkowi obrony Ojczyzny, a takze
dopuszcza wylaczenia z tego obowigzku wobec 0séb, ktére posiadaja kilka
obywatelstw.

Niemniej, majac na uwadze fakt, ze Konstytucja RP, jako akt nadrzedny,
nie wprowadzita takich ograniczen czy wylaczen, nalezy uznaé, ze dotycza
one jedynie wymienionych enumeratywnie konkretnych obowiazkéw, tj.

1. pelnienia stuzby wojskowej,

2. wykonywania obowiazkéw wynikajacych z nadanych przydziatéw
mobilizacyjnych i pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych,

3. pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,

4. wykonywania §wiadczen na rzecz obrony.

Te rozwazania maja potwierdzenie w art. 7 u.0.0., w ktérym nie pojawia
sie juz zadne ograniczenie dotyczace realizacji zadan z zakresu obronnosci,
za to pojawia sie stwierdzenie, ze realizacja zadan z zakresu obronno$ci pan-
stwa nalezy do wszystkich organéw wladzy i administracji rzadowej oraz
innych organéw i instytucji paiistwowych, organéw samorzadu teryto-
rialnego, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i innych podmio-
téw, a takze do kazdego obywatela, w zakresie okre§lonym w ustawach.
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Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, ze w mys$l ustawy realizacja
zadan obronnych jest czyms$ innym niz obowigzek obrony Ojczyzny, nie-
mniej oba te pojecia mieszcza sie w konstytucyjnym rozumieniu wypet-
nienia obywatelskiego obowigzku obrony Ojczyzny.

3 | Stuzba wojskowa

Ze wzgledu na fakt, ze podstawowym sposobem spelniania obowigzku
obrony Ojczyzny jest petnienie stuzby wojskowej (art. 4 ust. 1u.0.0.), nalezy
zwrécié uwage, ze obowigzkowi temu podlegaja wszyscy obywatele (nie
tylko mezczyzni, wbrew powszechnej opinii) w wieku 18-60 lat (w niekté-
rych przypadkach do 63 roku zycia), co wynika z art. 5 ust. 1 u.0.0. Wyla-
czeniu podlegaja osoby, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie s3 w stanie
tej stuzby petnié (w tym odbycia stuzby zastepczej), a takze osoby sprawu-
jace opieke nad dzie¢mi do lat 8 (do lat 18, jezeli osoby te wspélnie z nimi
zamieszkuja i opieki tej nie mozna powierzyé innym osobom), sprawujace
opieke nad osobami obtoznie chorymi, niepelnosprawnymi i osobami,
wobec ktérych orzeczono catkowitg niezdolno$é do pracy. Wylaczeniu
podlegaja takze kobiety w ciazy oraz w okresie 6 miesiecy po porodzie.

Stuzbe wojskowa mozna petni¢ w formie czynnej lub w rezerwie.
W formie czynnej pelni sie ja w formie: zasadniczej stuzby wojskowej
(dobrowolnej lub obowigzkowej); terytorialnej stuzby wojskowej; stuzby
w aktywnej rezerwie w dniach tej stuzby oraz w dniach odbywania ¢wiczen
wojskowych w ramach pasywnej rezerwy; zawodowej stuzby wojskowej
(na stanowisku stuzbowym, w dyspozycji lub w uczelni wojskowej, szkole
podoficerskiej, centrum szkolenia, o§rodku szkolenia, w ktérych pobiera
nauke); stuzby w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Stuzba
wojskowa w rezerwie przybiera postaé aktywnej rezerwy (tzw. AR) lub
pasywnej rezerwy (tzw. PR).
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W 2009 r. zawieszono obowigzkowsa zasadnicza stuzbe wojskowa™, co

w dyskursie spolecznym niestusznie uznano za jej zniesienie?. Wybuch

konfliktu zbrojnego na wschodzie Europy, problemy na granicy polsko-
-biatoruskiej oraz ogélnoswiatowa sytuacja bezpieczenstwa wywolata

poruszenie obywateli RP i obawy o poziom przygotowania obronnego Polski

i Polakéw oraz pytania o ewentualne odwieszenie obowigzkowej zasadniczej

stuzby wojskowej. Warto w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z badaniami

przeprowadzonymi w 2024 r. przez UCE Research na zlecenie Business Insi-
der Polska, 42,3% respondentéw odpowiedziato twierdzaco na pytanie ,Czy
w obliczu obecnej sytuacji geopolitycznej w naszym regionie popiera Pan/
Pani przywrécenie obowigzkowej stuzby wojskowej w Polsce?” (20,6 % odpo-
wiedziato ,,zdecydowanie tak”, a 21,7% udzielito odpowiedzi ,raczej tak”) .

W $wietle aktualnie obowigzujacych przepiséw czas trwania obowigz-
kowej zasadniczej stuzby wojskowej wynosi 9 miesiecy (art. 153 ust. 1u.0.0.)
ijest ona petniona z uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych, a obowiazek
pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej wprowadza Prezydent RP, na wnio-
sek Rady Ministréw (art. 152 ust. 2 u.0.0.). Sposéb odbywania obowigzko-
wej zasadniczej stuzby wojskowej reguluje za$ rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie sposobu odbywania
obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowe;j*.

Niezaleznie jednak od decyzji dotyczacej rozwoju Sit Zbrojnych RP i obo-
wigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej, wszyscy obywatele polscy, ktérzy
ukoniczyli18 lat zycia, podlegaja rejestracji (na potrzeby prowadzenia ewi-
dencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej) prowadzonej
przez wéjta (we wlasciwych przypadkach burmistrz lub prezydent miasta)
wlasciwego do miejsca pobytu. Prowadzenie takiej rejestracji nie wymaga
zgloszenia sig, zgody ani powiadomienia osoby, ktéra jest rejestrowana
(art. 53 ust.1i2u.0.0.).

Obowigzkowi stawienia sie¢ do kwalifikacji wojskowej podlegaja mez-
czyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym koticzg 19 lat zycia (art. 59
ust.1u.0.0.). Poddane obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej

11 Napodstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszech-

nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. nr 22, poz. 120).

12 https://lublin.naszemiasto.pl/koniec-obowiazkowej-sluzby-wojskowej/ar/
€1-2966810 [dostep: 24.06.2024].

13 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/obowiazkowa-sluzba-wojsko-
wa-coraz-wiecej-polakow-chce-jej-przywrocenia/g42xgro [dostep: 05.08.2024].

14 Dz.U.z2024r., poz. 371
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moga by¢ takze kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne do stuzby woj-
skowej oraz pobierajace nauke w celu uzyskania tych kwalifikacji (art. 60
ust. 1u.0.0.). Kwalifikacja ma na celu wprowadzenie danych do ewidencji
wojskowej oraz okreslenie zdolnosci do pelnienia stuzby wojskowej przez
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (art. 56 ust. 1u1.0.0.).

Kwestie terytorialnej stuzby wojskowej reguluje w znacznej mierze
rozdzial 5 ustawy o obronie Ojczyzny. Ten rodzaj stuzby petnig Zolnie-
rze OT (Obrony Terytorialnej) w jednostkach wojskowych i zwigzkach
organizacyjnych Wojsk Obrony Terytorialnej oraz w Dowddztwie Wojsk
Obrony Terytorialnej. Jej cecha charakterystyczna jest fakt, ze moze by¢
pelniona dyspozycyjnie albo rotacyjnie. Jak wskazano w art. 171 ust. 2 u.0.0.,
terytorialng stuzbe wojskowsg Zolnierz OT pelni rotacyjnie w jednostce
wojskowej albo innym miejscu okre$lonym przez dowddce jednostki woj-
skowej w okre$lonych przez dowddce jednostki wojskowej dniach stuzby,
co najmniej raz w miesigcu przez okres dwéch dni w czasie wolnym od
pracy. W pozostale dni zonierz OT pelni stuzbe dyspozycyjnie, tj. przebywa
poza jednostka wojskowa jednak pozostaje w gotowosci do stawienia sie do
stuzby w terminie i miejscu wskazanych przez dowédce jednostki wojsko-
wej. Czas trwania terytorialnej stuzby wojskowej wynosi od roku do szesciu
lat jednak moze by¢é przedtuzony (na wniosek lub za zgoda zotnierza OT).

Stuzba w aktywnej rezerwie w dniach tej stuzby oraz w dniach odby-
wania ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy to kolejna forma
pelnienia czynnej stuzby wojskowej. Stuzbe w aktywnej rezerwie pelni
sie w jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych na etatach
przewidzianych dla tej stuzby. Pelni sie ja raz na kwartatl jednorazowo,
przez co najmniej 2 dni w czasie wolnym od pracy oraz jednorazowo, przez
14 dni, co najmniej raz na 3 lata (art. 243 ust. 1 u.0.0.). Natomiast stuzbe
w pasywnej rezerwie pelni si¢ poprzez odbywanie ¢wiczen wojskowych,
ktérych czas nie moze przekraczaé facznie 9o dni w ciagu roku, przy czym
zolnierz pasywnej rezerwy moze odbywac ¢wiczenia wojskowe trwajace
do 24 godzin nie wiecej niz 3 razy w roku, a pozostate ¢wiczenia raz w roku
(art. 251 u.0.0.). Wyjatkiem s3 éwiczenia, ktére polegaja na udziale w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw oraz udziale w akcjach
poszukiwawczych i ratowniczych, gdyz one nie podlegaja ograniczeniom
czasowym (art. 248 u.0.0.).

Zawodowg stuzbe wojskowa pelni sie na stanowisku stuzbowym lub
w miejscu podwyzszania swoich kwalifikacji (uczelni wojskowej, szkole
podoficerskiej, centrum szkolenia, o§rodku szkolenia). Zawodowg stuzbe
wojskowg mozna pelnié réwniez w tak zwanej dyspozycji (art. 191 u.0.0.),
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co oznacza stan, w ktérym zolnierz zawodowy nie pelni funkcji na zadnym
stanowisku stuzbowym ani nie szkoli sig, a jedynie pozostaje w oczekiwa-
niu na dalsze decyzje oséb przelozonych dotyczace jego osoby. W odréz-
nieniu od innych form petnienia czynnej stuzby wojskowej powotanie
do zawodowej stuzby wojskowej nastepuje na czas nieokreélony (art. 185
ust. 21.0.0.), obowigzuja takze inne normy, ktére nalezy spelniaé aby méc
rozpocza¢ ten rodzaj stuzby - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do
stuzby wojskowej i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich
w tych sprawach* osoby badane przez komisje lekarskie dzieli sig na sze$é
grup, z czego grupa I1I, IV V i VI dotyczy zolnierzy zawodowych (grupa
zalezna jest od stanowiska stuzbowego i rodzaju Sit Zbrojnych, w ktérych
planowana jest stuzba - podziat zgodnie z Zalacznikiem nr 1 do rozpo-
rzadzenia). Niektére normy powoduja konflikty, szczegélnie ze wzgledu
na niewystarczajacy stopieni standaryzacji i charakter uznaniowy, np. te
dotyczace tatuazy i kwestii oceny, czy sa one oszpecajace czy nie. Wyrazem
takiego konfliktu jest chociazby sprawa rozpoznana przez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie, dotyczaca skargi K.G. na orzeczenie
Centralnej Wojskowej Komisji Lekarskiej™®!.
Stuzba w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny to piata mozliwos¢é
pelnienia czynnej stuzby wojskowej. Dla wyjasnienia, zgodnie z ustawa,
,czas wojny” jest to czas dziatan wojennych prowadzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych poczatek i koniec jest okreslany w trybie
postanowienia Prezydenta RP, wydanego na wniosek Rady Ministréw (art. 2
pkt2u.0.0.), za$ ,mobilizacja” jest to proces przygotowania pafistwa, w tym
Sit Zbrojnych, do osiagniecia gotowosci do przeciwdzialania bezposred-
niemu zewnetrznemu zagrozeniu bezpieczenistwa panstwa, uruchamiany
zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt 16 u.0.0.).
Mobilizacja jest zwiazana z prawnym i organizacyjnym przygotowaniem
(a w praktyce przeksztatceniem) struktur paristwa, dlatego nalezy podkre-
§li¢, ze w znacznej mierze dotyczy administracji oraz gospodarki panistwa,
nie tylko Sit Zbrojnych. Zgodnie z art. 136 Konstytucji RP powszechna
mobilizacja moze by¢ zarzadzona przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa
Rady Ministréw w przypadku bezposredniego zewnetrznego niebezpie-
czefistwa dla paristwa.

15 Dz.U.z2024r., poz. 466.

16 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 2024-02-15, Il SA/Wa 979/23. https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6A8AA33E73. [dostep: 13.07.2024].
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Odwrotnoscia mobilizacji jest demobilizacja, ktéra jest przejsciem ze
stanu wojennego w stan pokojowy i w jej zakres wchodzg czynno$ci zwia-
zane z rozformowaniem jednostek specjalnie sformowanych na czas wojny,
powrotem do stanu etatéw czasu pokoju, sprzedaza lub zniszczeniem
zbednych zapaséw wojskowych i broni”.

Oprécz pelnienia czynnej stuzby wojskowej mozna petnié tak zwang
stuzbe w rezerwie. Dzieli sie ona na aktywng rezerwe (AR), tworzona
przez osoby, ktdre zglosity cheé pelnienia stuzby w aktywnej rezerwie,
zlozyly przysiege wojskowa i nie pelnia innego rodzaju stuzby wojskowej
oraz nie ukoficzyly 60. roku zycia (w niektérych przypadkach 63. roku
zycia) oraz pasywng rezerwe (PR) tworzong przez osoby, ktére maja ure-
gulowany stosunek do stuzby wojskowej i nie pelnia innego rodzaju stuzby
wojskowej, i nie podlegaja militaryzacji oraz nie ukonczyly 60. roku zycia,
aw przypadku oséb posiadajacych stopient podoficerski lub oficerski - 63.
roku Zycia (art. 131 ust. 2 i 3 u.0.0.). Stuzba w rezerwie ma na celu zapew-
nienie uzupelnieniowych potrzeb Sit Zbrojnych.

4

Réwnoznaczne ze spelnianiem obowigzku zasadniczej stuzby wojsko-
wej przez osoby podlegajace jej odbyciu jest odbycie stuzby zastepczej.
Polega ona na petnieniu stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych
w sktad Sit Zbrojnych (tj. w Policji i Strazy Granicznej®) oraz, jak wskazano
w ustawie, na wykonywaniu prac na rzecz ochrony $rodowiska, ochrony
przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, opieki nad oso-
bami z niepelnosprawnosciami albo bezdomnymi oraz na rzecz administra-
cji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci przez podlegajacych obowigzkowi
stuzby wojskowej, ktérym przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalaja na pelnienie tej stuzby (art. 559 ust. 1 u.0.0.).

Stuzba zastepcza

17 Sylwia Wojnarowska-Szpucha, ,Mobilizacja” [w:] Encyklopedia Bezpieczefi-
stwa Narodowego, red. Jolanta Itrich-Drabarek, Andrzej Misiuk, Szymon Mitkow,
Patrycja Bryczek-Wrébel (Warszawa: WAT, 2024).

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie okre-
$lenia formacji uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, w ktérych
pelniona jest stuzba zastepcza (Dz. U. z 2023 r., poz. 1769).
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Stuzbe zastepcza odbywa sie na wniosek osoby przeznaczonej do odby-
cia obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej, po uzyskaniu zgodny
uprawnionej komisji. Ten rodzaj stuzby petni sie w podmiotach 9 lub 18
miesiecy (w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia, osoby z wyksztatceniem
wyzszym odbywaja ja przez 9 miesiecy), a w formacjach uzbrojonych 12
miesiecy (art. 561 ust. 11.0.0.).

5 | Wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych
z nadanych przydziatéw mobilizacyjnych
i pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych

Obowigzek obrony Ojczyzny wypelnia sie réwniez poprzez wykonywa-
nie obowigzkéw wynikajacych z nadanych przydziatéw mobilizacyjnych
i pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych.

Przydzial mobilizacyjny jest to imienne wyznaczenie Zotnierza zawo-
dowego, osoby bedacej w rezerwie, na stanowisko stuzbowe okreslone
etatem czasu wojennego, zgodnie z wymaganiami kwalifikacyjnymi oraz
predyspozycjami okreslonymi dla tego stanowiska, natomiast pracowni-
czy przydzial mobilizacyjny to imienne wyznaczenie pracownika resortu
obrony narodowej albo pracownika zatrudnionego u innego pracodawcy
na stanowisko okreslone etatem czasu wojennego (art. 2 u.0.0.).

Dokument stanowigcy potwierdzenie nadania w czasie pokoju przy-
dziatu mobilizacyjnego oraz pracowniczego przydzialu mobilizacyjnego,
a tym samym powolujacy na przydzial mobilizacyjny do okre$lonej jed-
nostki wojskowej w przypadku zarzadzenia mobilizacji to tak zwana Karta
mobilizacyjna. Jest to druk $cistego zarachowania. Zobowigzuje ona osobe
powotang do stawienia sie we wskazanym terminie do jednostki wojskowej
lub (w zaleznosci od przydziatu) do pozostania w gotowosci do powotania
w terminie pézniejszym. Uchylanie sie od obowiagzku stuzby wojskowej
wskazanej w kacie mobilizacyjnej grozi karg pozbawienia wolnosci™®’.

Osoby posiadajace przydzial mobilizacyjny sa obowigzane w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny stawié sie w miejscu i czasie okreslo-
nych w karcie mobilizacyjnej. Osoby posiadajace pracowniczy przydziat

19 Wojnarowska-Szpucha, ,Mobilizacja”.
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mobilizacyjny sg obowiagzane stawi¢ si¢ w miejscu i czasie okreslonych
w karcie mobilizacyjnej, w razie ogloszenia mobilizacji, w czasie stanu
wojennego oraz w czasie wojny (art. 535 ust.1u.0.0.).

6

W przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na catym terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, stanu wojennego, ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny, Rada Ministréw moze obja¢ militaryzacja jednostki przewidziane
do militaryzacji, na ktére nalozono obowiazek realizacji zadan szczegdl-
nie waznych dla bezpieczenistwa lub obronnoéci pafistwa'®®’. Po objeciu
militaryzacja jednostki przewidziane do militaryzacji realizuja zadania
szczegblnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa. Wykaz
jednostek przewidzianych do militaryzacji prowadzi Minister Obrony
Narodowej, a sposéb i tryb ustalania jednostek przewidzianych do milita-
ryzacji okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2022 1.
w sprawie militaryzacji'®!l.

Do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych moga by¢ przeznaczone
osoby, ktérym nadano przydziat organizacyjno-mobilizacyjny (art. 605
ust. 1u1.0.0.). Do stuzby tej moga zostaé powotane takze inne osoby, jezeli
posiadaja kwalifikacje przydatne do tej stuzby (art. 606 ust. 3 u.0.0.). Osoby
przeznaczone do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych podlegaja powo-
taniu w terminie i miejscu okre$lonych w wezwaniu (art. 606 ust. 1u.0.0.).

Petnienie stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych

7 | Swiadczenia na rzecz obrony

Najwiecej kontrowersji budzi w Polakach obowigzek $wiadczen na rzecz
obrony (osobistych i rzeczowych), co widoczne jest w sporach rozpa-
trywanych przez sady administracyjne. Zwazywszy na fakt, ze zyjemy
w spoleczenistwie (a takze w systemie prawno-politycznym), ktére ceni

20 Art. 600. 1. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
21 Dz.U.z2022r., poz.1198.
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wolno$¢ oraz wtasno$é, pewne oburzenie budzi zobowigzanie obywatela
do wykonywania prac lub oddania w uzytkowanie swojej wlasnosci. Jed-
nakze obowigzek wykonywania $wiadczen na rzecz obrony, podobnie jak
obowiazek pelnienia stuzby wojskowej, wynika wprost z Konstytucji RP,
w tym przypadku z art. 84, stosownie do ktérego kazdy jest obowigzany
do ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okre-
$lonych w ustawie.

Nalezy wziaé¢ pod uwage réwniez fakt, ze obowigzkiem panstwa jest
zapewnienie bezpieczenistwa swoim obywatelom - obowiazek ten wynika
wprost z art. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone §rodowiska, kie-
rujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Niemniej zapewnienie bez-
pieczenstwa nie jest mozliwe bez zapewnienia skutecznej obrony przed
zagrozeniami.

Na poziomie pafistwa taka obrone zapewnia¢ ma skutecznie dziatajacy
system obronny paristwa (SOP). System Obronny Panistwa sktada sie z wielu
elementdéw, ktére wspéldzialajac, zapewniaja trwanie paristwa w sytuacji
pojawienia sie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa oraz wojny. Wiele
zadan, ktére nalezy wykonaé, aby SOP byt efektywny, nalezy do obowigz-
kéw panistwa (stuzb paristwowych, administracji publicznej itp.), jednak
same panstwo, bez zaangazowania sie spoleczenistwa, moze nie by¢ w sta-
nie zapewni¢ nalezytego poziomu obrony i ochrony swoim obywatelom.
Wynika¢ to moze z wielu powodéw, m.in. niedostateczne dofinansowanie
stuzb Sit Zbrojnych, rozlegte terytorium, liczba i struktura ludnosci®”.

Polski system obronny panstwa, zgodnie ze Strategiag Obronnosci
Rzeczpospolitej Polskiej 2009 (dokument planistyczny, okreslajacy uwa-
runkowania, cele i kierunki rozwoju w zakresie obronnosci panistwa pol-
skiego), stanowi skoordynowany zbiér elementéw kierowania i elementéw
wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i proceséw oraz
zachodzacych miedzy nimi relacji. SOP tworza wszystkie sity i $rodki prze-
znaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorga-
nizowane, utrzymywane i przygotowywane. Organizacja i funkcjonowanie
SOP oparte jest na przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, a takze

22 Urszula Staskiewicz, Przygotowania obronne spoleczeristwa polskiego. Wybrane

aspekty (Warszawa: TWO, 2020), 207-208.
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na postanowieniach wynikajacych z uméw i traktatéw miedzynarodowych,
ktérych Polska jest strong®®!. SOP sktada sie z trzech podsysteméwr:

1. podsystemu kierowania obronno$ciag panstw;
2. podsystemu militarnego;
3. podsystemu niemilitarnego.

Dla celéw niniejszych rozwazan najistotniejszy jest podsystem nie-
militarny, ktéry stanowia pozamilitarne struktury obronne, tj. admini-
stracja rzadowa, samorzad terytorialny oraz inne podmioty i instytucje
panstwowe, na ktére natozono obowiazek realizacji zadan na rzecz obron-
noéci panistwa**l, Jako ze ten obowigzek naktada na obywateli Konstytucja
RP oraz ustawa o obronie Ojczyzny, obywatele w mysl Strategii sa wiec
czes$cig niemilitarnego podsystemu SOP.

Warto réwniez podkreslié, Ze w najnowszej Strategii Bezpieczenistwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (z 2020 r.) zwrécono uwage na
potrzebe podniesienia odpornosci paistwa na zagrozenia przez tworzenie
systemu obrony powszechnej, opartego na wysitku catego narodu oraz
budowanie zrozumienia dla rozwoju odpornosci i zdolno$ci obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej. W dokumencie wskazano takie cele, jak: budowa
systemu obrony powszechnej w pelni wykorzystujacej potencjat podmio-
téw systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego, spotecznosci lokalnych,
organizacji pozarzadowych oraz obywateli, ktéry bedzie stanowit komplek-
sowg odpornoé¢ paiistwa na zagrozenia niemilitarne i militarne; budowa
kapitatu spotecznego przez ksztaltowanie umiejetnosci wspétpracy, sieci
formalnych i pozaformalnych organizacji spotecznych oraz ksztattowanie
wspdlnoty warto$ci w polskim spoleczenistwie; promowanie postaw patrio-
tycznych, powinnosci obywatelskich oraz zachowan prospotecznych!*®.

Opracowanie i realizacja Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej z 2020 r. wynikly z potrzeby zapewnienia zdolnosci

23 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strate-
gii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa: Ministerstwo
Obrony Narodowej, 2009), pkt 57.

24 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strate-
gii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa: Ministerstwo
Obrony Narodowej, 2009).

25 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzona
w dniu 12 maja 2020 roku przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, 15-16.
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panistwa do przeciwdzialania zagrozeniom i sprostania wyzwaniom, wyni-
kajacym ze zmieniajacych sie uwarunkowan bezpieczenistwa Polski.
Jak wskazano we Wstepie do tego dokumentu, Strategia okresla komplek-
sowg wizje ksztaltowania bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej

Polskiej we wszystkich jego wymiarach, uwzgledniajac jego aspekt pod-
miotowy oraz przedmiotowy. Celem dokumentu jest wykorzystanie szans,
dzieki ktérym mozliwa bedzie poprawa bezpieczenstwa pafistwa i obywateli,
zapewnienie jego dalszego rozwoju oraz wzmacnianie pozycji Rzeczypospo-
litej Polskiej na arenie miedzynarodowej. Interesy narodowe oraz cele stra-
tegiczne w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego zostaly sformutowane

w zgodzie z wartoéciami narodowymi okreslonymi w Konstytucji RP™¢.,

Rozwazajac zatem zasadno$é obowigzku wykonywania §wiadczen na
rzecz obrony, warto zauwazy¢, ze to konieczno$¢ zaspokojenia egzystencjo-
nalnych potrzeb istnienia i przetrwania narodu oraz panstwa determinuje
gtéwny cel polityki paristwa, jakim jest zapewnienie jego bezpieczenstwa
w wymiarze narodowym i miedzynarodowym!*” i to wlasnie z potrzeby
zapewnienia bezpieczenistwa parnstwa i narodu wynika obowiazek obrony
Ojczyzny, w tym wykonywania §wiadczen na rzecz obrony.

Swiadczenia nie s3 tez niczym nowym czy niespotykanym. Obowiazek
ten byt naktadany na obywateli takze w okresie Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej na podstawie wcze$niej powotanej ustawy z dnia 21listopada 1967 1.
Swiadczenia takie byly réwniez naktadane na obywateli juz w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego. Wtedy, podobnie jak dzis, mimo oczywistej
potrzeby wzmocnienia zdolno$ci obronnych panstwa, obywatele réwniez
nie byli sktonni do wykonywania takich §wiadczen. Jak zauwazyt Dariusz
Rodziewicz, lata funkcjonowania w odmiennych systemach prawno-po-
litycznych doprowadzity do naturalnej reakeji obronnej spoteczenstwa
na préby ograniczenia §wiezo zdobytych praw wolnosci obywatelskiej
na rzecz przymusowego obowigzku $wiadczenia na rzecz przygotowan
obronnych parnistwa'®®!. Postanowiono zatem edukowaé i aktywizowaé

26 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzona
w dniu 12 maja 2020 roku przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw.

27 Jan Wojnarowski, ,,Model systemu obronnego pafistwa w systemie bez-
pieczefistwa narodowego”, [w:] System bezpieczeristwa narodowego RP. Wybrane
problemy, red. Waldemar Kitler, Krzysztof Drabik, Izabela Szostek (Warszawa:
Akademia Obrony Narodowej 2014), 260.

28 Dariusz Rodziewicz, Obowigzek §wiadczenl wojennych w systemie obronnym
Polski w latach 1919-1939 (O$wigcim: Wydawnictwo Napoleon V, 2017), 7.
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spoleczenistwo przez réznego rodzaju publikacje®”. Rozpoczeto takze two-
rzenie w tym zakresie regulacji prawnych. Wéréd istotniejszych prawnych
rozwigzan mozna wskazaé, w kolejnoséci chronologicznej:

ustawe z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych $wiadczeniach
wojennych®;

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1927 1.
o rzeczowych §wiadczeniach wojennych®";

rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Spraw
Wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Przemystu
iHandlu, Ministra Rolnictwa, Ministra Komunikacji i Ministra Robét
Publicznych z 23 listopada 1929 r. w sprawie wykonania art. 12, 13, 32,
36 1 48 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierp-
nia 1927 r. o rzeczowych $wiadczeniach wojennych'*?;
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paZdziernika
1934 . 0 rzeczowych §wiadczeniach wojennych™®?;

ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o powszechnym obowigzku $wiadczen
rzeczowych®*;

Instrukcja tymczasowa z dnia 29 sierpnia 1939 r. w sprawie okres$-
lenia warunkéw i sposobu wyplaty wynagrodzenia za przedmioty
$wiadczen rzeczowych, pobrane w czasie mobilizacji, wojny lub
gdy wymaga tego interes obrony Panstwa, stwierdzony uchwalg
Rady Ministréw!®®,

Wspdlczesnie, prawng podstawe do realizacji §wiadczen na rzecz obrony
stanowi - jak wskazano - ustawa o obronie Ojczyzny, jednak kwestie §wiad-
czen na rzecz obrony reguluje takze ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o sta-
nie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych

29

Zob. np. Waclaw Stachiewicz, ,Kilka uwag o przygotowaniu narodu do

Wojny" Bellona, z. 2 (1921); Wiadystaw Sokotowski, ,Organizacja narodu na czas
wo1ny ’ Bellona, z. 3 (1929).

31
32
33
34
35

Dz. Praw Panistwa Polskiego nr 32, poz. 264.
Dz. U.R.P. nr 79, poz. 687.

Dz.U. nr 83, poz. 621.

Dz. U. nr 95, poz. 859.

Dz. U. nr 30, poz. 200.

M.P. nr 201, poz. 487.



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) PAZDZIERNIK 2024 Artykuty 762

i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej®!.

Swiadczenia na rzecz obrony dzielg sie na: §wiadczenia osobiste w czasie
pokoju, $wiadczenia rzeczowe w czasie pokoju, §wiadczenia w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny oraz Swiadczenia szczegdlne.

W mys$l ustawy o obronie ojczyzny obowigzek wykonywania §wiadczen
osobistych moze zostaé natozony na osoby, ktére ukonczyty 16 rok zycia,
anie przekroczyly 60 lat. Ustawa zawiera jednak zamkniety katalog oséb,
ktére zostaty z tego obowiazku wylaczone (art. 625 ust. 1). Swiadczenia te
przybieraja zwykle forme prac doraznych na rzecz przygotowania obrony
panstwa albo zwalczania klesk zywiotowych, likwidacji skutkéw klesk
zywiotowych oraz zarzadzania kryzysowego. Moga réwniez przybrac¢ obo-
wigzek uzycia posiadanych narzedzi prostych lub posiadanych $rodkéw
transportowych (w zakresie dostarczania dokumentéw, a nie w zakresie
$wiadczen rzeczowych).

Natozenie obowigzku §wiadczenia osobistego na rzecz obrony w czasie
pokoju nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez wéjta
(odpowiednio: burmistrza, prezydenta miasta). Do decyzji stosuje sie zatem
zasady okreslone w kodeksie postepowania administracyjnego, w tym
odpowiednie terminy i droge odwolawcza: decyzje nalezy dostarczy¢ na
14 dni przed terminem obowigzkowego stawienia sie do wykonania $wiad-
czenia, a od decyzji przystuguje osobie obowigzanej i wnioskodawcy odwo-
tanie do wojewody, w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 620
i 621 u.0.0.). Tryb nakladania, wykonywania i zwalniania z obowigzku
$wiadczen osobistych, okresla Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Wszystkie wnioski (osoby uprawnione do ztozenia wniosku: szef wojsko-
wego centrum rekrutacji, kierownik jednostki przewidzianej do military-
zacji, kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania na potrzeby
obrony panistwa) o przeznaczenie 0séb do wykonywania §wiadczen oso-
bistych, wptywajace w czasie pokoju do organéw wykonawczych gmin,
muszg zawieraé¢ nformacje, czy $wiadczenie jest planowane do wykonania
w czasie pokoju czy w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Swiadczenia rzeczowe w czasie pokoju moga by¢ natozone na urzedy
i instytucje pafistwowe, przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne,
a takze osoby fizyczne. Polegaja one na oddaniu do uzywania posiada-
nych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele przygotowania obrony
panstwa albo zwalczania klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz

36 Tj.Dz.U. z2022r., poz. 2091; dalej: u.sw.
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zarzadzania kryzysowego i s3 wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych, jed-
nostek przewidzianych do militaryzacji oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa albo zwalczania klesk
zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania kryzysowego. Nie
wszystko jednak moze by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych w czasie
pokoju - w ustawie zawarto zamkniety katalog wylaczen (art. 628 ust. 5
u.0.0.), wéréd ktérych mozna wskazaé takie, jak: parki narodowe i rezer-
waty przyrody, przedszkola i domy dziecka, biblioteki i muzea, a takze
moce produkcyjne, naprawcze lub ustugowe przedsiebiorcy. Podobnie
jak w przypadku $wiadczen osobistych §wiadczenia rzeczowe nakladane
sa w drodze decyzji administracyjnej, od ktérej przystuguje odwotanie
(w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji).

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny obowigzek wykonywania
$wiadczen osobistych i rzeczowych jest bardziej restrykcyjny i wymaga
szybszego dziatania, tj. decyzji o nalozeniu obowigzku $wiadczenia (nada-
nej na podstawie doraznie zgtoszonych wnioskéw przez organy i kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 620 ust. 1 u.0.0.,
a takze dowédcéw jednostek wojskowych) nadaje sie rygor natychmia-
stowej wykonalno$ci w terminie w niej okreslonym, a w szczegdlnych
sytuacjach wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze naktadaé obowiazek
$wiadczen osobistych lub rzeczowych réwniez w drodze obwieszczen lub
w inny sposéb. Kolejng réznica jest czas wykonywania §wiadczenl osobi-
stych, ktéry w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny nie moze prze-
kraczaéjednorazowo 7dni (dla poréwnania okres wykonywania §wiadczen
osobistych w czasie pokoju nie moze przekraczaé jednorazowo 12 godzin,
aw stosunku do kurieréw oraz oséb dostarczajacych i obstugujacych przed-
mioty $wiadczen rzeczowych 48 godzin, za$ natozenie obowiazku wyko-
nania §wiadczenia osobistego moze nastapié najwyzej trzy razy w roku).

Ustawa o obronie Ojczyzny wprowadza takze tak zwane §wiadczenia
szczegblne. Dotycza one odptatnego dostosowania i przebudowania réznego
rodzaju obiektéw, obowigzku utrzymywania mocy produkcyjnych, nakazu
gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotéw niezbednych
z punktu widzenia obrony panstwa, a takze wykonywania zadah mobili-
zacyjnych na rzecz Sit Zbrojnych. Zobowigzane do tego typu $wiadczen
moga by¢ terenowe organy administracji rzadowej, instytucje paiistwowe,
organy samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcy i inne jednostki
organizacyjne, a wykonanie obowigzku lub zadania nastepuje na podstawie
umowy zawartej z wykonawca przez Ministra Obrony Narodowe;.
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Warto réwniez w tym miejscu wspomnie¢ o §wiadczeniach wykonywa-
nych w czasie stanu wojennego. Stan wojenny moze wprowadzi¢ Prezydent
RP na wniosek Rady Ministréw na czeéci albo na calym terytorium pan-
stwa w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego
dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprze-
strzeni, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agres;ji.

W mysl] ustawy 2002 r. o stanie wojennym w czasie stanu wojennego
Minister Obrony Narodowej przedstawia wiasciwym organom potrzeby
w zakresie §wiadczen organéw panstwowych i jednostek samorzadu tery-
torialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb
fizycznych, na rzecz Sit Zbrojnych i obrony panstwa i wspétdziata w tym
zakresie z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, a zgodnie
z art. 25 ust. 1 w czasie stanu wojennego mozna wprowadzi¢ zarzad komi-
saryczny dla przedsiebiorcéw, jezeli przedmiotem ich dzialalnosci jest
wytwarzanie wyrobéw lub $wiadczenie ustug o szczegblnym znaczeniu
dla bezpieczenistwa lub obronnosci pafistwa, a takze mozna natozy¢ na
osoby fizyczne i osoby prawne prowadzace gospodarstwa rolne obowigzek
wykonywania §wiadczen polegajacych na dostawach na rzecz okreslonych
podmiotéw produktéw rolno-spozywczych oraz na uprawie okreslonych
gatunkéw roélin i hodowli zwierzat. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze
zarzadca komisaryczny moze wydawac polecenia w formie pisemnej orga-
nom przedsiebiorcy w sprawach zwigzanych z wytwarzaniem wyrobdéw
lub $wiadczeniem ustug o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa lub
obronno$ci paiistwa. Polecenia wydane przez zarzadce komisarycznego
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. Niestosowanie si¢ do wymogéw
ustawy podlega sankcja karnym, a rozpoznawanie spraw okreslonych
nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykrocze-
nia w postepowaniu przyspieszonym. Dla przyktadu, kto nie wykonuje
$wiadczenia polegajacego na dostawie na rzecz okreslonego podmiotu
produktéw rolno-spozyweczych, nie uprawia okreslonego gatunku roslin
lub nie hoduje okreslonego gatunku zwierzat albo utrudnia lub udaremnia
wykonywanie tego obowigzku przez osobe do tego zobowiazana, podlega
karze aresztu albo grzywny (art. 33 ust. 1 u.s.w.).
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Ustawa o obronie Ojczyzny byta wyczekiwanym aktem normatywnym. Jak
wskazal Jarostaw Matwiejuk, jest ona klasycznym przykladem ,ustawy
wykonawczej” do konstytucyjnej regulacji zagadnienl zwigzanych z pro-
blematyka bezpieczeristwa pafistwa, w tym bezpieczeristwa militarnego™”.
W ustawie zaktualizowano wiele kwestii oraz dokonano brakujacego do
tej pory uszczegbtowienia rozwigzan normatywnych znajdujacych sie
w Konstytucji.

Takie uporzadkowanie jest szczegélnie wazne w czasie podwyzszonego
zagrozenia bezpieczenistwa panstwa, gdy za nasza wschodnia granica
toczy sie wojna. Prawne regulacje pozwalajg sprawniej i pewniej zarzadzaé
systemem bezpieczeristwa i obronnosci panistwa, utatwiajg proces decy-
zyjny i minimalizuja ryzyko ewentualnych btedéw. Wazne jest réwniez
u$wiadamianie obywateli, jak wazna jest ich rola w sytuacji kryzysu oraz
W czasie wojny.

Niemniej, nie mozna pomina¢ faktu, ze ustawa nie rozwigzuje wszyst-
kich niejasnoéci (chociazby wspomniana kwestia tatuazy i tego czy sa
oszpecajace, czy nie) i nie obejmuje wszystkich obywateli, a tym samym
nie wskazuje w jaki sposéb swéj konstytucyjny obowigzek wypelniaé maja
osoby nieobjete ustawowymi regulacjami. Konstytucja bowiem jasno sta-
nowi, ze obowigzek ten obejmuje wszystkich obywateli. W jaki zatem
sposéb obowiazek ten maja wypetniac osoby z podwéjnym obywatelstwem
lub osoby, ktére z przyczyn fizycznej niepetnosprawnosci tudziez starszego
wieku nie moga wykonywac ¢wiczen na poligonie?

Wspdtczesna wojna jest wojna inng niz ta prowadzona w XX czy
XIX wieku. Toczy sie na wielu plaszczyznach, nie tylko jako tradycyjna
wojna na ladzie, morzu i w powietrzu'*®, ale réwniez w cyberprzestrzeni
oraz jako wojna psychologiczna. Panistwo Polskie pomimo checi wprowa-
dzania zmian zdaje si¢ nie dostrzega¢ faktu, ze przy odmiennym sposobie
prowadzenia wojny, inaczej powinno by¢ takze prowadzone przygotowanie
obronne, a osoby, ktére wczeéniej nie byly objete ustawowym obowigzkiem
obrony Ojczyzny, w XXI wieku moglyby wykonywaé wiele zadan obron-
nych, ktére sprawdzg sie w nowej wojennej rzeczywistosci. Szczegélne,

Podsumowanie

37 Jarostaw Matwiejuk, ,,Act of March 11, 2022 on Defense of the Homeland -
Basic Principles and Institutions” Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, nr 6 (2022): 530.

38  Mary Kaldor, New and Old Wars. Organised Violence in a Global Era, wyd 3.
Cambridge: Polity Press, 2012.
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ze te osoby do obrony Ojczyzny obliguje Konstytucja. Moze warto byloby
rozwazy¢ wprowadzenie regulacji, ktére obejmuja wszystkie grupy? Bez
watpienia za$ nalezy edukowad i przypominaé spoleczenistwu, ze obowia-
zek obrony Ojczyzny posiadaja wszyscy obywatele Rzeczpospolitej RP, nie
tylko mezczyzni i nie tylko osoby, ktére ukonczyty 18 lat.

Pozostajac w refleksji z otwartym pytaniem, czy powinni$my rozszerzy¢
ustawowe regulacje réwniez na te grupy, ktdre sa objete konstytucyjnym
obowigzkiem obrony, ale nie majg przypisanych konkretnych zadan obron-
nych warto na koniec doda¢, ze wcigz réwniez aktualne sa stowa sprzed
prawie 100 lat:

Historia ostatnich zmagan $wiatowych wykazata, ze wojny nie prowadzi
sama armia, ale ze udzial w niej bierze caly naréd. [...] Moment mobili-
zacji musi od razu postawi¢ do dyspozycji paistw wszystkie jego sity, bez
wzgledu na to, przy jakim warsztacie pracy beda uzyte. Z chwila wybuchu
wojny musi kazdy obywatel pafistwa wziaé na siebie cze$¢ tego ogromnego
ciezaru, ktéry spada na barki walczacego narodu®®.
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