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Abstract

The article presents an attempt to address the emerging phenomenon of the
new face of cooperatives, which energy cooperatives undoubtedly represent.
The Polish-German comparative context has been used for this purpose, also
taking into account the need for an energy transition along the lines of the
German Energiewende in Poland. In order to reach the necessary conclusions
and to facilitate the reader’s comprehension, the work is largely composed of
elements of a definitional, historical or statistical nature... The remarks made
refer both to the processes of creation, application and interpretation of the
law in the strictly defined area related to energy cooperatives. In conclusion,
the author posits that energy cooperatives may play a pivotal role in the Polish
transformation process, delineating specific conditions based on the presented
argumentation.
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1 Wstep

Cho¢ spétdzielczosé w jej nowozytnym znaczeniu powstata w Euro-
pie w potowie XIX jako ruch ,samoobrony” i samopomocy ubozszych
i sredniozamoznych grup spotecznych™, zywotno$é tej instytucji prawne;j,
a wraz z nig idei gospodarowania czy prowadzenia dziatalnosci w tej for-
mie z mniejszym lub wiekszym natezeniem trwa po dzi$§ dzierl. Pomimo
przemian na przestrzeni dwéch ostatnich wiekéw - w zakresie techniki
i technologii a takze samych spoleczenistw - instytucja ta nadal daje sie¢
wykorzystywaé praktycznie, pod warunkiem jednakze, ze nie jest dotknieta
bardzo negatywnym zjawiskiem nadregulacji.

Co ciekawe, instytucja spétdzielni, wyksztalcona w dobie powszechnego
kapitalizmu bez granic, w okresie PRL, gdzie typowy dla panstw socjali-
stycznych model gospodarki planowej, ktdry a priori zaktadat odrzucenie
rynku jako metody koordynacji dziatan jednostkowych w sferze gospodar-
czej, nie tylko przetrwala, ale objeto wlasno$é spétdzielcza bezwzgledna,
konstytucyjng ochrong na réwni z wlasnoscia paiistwowa'?!. Niestety, co
zauwaza sie w pi$miennictwie w tym czasie, spétdzielczosé, ,zatracita
swdj samorzadny i spoteczny charakter, cztonkowie utracili jakikolwiek
wplyw na to, co dzialo sie w ich spétdzielniach, w wiekszosci przestali
utozsamia¢ sie z nimi, traktujac je jako element aparatu partyjno-pan-
stwowego. Przyczynilo sie to do ugruntowania negatywnego wizerunku
spétdzielczosci po zmianach ustrojowych 1989 roku, kiedy to nastgpita
gwattowna przebudowa systemu spétdzielczego w Polsce”™).

Nie zmienia to jednak faktu, ze spétdzielczo$é w Polsce catkowicie nie
zostata wyrugowana z obrotu gospodarczego. Wprawdzie, jak zauwazyly
Marta Kawa i Wiestawa KuZniar, pod koniec 1988 r. w kraju dziatato ponad
15 tys. spétdzielni zrzeszajacych ponad 15 mln cztonkéw, a spétdzielczosé
zatrudniata okoto 2 mln 0s6b™, a nastepnie w ciggu dwudziestu lat liczba
spétdzielni zmniejszyla sie i w 2008 r. funkcjonowalo juz tylko niespeina
9 tys. spétdzielni, ktére zrzeszaly ponad 8 mln cztonkéw i zatrudniaty okoto

1 https://krs.org.pl/spoldzielczosc/historia. [dostep: 30.06.2024].

2 Andrzej Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997 (Warszawa: Oficyna Wydaw-
nicza Rytm, 2001), 302.

3 https://krs.org.pl/spoldzielczosc/historia. [dostep: 30.06.2024].

4 Gléwny Urzad Statystyczny, Informacje i Opracowania Statystyczne za 1994 1.
(Warszawa, 1996), 14.
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300 tys. pracownikéw'™, to jednak tak duzy spadek liczby spétdzielni byt
spowodowany upadkiem lub likwidacjg tych podmiotéw z przyczyn ekono-
micznych'®l. Z kolei pézniejsze dane GUS dotyczace podmiotéw gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON w rubryce poswieconej
spétdzielniom wykazywaly ich liczebno$é w sposéb nastepujacy: w latach
2015 wynosity odpowiednio 17561, 2019: 11472, 2020: 11203, 2021: 11029 oraz
ostatecznie na 31 grudnia 2022 r: 11015”). Pomimo jednak rozbieznoéci
w prezentowanych statystykach wynikajacych, jak sie zdaje, z deklarowa-
nia przez spétdzielnie prowadzenia dziatalnosci lub powielania in gremio
rekordéw z rejestru, co zauwaza m.in. Ryszard Kata'®!, podzieli¢ nalezy
takze jego spostrzezenie, ze pomimo pewnych wachan, tendencja w licz-
bie funkcjonujacych spétdzielni ma charakter spadkowy. W tym miejscu
nalezy zatem postawié pytanie, jaka w istocie przysztos¢ moze czekaé tego
rodzaju forme aktywnosci gospodarczej? Czy podazy ona $ladem ostatnich
zanikajacych juz przedsiebiorstw panstwowych, czy tez jest szansa na
~nowe otwarcie” spétdzielczosci w kraju nad Wistsg. W dalszej kolejnosci,
czy takie formy sa pozadane i wspieranie przez Unie Europejska i jaka ma
by¢ ich rola na coraz bardziej jednolitym wspdélnym rynku? Odpowiedzi
wlasnie na te pytania bede poszukiwal w oparciu relatywnie nowa branze,
jaka wylania sie wéréd spétdzielni, a ktéra jest wtasnie branza spétdzielni
energetycznych. Oczywiscie, majac na uwadze postawione tu cele, punk-
tem odniesienia beda takze rozwigzania obowigzujace w Niemczech, ktére
w tym przedmiotowym obszarze posiadaja dalece wieksze doswiadczenia
zaréwno legislacyjne, jak i praktyczne. W tym wzgledzie nie sposéb takze
pominaé najwazniejszej przyczyny stojacej za potrzeba zaistnienia tego
typu podmiotéw, a mianowicie transformacji energetycznej, w Niemczech
okreslana mianem Energiewende. Dzisiaj temat transformacji energetycznej
staje sie coraz bardziej palacy takze w Polsce. W tym kontekscie mozna
wspomnie¢, ze stworzenie kilkuset wspélnot ,,generujacych wlasny, tafiszy

5 Krajowa Rada Spétdzielcza, Raport o spétdzielczosci polskiej (Warszawa: Pani-

stwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, 2010), 16.

¢ Marta Kawa, Wiestawa Kuznar, ,Rola spétdzielczo$ci w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym w Polsce” Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 3 (2019):
119-130.

7 Gléwny Urzad Statystyczny, Maty Rocznik Statystyczny Polski (Warszawa,
2023), 419.

8 Ryszard Kata, ,Spétdzielczosé w Polsce. Na tle innych krajéw Unii Europej-
skiej - stan i wspétczesne wyzwania” Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej
Szkoly Wyzszej w Bydgoszczy, nr 9 (2016): 70.
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prad” obiecata w jednym z tzw. 100 konkretéw na pierwsze 100 dni rzadéw
Koalicja Obywatelska. Warto o tym bardzo ambitnym celu przypomnieé™..
Przy okazji warto pewnie dokona¢ odpowiednich terminologicznych
pomiedzy spéldzielnia energetyczng a wspélnotg energetyczna i od tych
ogélnych elementéw rozpoczniemy nasze rozwazania. A wiec Ab ovo usque
ad mala.

2 Elementy definicyjne prawa polskiego

Rozpoczynajac rozwazania nad pojeciem spétdzielni nie sposéb nie
odnie$¢ sie do kluczowej definicji legalnej jaka zawiera w sobie art. 1 § 1
ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spéldzielcze”, zgodnie z ktéra
,Spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb,
o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére
w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspélna dziatalnosé gospodar-
czg’". W obszarze zwigzanym z energetyka mamy jednak od czynienia
z lex specialis, jakie kreuje nam ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. - 0 odna-
wialnych Zrédtach energii™ w art. 2 pkt 33a okreélajac wprost, iz jako
»Spoldzielnie energetyczng” rozumie sie spétdzielnie w rozumieniu
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze albo spétdziel-

nie rolnikéw w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 paZdziernika

9 Rukasz Ostas, ,Wspdlnoty energetyczne i tafiszy prad - jak opozycja zre-
alizuje zlozone obietnice” Rzeczypospolita 18 pazdziernika 2023. https://www.
rp.pl/opinie-prawne/art39283271-ostas-wspolnoty-energetyczne-i-tanszy-prad-
-jak-opozycja-zrealizuje-zlozone-obietnice. Konkret nr 85 KO: ,stworzenie 700
lokalnych wspélnot energetycznych generujacych wlasny, tariszy prad”. Poza
zacytowanym krétkim zdaniem program Koalicji Obywatelskiej nie zawierat
szczegltow, jak ten cel ma zostaé osiagniety.

10 T.j.Dz.U. z 2014 ., poz. 593.

11 Szerzejnatemat zasad i aspektéw definicyjnych: Remigusz Bierzanek, Prawo
spotdzielcze w zarysie (Warszawa: s.n., 1968), 15 i n., Henryk Cioch, ,Zasady rocz-
delskie i ich realizacja w praktyce” Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie,
t.II (2009): 26-35. Henryk Cioch, Prawo spétdzielcze w Swietle prezydenckiego projektu
ustawy (Krakéw: ,Zakamycze”, 2005); Lestaw Myczkowski, ,Spétdzielnie miesz-
kaniowe” Monitor Prawniczy, nr 16 (1999): 278 i n.

12 T.j.Dz.U. z 2023 I, poz. 1436.
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2018 r. 0 spétdzielniach rolnikéw™®! ktérych przedmiotem dziatalnosci
jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu rolniczego,
lub biometanu, lub ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, obrét
nimi lub ich magazynowanie, dokonywane w ramach dziatalnosci prowa-
dzonej wylacznie na rzecz tych spétdzielni oraz ich cztonkéw”. Tym samym
dla pelniej rekonstrukcji legalnej definicji spétdzielni energetycznej przy-
wotaé nalezy takze wymienione brzmienie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 paz-
dziernika 2018 r. - o0 spétdzielniach rolnikéw, wedle ktérego ,,spétdzielnia
rolnikéw” jest dobrowolnym zrzeszeniem oséb fizycznych lub prawnych:

1. prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw
o podatku rolnym lub prowadzacych dziatalnos$¢ rolniczg w zakre-
sie dziatéw specjalnych produkgcji rolnej, bedacych producentami
produktéw rolnych lub grup tych produktéw lub prowadzacych
chéw lub hodowle ryb, zwanych dalej ,,rolnikami”,

2. niebedacych rolnikami, prowadzacych dziatalno$é w zakresie prze-
chowywania, magazynowania, sortowania, pakowania lub prze-
twarzania produktéw rolnych lub grup tych produktéw, lub ryb,
wytworzonych przez rolnikéw, o ktérych mowa w pkt 1, lub dzia-
talno$¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo, obejmujaca $wiadczenie
na rzecz rolnikéw, o ktérych mowa w pkt 1, ustug z wykorzystaniem
maszyn, narzedzi lub urzadzen stuzacych do wytwarzania przez
tych rolnikéw produktéw rolnych lub grup tych produktéw, lub ryb,
zwanych dalej,,podmiotami niebedacymi rolnikami” - o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w inte-
resie swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnosé gospodarcza.

Powyzsze utozenie terminologiczne od samego poczatku narzuca koniecz-
nos¢ postugiwania sie réznymi, trzema zrédtami prawa w zakresie identy-
fikacji spétdzielni jako spéldzielni energetycznej. Nie sprzyja temu takze
brak stabilnosci regut prawa, bowiem wyzej wymieniona definicja obowia-
zuje dopiero 1 pazdziernika 2023 r., kiedy to art. 2 pkt 33a wszed! w zycie,
zmieniony przez art. 1 pkt 3lit. o ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. - 0 zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw™*..

W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy tylko, ze spéldzielnie energetyczne
jako instytucja do polskiego prawa zostaly juz wprowadzone kilka lat

13 T.j.Dz.U.z2014T., poz. 372.
14 Dz.U.z2023 1., poz.1762.
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temu, jednak na dzien 1 czerwca 2023 r. w Polsce dziatalo 8 spétdzielni
energetycznych™®. W biezacym natomiast roku na 1 czerwca 2024 r. - 35,
ostatnia, jako zarejestrowana i ujawniona w rejestrze zostata SPE/37/2024
29.05.2024 AMAZIS Spétdzielnia Energetyczna ,ul. Wierzbowa 8, Trzek
62-025 Kostrzyn woj. Wielkopolskie” 0001096322 777-342-37-00 gmina
Kostrzyn powiat poznariski woj. Wielkopolskie*®.. W tym miejscu nalezy
uzupelnié, ze jednym z ustawowo okreslonych obowigzkéw rzadowej agen-
cji - Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jest prowadzenie dzialan
w zakresie odnawialnych zrédet energii, w szczegélnosci w rolnictwie.
Dyrektor Generalny KOWR sprawuje m.in. nadzér nad rynkiem biogazu
rolniczego, biokomponentéw, bioptynéw, a takze funkcjonowaniem spét-
dzielni energetycznych oraz wytwarzaniem przez rolnikéw biopaliw cie-
ktych na uzytek wtasny"””.. Ponadto, zgodnie z art. 38f ust. 3 ustawy z dnia
20 lutego 2015 . - 0 odnawialnych zrédtach energii organem prowadzacym
wykaz spéldzielni energetycznych jest wtasnie Dyrektor Generalny Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. W przedmiotowym rejestrze pierwsza
wpisang Spéldzielnig Energetyczna byta ,Eisall”, ktéra 7 grudnia 2020 r.
uzyskata wpis w Krajowym Rejestrze Sadowym w Rejestrze Przedsie-
biorcéw, a dopiero 11 maja 2021 r. zarejestrowana w rejestrze Dyrektora
Generalnego KOWR™®!,

W Internecie mozna jednak znalez¢é informacje, ze pierwsza de facto
spéldzielnia energetyczna powstata z inicjatywy firmy Bio Power Sp. z 0.0.
o nazwie Spétdzielnia Nasza Energia. Wedtug komunikatu z 26 czerwca
2014 w obrebie gmin partnerskich lezacych na terenie powiatu zamojskiego
(Sitno, Komaréw-Osada, Skierbieszéw, Labunie) miat powstaé kompleks
elektrowni biogazowych wedtug koncepcji firmy Bio Power Sp. z 0.0.""!.

15 https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polska/spoldzielnie-energetyczne-

-wazny-element-energetyki,15106.html#:~:text=Sp%C3%B3%C5%82dzielnie%20
energetyczne%20do%2opolskiego%20oprawa,Polsce%20dzia%C5%82a%208%20
sp%C3%B3%C5%82dzielni%20energetycznych.

16 Rejestr dostepny na stronie: https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spol-
dzielni-energetycznych. [dostep: 30.06.2024].
17 https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polska/spoldzielnie-energetyczne-

-wazny-element-energetyki,15106.html#:~:text=Sp%C3%B3%C5%82dzielnie%20
energetyczne%20do%2opolskiego%2oprawa,Polsce%20dzia%C5%82a%208%20
sp%C3%B3%Cs5%82dzielni%20energetycznych. [dostep: 30.06.2024].

18 CIRE.pl, Pierwsza w Polsce Spéldzielnia Energetyczna w wykazie KOWR. https://
www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/186393-pierwsza-w-polsce-

-spoldzielnia-energetyczna-w-wykazie-kowr. [dostep: 30.06.2024].

19 https://biopower.home.pl/pierwsza-spoldzielnia-energetyczna-w-polsce/.
[dostep: 30.06.2024].
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W ujeciu doktrynalnym Dominik Bierecki, klasyfikujac normatywne
szczegblne typy spéldzielni, wyréznia takze spétdzielnie energetyczne jako
podtyp spétdzielni w rozumieniu PrSpétdz jako spétdzielnie szczegblnego
typu lub podtyp spétdzielni rolnikéw™!. Przedmiotem dziatalnosci spét-
dzielni tego typu ma by¢ wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu,
lub ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédla energii i réwnowazenie
zapotrzebowania energii elektrycznej i biogazu, lub ciepta wylacznie na
potrzeby wilasne spétdzielni energetycznej i jej cztonkéw przylaczonych
do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
n napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej,
gazowej lub cieptowniczej (art. 2 pkt. 33a OdnZrédtaEnU)™". Ponadto,
podzieli¢ nalezy takze spostrzezenie, ze generalny podzial normatywnych
typéw spétdzielni, w oparciu o przyjete kryterium ich ustawowego celu
i przedmiotu dziatalnosci, nie uwzglednia ,spétdzielni ktére nie sg z tego
wzgledu regulowane jako odrebne typy ustawowe, ale podlegaja regu-
lacji szczegblnej dotyczacej prowadzonej dziatalno$ci”. Autor wyréznia
tutaj wlasnie spétdzielcze obywatelskie spotecznosci energetyczne, ktére
moga w jego ocenie stanowié spétdzielnie w rozumieniu art. 1§ 1 PrSpétdz
(nie bedac spétdzielniami szczegélnego typu), spétdzielnie mieszkaniowe
i spéldzielnie rolnikéw (art. 11zi ust. 1 PrEnerg)"®*.. Dla porzadku rzeczy
nalezy takze zauwazy¢, ze przeksztalcenia spétdzielni w rozumieniu prze-
piséw PrSpétdz nie bedzie stanowila zmiana statutu skutkujaca doda-
niem przedmiotu dziatalnosci spétdzielni energetycznej, bowiem zaréwno
spétdzielnia w rozumieniu ogdlnych przepiséw prawa spéldzielczego, jak
i spétdzielnia rolnikéw moga by¢ jednoczesnie spétdzielnia energetyczna,
realizujac w swojej aktywnos$ci gospodarczej przedmiot dziatalnosci
gospodarczej wlaéciwy dla obydwu tych spétdzielni (art. 2 pkt 33a w zw.
z art. 380 OdnZrédtaEnU)™?l. W ocenie piszacego te stowa uznaé nalezy,
ze taka aktywno$¢ bylaby przez ustawodawce bardzo pozadana, majac
chociazby z jednej strony uprzednie do§wiadczenie w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej i rozumieniu spétdzielczosci jako takiej, z drugiej zas,

20 Dominik Bierecki w: Dominik Bierecki, Piotr Patka, Prawo spéldzielcze.
Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2024), 7.

21 Ibidem. Por. Dominik Bierecki, ,Ustalenie liczby udziatéw w spéidzielni
rolnikéw (spétdzielni energetycznej)” Pienigdze i WigZ, nr 3 (2020): 70, 71; Dominik
Bierecki, ,Energy Cooperatives in the System of Polish Cooperative Law” Review
of the Institute of the Grand Duchy of Lithuania, t. I (2021): 7-9.

22 Bierecki w: Bierecki, Patka, Prawo spétdzielcze. Komentarz, 8-9.

23 Ibidem, 63.
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wykorzystujac posiadany potencjat ekonomiczny w celu realizacji zatozen
transformacji energetycznej.

Wracajac jednak do elementéw legislacyjnych, zauwazy¢ nalezy, ze
w istocie modelowe wprowadzenie spéldzielni energetycznych do kra-
jowego obrotu prawnego nastgpito w wyniku inspiracji wynikajacej
z wdrozenia przepiséw prawa europejskiego. Jeszcze w maju 2019 roku UE
w pakiecie ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” zaprezentowata
legislacyjnie dwie koncepcje: ,obywatelskich wspdlnot energetycznych”
oraz ,wspélnot energetycznych opartych na energii odnawialnej”. Zgodnie
z zalozeniami tego pakietu zaréwno obywatele, jaki i wspdlnoty energe-
tyczne w catej Unii moga w fatwiejszy sposéb inwestowaé w odnawialne
zrédla energii. W ramach Pakietu w szczegélnosci nalezy przywolaé dwie

dyrektywy, wraz z prezentowanymi definicjami (Tabela 1)

Tabela 1. Poréwnanie definicji dyrektyw Pakietu ,,Czysta energia

dla Europejczykéw”

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 . - w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
Art.2 (11)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. - w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)"
Art. 2 (16)

24]

»Oobywatelska spotecznos¢ energetyczna”

oznacza osobe prawng, ktéra:

a) opiera sie na dobrowolnym i otwartym
uczestnictwie i ktdra jest skutecznie kon-
trolowana przez cztonkéw lub udziatowcéw
bedacych osobami fizycznymi, orga-
nami samorzadowymi, w tym gminami,
lub matymi przedsiebiorstwami;

»Spotecznoé¢ energetyczna dziatajaca w zakre-

sie energii odnawialnej” oznacza podmiot

prawny:

a) ktéry, zgodnie z majacym zastosowanie
prawem krajowym, opiera si¢ na otwartym
i dobrowolnym uczestnictwie, jest
niezalezny i jest skutecznie kontrolowany
przez udziatowcéw lub cztonkdw zloka-
lizowanych w niewielkiej odlegtosci od
projektéw dotyczacych energii odnawialnej
bedacych wiasnoscia tego podmiotu praw-
nego i przez niego rozwijanych;

b) ma za gtdwny cel zapewnienie nie
tyle zyskéw finansowych, co raczej
$rodowiskowych, gospodarczych lub
spotecznych korzysci dla swoich cztonkdw
lub udziatowcéw lub obszardw lokalnych,
na ktérych prowadzi ona dziatalno$¢; oraz

b) ktérego udziatowcy lub cztonkowie s3
osobami fizycznymi, MSP lub organami
lokalnymi, w tym gminnymi;

24 Dz. Urz. UE L238/82 z 21.012.2018.
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¢) moze zajmowac sie wytwarzaniem, w tym | ¢) ktdrego podstawowym celem - zamiast
ze zrédet odnawialnych, dystrybucja, przynoszenia zyskéw finansowych -
dostawami, zuzywaniem, agregacja lub jest raczej przynoszenie korzysci
magazynowaniem energii, swiadczeniem Srodowiskowych, ekonomicznych lub
ustug w zakresie efektywnosci energetyc- spotecznych jego udziatowcom, cztonkom
znej lub tadowania pojazdéw elektrycznych lub lokalnym obszarom, na ktérych on
lub swiadczeniem innych ustug energetyc- dziata;
znych swoim cztonkom lub udziatowcom;

Warto podkresli¢, ze w przypadku drugiej z wymienionych dyrektyw,
tj. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5czerwca 2019 I. - w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego ener-
gii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE ustawodawca
unijny w motywie (44) w kontekscie obywatelskich spotecznosciach ener-
getycznych wprost zaznaczyl, Ze cztonkostwo w nich

[...] powinno by¢ otwarte dla podmiotéw wszelkich kategorii. Jednak upraw-
nienia decyzyjne w obywatelskiej spolecznosci energetycznej powinny nale-
ze¢ wylacznie do tych cztonkéw lub udziatowcéw, ktérzy nie prowadza
dziatalnosci komercyjnej na duza skale i dla ktérych sektor energetyczny
nie jest obszarem podstawowej dziatalno$ci gospodarczej. Obywatelskie
spolecznosci energetyczne uznaje sie za kategorie wspétpracy obywateli lub
podmiotéw lokalnych, ktéra powinna by¢ uznawana i chroniona na mocy
prawa Unii. Przepisy dotyczace obywatelskich spotecznos$ci energetycz-
nych nie wykluczajg istnienia innych inicjatyw obywatelskich, takich jak
tworzone na podstawie uméw prawa prywatnego. Panistwa czlonkowskie
powinny zatem mie¢ mozliwoé¢ zdecydowania, jakie formy moga przyjaé
obywatelskie spotecznosci energetyczne, na przyklad stowarzyszenia, sp6t-
dzielni, spétki osobowej, organizacji nienastawionej na zysk lub matego lub
$redniego przedsiebiorstwa, pod warunkiem ze podmiot ten, dzialajac we
wlasnym imieniu, moze wykonywa¢ prawa i podlegaé obowigzkom.

Tym samym, przywotany motyw daje nam odpowiedz, w jakim kierunku
poszed! polski ustawodawca, a mianowicie spétdzielni energetycznych. To
wlasnie ogdlny model funkcjonowania spétdzielni istotowo wpasowuje sie
w zaplanowany przez ustawodawce unijnego cel.
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3

Transformacja energetyczna -
w poszukiwaniu wzorca

Na pierwszy rzut oka, mozna stwierdzié, ze przywolane zmiany legisla-
cyjne wynikaly wprost z refleksji i obserwacji w Europie zjawiska ,trans-
formacji energetycznej”, polegajacej na stopniowym wycofywaniu z paliw
kopalnych w produkeji energii elektrycznej przy jednocze$nie dynamicz-
nym, wieloaspektowym rozwoju energetyki odnawialnej. Zauwazy¢ tez
mozemy, ze na ta problematyke zaczeto na poziome unijnym zwracaé
uwage stosunkowo niedawno. Poniewaz jednak ze swojej natury Unia
Europejska bywa prawodawca inspirujacym sie uprzednimi, skutecznie
wdrozonymi rozwigzaniami prawnymi - jak to bylo chociazby w przypadku
regulacji dot. sygnalistéw recypowanej de facto z USA** - wlasciwym
wydaje sie okresli¢ ,wzorzec pierwotny”. Jak sie wydaje, obserwujac wta-
$nie oryginalne rozwigzania niemieckie, Komisja Europejska dostrzegla
szczegblny potencjal energetyki obywatelskiej dla rozwoju odnawialnych
zrédet energii oraz rozwoju regionéw w Europie, zauwazajac takze, ze
dzigki uruchomieniu dodatkowych publicznych i prywatnych inwestycji
w wysokosci do 177 mld euro rocznie poczawszy od 2021 r. pakiet legisla-
cyjny Czysta Energia moze w ciggu nastepnego dziesieciolecia spowodowaé
blisko jednoprocentowy wzrost PKB catej wspdlnoty oraz doprowadzi¢ do
powstania 900 000 nowych miejsc pracy™. Co wiecej, mozna wrecz uznaé,
ze sama transformacja energetyczna i jej ,europeizacja” w znacznej mierze
inspirowana byta przez Niemcy, wyrazajace wrecz poglad, ze ,jesli trans-
formacja energetyczna w Niemczech ma sie udaé, to musi by¢ wspierana
przez polityczne inicjatywy na poziomie unijnym”™”). Trudno sie zreszta
temu dziwié¢, gdyz, liderem praktycznych wdrozen byly wlasnie Niemcy.
Jak sie zauwaza, ,na przyklad w 1998 r. tylko 5% energii elektrycznej
w Niemczech pochodzilo z odnawialnych Zrdédet energii, takich jak woda,

25 Elina Karpacheva, Branislav Hock, , Foreign whistleblowing: the impact
of US extraterritorial enforcement on anti-corruption laws in Europe” Journal of
Financial Crime, nr1 (2024): 1-13.

26 Komunikat Komisji UE, Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw,
COM(2016) 860 final Bruksela, dnia 30.11.2016.

27 Severin Fischer, Olivier Geden, ,Die deutsche Energiewende europiisch
denken” SWP-Aktuell, 47 (2011): 1-4. https://www.swp-berlin.org/publications/
products/aktuell/2011A47_fis_gdn_ks.pdf. [dostep: 30.06.2024].
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wiatr, storice i biomasa, w 2020 r. byo to okoto 45%*.. Wybér Niemiec, jako
punktu referencyjnego dla rozwigzan polskich, uzasadniajg takze warunki
stoneczne w Polsce, ktdre zasadniczo nie réznia sie zbytnio od warunkéw
w Niemczech, gdzie }aczna moc elektrowni fotowoltaicznych przekroczyta
58 400 MW w marcu 2022, Tymczasem, na koniec listopada 2022 r. moc
zainstalowanej fotowoltaiki w naszym kraju wyniosta tylko 11 924 MW,
a w piSmiennictwie zauwaza sie, ze w poréwnaniu do Niemiec, ,takze
i wiatr wieje u nas wystarczajaco mocno, i to nie tylko na wybrzezu”°.,

Czym jest jednak w istocie byto i jest Energiewende oraz co przesadzito
o wzglednym sukcesie tego procesu? W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze korzenie niemieckiej transformacji nie wiaza sie bezposred-
nio z przemianami legislacyjnymi z 2011 r., lecz siegaja duzo glebiej. Juz
bowiem w latach siedemdziesigtych XX w. pojawily sie ruchy antynu-
klearne, ktére wobec pojawiajacych sie kolejnych kryzyséw naftowych
czy katastrofy w Czarnobylu z czasem zyskiwaty coraz wiekszg aprobate
spoteczng™. Literale thumaczenie z jezyka niemieckiego oznacza (die
Energie) energetyczny die Wende ,,przetom, decydujaca zmiana”®*. W tym
sensie uzycie tego pojecia znalazlo zastosowanie w badaniu przeprowa-
dzonym w 1980 roku, a nastepnie w wydanej publikacji’®* przez niemiecki
Instytut Ekologii Stosowanej (Freiburger Oko-Instituts), ktéra dowodzita
m.in. tego, ze wzrost gospodarczy jest mozliwy do osiagniecia przy nizszym
zuzyciu energii’®". Aby jednak ten proces mégt zakoriczyé sie w sposéb
pozytywny, z jednej strony niezbednym jest uswiadomienie spoteczne pota-
czone z mechanizmami samoograniczajagcymi konsumpcje energii z dru-
giej rozsadna alternatywa na tradycyjnych no$nikéw energii typu wegiel
i gaz oraz energii atomowej, ktéra wiasnie sg odnawialne Zrédla energii.

28 Piotr Banaszuk, Lech Gryko, Ireneusz Perkowski, Jak zatozy¢ i prowadzié

spétdzielnie energetyczng (Warszawa: s.n., 2023), 5.

29 Ibidem.

30 Tbidem.

31 The German Energiewende. A Transition Towards an Efficient, Sufficient Green
Energy Economy, red. Jonas Sonnenschein, Peter Hennicke (Lund: Lund University,
2015), 12.

32 Stanistaw Dzida, Teresa Stanek, Stownik niemiecko-polski (Krakéw: Wydaw-
nictwo Literackie, 2000), 649.

33 Florentin Krause, Hartmut Bossel, Karl-Friedrich Miiller-Reiffmann, Ener-
gie Wende. Wachstum und Wohlstand ohne Erdsl und Uran (Frankfurt am Main:
S. Fischer-Verlag, 1980).

34 Craig Morris, Martin Pehnt, Energy Transition The German Energiewende
(Berlin: Heinrich Béll Stiftung, 2012), 52.
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4

Rozwéj spotdzielczosci
energetycznej w Niemczech

W ramach realizacji wizji transformacji energetycznej naszego sasiada zza

Odry w latach 2008-2014 powstato w Niemczech 718 spétdzielni energe-
tycznych®®®l. Przypomnijmy, ze w owym czasie (w 2014) w Polsce pojawito

sie to rozwigzanie po raz pierwszy. Inne dane prezentuja si¢ w sposéb

nastepujacy:

Diagram 1. Spétdzielnie energetyczne wg. danych Instytutu Klaus Novy
Institut w latach 2003-2014[*¢
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35 Tym samym ich liczba zwiekszyla sie wiec pieciokrotnie wzgledem roku

2008 1. Jak sie wskazuje, zainwestowaly one w OZE wspélnie ok. 1,35 mld euro, co
przetozylo sie na 708 ooo kWp zainstalowanej mocy. llo$¢ produkowanej w tych
instalacjach energii wynosita wéwczas 830 ooo MWh w ciagu roku, co pozwa-
lato na zaopatrzenie w energie elektryczng 230 000 przecietnych niemieckich
gospodarstw domowych. Tym samym spétdzielnie energetyczne wyprodukowaty
wiecej energii elektrycznej niz potrzebuja ich cztonkowie. Za: Karolina Jankowska,
,Spétdzielnie energetyczne - przyktad niemieckiej energetyki obywatelskiej” Czysta
Energia, nr 9 (2014): 28-30.
36 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/224722/umfrage/anzahl-der-
-energiegenossenschaften-in-deutschland/ [dostep: 30.06.2024].
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Obecnie, jego podaja coroczne badania DGRV (Niemieckie Stowarzysze-
nie Spétdzielni, Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband eV.)
istnieje 877 spétdzielni energetycznych, z czego 26 procent nadal nie pla-
nuje zadnych nowych projektéw w 2023 roku, chociaz jest to o pie¢ procent
mniej niz w 2022 roku. Jak wskazuje DGRF, do korica 2022 roku powstato
tacznie 36 nowych spétdzielni energetycznych!®”.

Nieodzownym wydaje sie na tym miejscu kilka uwag odnoszacych sie
do rozwigzan legislacyjnych towarzyszacych wdrozeniu i funkcjonowaniu
spéldzielczosci energetycznej. Jako ze w krajach niemieckojezycznych spét-
dzielczo$¢ rozwijala sie bardzo dynamicznie, m.in. dzigki takim osobom jak
Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888)"**! i Hermann Schulze-Delitzsch
(1808-1883), jeszcze w XIX w. powstaly podwaliny legislacyjne okreslajace
zasady funkcjonowania spétdzielczoécil®.

Mimo to, a moze wtasnie dlatego, dotychczas w Niemczech spétdzielnia
energetyczna (niem. Biirgerenergiegenossenschaften) nie byta autonomicznie
zdefiniowanym podmiotem prawnym i nie posiadata zasadniczo wlasnych
regulacji prawnych, dziatajac wedlug norm obowiazujacych ogélnie dla
spétdzielni. Wedle natomiast ogélnych niemieckich przepiséw kodeksu
cywilnego (BGB) spétdzielnia nie kwalifikuje sie jako spétka osobowa
w rozumieniu § 705 BGB**! ani jako spétka handlowa sensu stricte w znacze-
niu przyjetym w niemieckim kodeksie handlowym!*", lecz ma ona ksztatt
zblizony do stowarzyszenia wspierajacego rozwdj (tzw. Férderverein) regu-
lowanym przez ustawe o spétdzielniach*?! (Genossenschaftsgesetz - GenG;

37 DGRV, Energiegenossenschaften 2023. https://www.dgrv.de/news/energiege-
nossenschaften-2023/. [dostep: 30.06.2024].

38 DRV, Friedrich Wilhelm Raiffeisen 1818-1888. http://www.raiffeisen.de/drv/
friedrichraiffeisen /FW_Raiffeisen.pdf. [dostep: 30.06.2024].

39 Szerzej na ten temat: Eva-Maria Thierjung, ,(Obywatelskie) spétdzielnie
energetyczne w Niemczech” Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny,
nr2 (2021): 42in.

40 Kodeks Cywilny - Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) w wersji opublikowanej dnia
02.01.2002 (BGBL I s. 42, 2909; 2003 I s. 738), ostatni raz zmieniona przez art. 9
ustawy z 16 lipca 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 240).

41 Handelsgesetzbuch w poprawionej wersji opublikowanej w Bundesgesetzblatt
cze$¢ 111, numer pozycji 4100-1, ostatni raz zmieniona przez art. 2 ustawy z 11
kwietnia 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 120).

42 Genossenschaftsgesetz - Prawo spéldzielcze z 1889 r. w brzmieniu opubliko-
wanym w dniu 16 pazdziernika 2006 r. (BGBI. I s. 2230), ostatnio zmienione art. 4
ustawy z dnia 11 kwietnia 2024 r. (BGBL. 2024 I nr 120).
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wlaéciwie: Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften).**

Juz § 1GenG okresla spétdzielnie jako zrzeszenie o nieokreslonej liczbie
czlonkéw, ktérego celem jest wspieranie przychodéw i intereséw gospo-
darczych czlonkéw albo ich socjalnych i kulturalnych potrzeb poprzez
prowadzenie wspélnej dziatalnosci gospodarczej (przedsiebiorstwa)**.
Po rejestracji spétdzielnia ma status ,zarejestrowanej spétdzielni” (einge-
tragenen Genossenschaft). Zgodnie z § 4 GenG minimalna liczba cztonkéw
spétdzielni nie moze by¢ mniejsza niz trzech. Po rejestracji spétdzielni
czlonkostwo nabywa sie zazwyczaj juz z reguly poprzez pisemne, bez-
warunkowe o$wiadczenie o przystapieniu, przy czym przed podjeciem
decyzji potencjalny przyszty czlonek spétdzielni powinien mie¢ mozliwosé
zapoznania sie ze statutem!**],

Co do zasady, o ile sam statut nie wprowadza tutaj dodatkowych
ograniczen, wszystkie podmioty prawne, czyli zaréwno osoby fizyczne,
prawne, stowarzyszenia niebedace osobami prawnymi, jak i wspdlnoty
mieszkaniowe i wspdlnoty spadkobiercéw, a nawet - co wazne - takze
jednostki samorzadu terytorialnego gminy i powiaty'*. Przy tych ostat-
nich, wskazuje sie, istnieja pewne dodatkowe wynikajace z ustaw innych
niz niemieckie prawo spétdzielcze, ktére wymagaja chociazby tego, aby
odpowiedzialno$¢ danego samorzadu byta ograniczona kwotowo, przez co
w rezultacie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ cztonkami tylko
takich spétdzielni, w ktérych obowiazek do dodatkowej wptaty wynikajacej
z koniecznosci pokrycia straty w przypadku niewyptacalnosci spétdzielni
(§ 105 GenG) zostal poprzez statut zniesiony badZ ograniczony do pewnej
kwoty'*”), na ksztatt znanej z prawodawstwa polskiego sumy komandytowe;j.

W kontekscie ustrojowym spétdzielnia niemiecka posiada zarzad (Vor-
stand), ktéry, jezeli liczba cztonkéw przekracza dwudziestu, sklada sie
z co najmniej z dwdch oséb i jest wybierany i powotywany odpowiednio
przez walne zgromadzenie lub rade nadzorcza (§§ 24 ust. 2,31 36 ust. 1,3

43 Tak: Thierjung, ,(Obywatelskie) spéldzielnie energetyczne w Niemczech”,
42in.

44 Por. ttum. Aneta Suchon, ,Spétdzielczo$¢ rolnicza w Niemczech” Przeglgd
Prawa Rolniczego, nr1 (2012): 251.

45 Ibidem, 253.

46 Thierjung, ,(Obywatelskie) spéldzielnie energetyczne w Niemczech”, 42.

47 Andrea Althanns, ,Genossenschaftliche Modelle bei der Realisierung von
Anlagen der erneuerbaren Energien” Zeitschrift fiir deutsches und internationales
Bau- und Vergaberecht (2012): 37. Tak tez: Thierjung, ,(Obywatelskie) spétdzielnie
energetyczne w Niemczech”, 44.
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GenG)"®. Jezeli spétdzielnia liczy wiecej niz dwudziestu cztonkéw, musi
posiadaé rade nadzorcza (Aufsichtsrat) sktadajaca sie z co najmniej trzech
czlonkéw, ktérzy sa wybierani przez walne zgromadzenie (Generalver-
sammlung)™.. Do jego najwazniejszych kompetencji nalezy kolei zaliczy¢:
decyzje dotyczace przeznaczenia zysku, dokonywanie zmian w statucie
(§ 16 ust. 1 GenG), udzielenie absolutorium zarzadowi i radzie nadzorczej
(8 48 ust. 3 GenG), a takze wybér tych organéw (§ 36 ust. 1 GenG)™°.. Jak
stusznie zauwaza Eva-Maria Thierjung, ,Dzialanie tych organéw opiera sie
w duzej mierze na tzw. zasadach spétdzielczych, ktére majg swoje zakorze-
nienie w idei spétdzielczosci, ta z kolei jest jednym z gtléwnych powodéw,
dla ktérych spéldzielnie energetyczne w Niemczech sa tak Scisle faczone
z transformacja energetyczng i energia lokalng. Zaréwno Raiffeisen, jak
i Schulze-Delitzsch widzieli w spétdzielczosci nie tylko forme zrzeszenia
w celu zaspokojenia pilnych potrzeb finansowych i ekonomicznych, lecz
takze sposéb na wspdlne podjecie sie spoteczno-politycznych zadan edu-
kacyjnych i rozwojowych bez potrzeby pomocy od zewnatrz”*!l. Wyzej
przytoczona wypowiedz, obrazuje nam zalozycielska filozofie towarzy-
szaca niemieckiej transformacji, a takze odpowiada nam generalnie na
pytanie, dlaczego Energiewende w Niemczech przebita sie do §wiadomosci
spolecznej i ma na koncie swoje sukcesy. Z czasem jednak zaczeto funk-
cjonowanie sektorowych spétdzielni formalizowaé, przez co juz w czasie
nowelizacji ustawy z dnia 29 marca 2000 r. Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG)™* w 2012 r. rozwdéj spétdzielni energetycznych w Niemczech spo-
wolnil, o czym ponize;j.

Formalnie strategiczne pierwsze tak mocno nakierunkowane prawo-
dawstwo wspierajace Energiewende zostalo przyjete pod koniec 2010 r.
i obejmowato redukcje emisji gazéw cieplarnianych (GHG) o 80-95% do
2050 r. (W poréwnaniu z 1990 r.) oraz cel w zakresie energii odnawialnej
wynoszacy 60% do 2050 r. w ramach przyjetej koncepcji energetycznej
niemieckiego rzadu w zakresie klimatu i odnawialnych zrédet energii

4% Thierjung, ,(Obywatelskie) spétdzielnie energetyczne w Niemczech, 44.

49 Tbidem.

50 Takze potaczenia (§13 ust. 1UmwG), konwersji (§ 193, ust. 1 UmwG) i rozwia-
zania (§ 78 ust. 1 GenG), za: Suchon, ,Spétdzielczo$é rolnicza w Niemczech”, 253
oraz Andreas Gitsch, ,Verfassung der Genossenschaft”, [w:] Beck’sches Handbuch
der Genossenschaft, red. Marcus Helios, Thomas Strieder (Miinchen: C.H. Beck,
2009), 211i n.

51 Thierjung, ,(Obywatelskie) spétdzielnie energetyczne w Niemczech”, 44.

52 (BGBI.Is. 305).
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na lata 2020 i 2050°°]. Aby osiggnaé te cele, nowy system, odchodzacy od
gospodarki opartej na weglu, w duzym stopniu, zgodnie z zalozeniami
rzadu federalnego, opiera¢ sie miat na energii odnawialnej (zwtaszcza
na energii wiatrowej, fotowoltaicznej i wodnej), efektywnosci energe-
tycznej i zarzadzaniu zapotrzebowaniem na energie. Kluczowym jednak
elementem bylo, i jak sie nadal zdaje jest, przekonanie spoleczenistwa do
faktycznej partycypacji w kosztach transformacji. Tu wlasnie maja swoja
role do spelnienia m.in. spétdzielnie energetyczne.

Po wspomnianej wczes$niej, poczatkowej, dynamicznej fazie wzrostu
w Niemczech, wraz z pogorszeniem warunkéw inwestycyjnych dla OZE -
na co przede wszystkim wptynety: redukcja taryf stalych i niepewnosé
co do ich wielkosci w przysztosci, a takze skreslenie pod koniec 2013 r.
tzw. Griinstromprivileg (,przywilej zielonej energii elektrycznej”), dzieki
ktéremu sprzedaz energii elektrycznej z OZE zwolniona byla z naliczania
oplaty na poczet ich wsparcia (tzw. EEG-Umlage) - rentowno$¢ projek-
téw OZE, w tym dzialalnosci spétdzielni energetycznych, spadata wraz
z wprowadzeniem obowigzku sprzedazy energii wytworzonej ze Zrodet
odnawialnych na gieldzie'*". Dalsze zmiany prawodawcze w zasadzie
wyhamowaly rozwdj obywatelskich spétdzielni energetycznych, a pozwo-
lity na wiekszy rozwdj innych obywatelskich przedsiebiorstw energetycz-
nych (der Begriff Biirgerenergiegesellschaften)™, ktére jako spétki prawa
handlowego w mniejszym lub wiekszym stopniu staty sie zalezne lub staja
sie zaleznie od rynkowych koncernéw.

W rezultacie zmian legislacyjnych liczba nowych spétdzielni energetycz-
nych zaktadanych kazdego roku osiggneta najnizszy poziom w 2014 1. (54 -
w poréwnaniu do 129 w 2013 r.)"*?!. Jednoczesnie deklarowano, ze w EEG

53 Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (BMWi), , The Energy of
the Future: Fourth ,,Energy Transition” Monitoring Report — Summary” (Berlin,
2015) por. https://www.cleanenergywire.org/factsheets/very-brief-timeline-ger-
manys-energiewende. [dostep: 30.06.2024)].

54 0d 1 sierpnia 2014 dla instalacji od 500 kW mocy i od 1 stycznia 2016 r. dla
instalacji od 100 kW mocy wprowadzenie obowigzku optacania czesci EEG-Umlage
za energie elektryczng zuzywang na wilasne potrzeby oraz zastapienie mechani-
zmu taryfy statej aukcjoningiem od najpézniej 2017, za: Jankowska, ,,Spétdzielnie
energetyczne - przykiad niemieckiej energetyki obywatelskiej”, 30.

55  Przez ,obywatelskie przedsiebiorstwo energetyczne” rozumie sie sp6tdziel-
nie lub inng spétke, tj. podkresla sie forme prawnga obywatelskiej wspdlnoty ener-
getycznej.

56 DGRV, Jahresumfrage unter Energie-genossenschaften zeigt: Einbruch bei Griin-
dungszahlen (16.07.2015, Berlin 2015). https://web.archive.org/web/20150923183423/
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coraz wiekszego znaczenia ma nabra¢ orientacja prorynkowa na energie

odnawialng, dywersyfikacja obszaréw dziatalnos$ci oraz wspétpraca na

poziomie regionalnym z innymi przedsiebiorstwami energetycznymilub

ich organizacjami patronackimi'®”. Konieczna okazata sie zatem korekta,
nazwana mianem EEG 2017"°%, ktéra zapewnita pewien kompromis pomie-
dzy interesariuszami rynku odnawialnej energii, poniewaz nie przyznata

lokalnym przedsiebiorstwom energetycznym stalej ceny za dostawe energii

elektrycznej, lecz wprowadza mechanizm aukcyjny. Przypomnie¢ jednak
nalezy, ze obywatelskie przedsigbiorstwa energetyczne nie sa obywatel-
skimi spétdzielniami energetycznymi (Biirgerenergiegesellschaften), ale

czesto spétkami posiadajacymi forme prawng GmbH & Co. KG, ktére sa

wspélnikami przedsigbiorstw energetyki wiatrowej"**..

Na tym jednak nie zakoniczyly sie zmiany legislacyjne. Ze wzgledu na
sygnalizowane problemy z definicja obywatelskich przedsigbiorstw ener-
getycznych w EEG 2017, na ktére uwage zwracaty chociazby Federalne
Stowarzyszenie na rzecz Energii Odnawialnej e.V., czy tez Federalne Biuro
Spéldzielni Energetycznych przy DGRV oraz Swiatowe Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej, w dniu 8 lipca 2022 r. niemiecki Bundestag podjat
decyzje o zmianach'®®, m.in. w definicji legalnej zawartej EEG 2023
w rozdziale 3 § 3 pkt. 15, zgodnie z ktéra, spétdzielnia lub inna spétka jest
okreslana jako ,obywatelskie przedsigbiorstwo energetyczne” (wspélnote),
woéwczas gdy:

http://www.bee-ev.de/home/presse/mitteilungen/detailansicht/dgrv-jahresum-
frage-unter-energie-genossenschaften-zeigt-einbruch-bei-gruendungszahlen/.
[dostep: 30.06.2024].

57 Britta Klagge, Hanna Schmole, Irmi Seidl, Susanne Schén, ,Zukunft der
deutschen Energiegenossenschaften. Herausforderungen und Chancen aus einer
Innovationsperspektive” Raumforschung und Raumordnung, nr 2 (2016): 243-258.

58  Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (ErneuerbareEnergien-
Gesetz - EEG 2017, Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBL. 1 S.1066),
das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI.1S. 3106) geéindert
worden ist.

59 Als ,Biirgerenergiegesellschaft” wird eine Genossenschaft oder sonstige
Gesellschaft bezeichnet, also die Rechtsform der Biirgerenergiegenossenschaft
hervorgehoben.

60 Deutscher Bundestag, Osterpaket zum Ausbau erneuerbarer Energien beschlossen.
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kwz27-de-energie-902620.
[dostep: 30.06.2024].

61 Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien ErneuerbareEnergien-Gesetz -
EEG 2023, BGBI. 2024 I Nr.. 15.
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= zamiast poprzedniej minimalnej liczby dziesieciu ma obecnie co
najmniej 50 0séb fizycznych jako czlonkéw lub akcjonariuszy z pra-
wem glosu,

= w ktérym to podmiocie co najmniej 75 procent praw glosu nalezy
do oséb fizycznych zarejestrowanych w mieszkaniu znajdujacym
sie na obszarze charakteryzowanym na podstawie kodu poczto-
wego (przednio - okreslany przez dzielnice lub niezalezne miasta -
przyp. autor) znajdujacym sie w catosci lub w cze$ci w promieniu
50 kilometréw od planowanego obiektu zgodnie z federalng ustawg
orejestracji, przy czym odlegto$¢é w przypadku systeméw fotowolta-
icznych mierzy sie od zewnetrznej krawedzi odpowiedniego systemu,
aw przypadku turbin wiatrowych od $rodka wiezy odpowiedniego
systemu,

= prawo glosu dla podmiotéw innych niz osoby fizyczne przystuguje
wylacznie mikroprzedsiebiorstwom oraz matym i Srednim przedsie-
biorstwom zgodnie z zaleceniem Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja
2003 r. - w sprawie definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i érednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 124 z 20.05.2003, s. 36) lub wia-
dzom lokalnym i ich stowarzyszeniom,

= w ktérej zaden wspdlnik ani akcjonariusz spétki nie posiada wiecej
niz 10% gtoséw we wspélnocie,

= w ktérej prawa glosu okreslone musza co do zasady wiazaé sie takze
z odpowiednig faktyczng mozliwosciag wptywania na spétke i uczest-
niczenia w decyzjach zgromadzenia wspélnikéw, a w przypadku
potaczenia kilku oséb prawnych lub spétek osobowych we wspél-
note wystarczy, jesli jednej z nich czlonkowie spelniaja wymagania
okreslone wyzej

» natomiast w przypadku, gdy podmiot (spétka/spétdzielnia) posiada
100% gloséw, musi on takze spetnia¢ wyzej wymienione wymagania.

Uzna¢ zatem nalezy, ze w Niemczech dokonata sie finalnie harmonizacja
z prawem unijnym, co w ocenie piszacego moze stanowi¢ nowe otwarcie.
Warto jednak zwréci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, w Niemczech
istnieje bardzo duza grupa preznie rozwijajacych sie grup wsparcia i sto-
warzyszen. Ich krytyczne uwagi na powaznie brane sg podczas dialogu
legislacyjnego, na co zwraca sie szczegélng uwage. Po drugie, w poczatko-
wej fazie rozwoju spétdzielni/wspdlnot energetycznych - bo w obecnym
ulozeniu tak to lepiej okresla¢ - wazng role ogrywal pomiot publiczny, czyli
wladze lokalne. Nie do przecenienia wydaje sie tutaj ich rola w procesie
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upowszechnienia i gwarantowania funkcjonowania danej wspdlnoty/
przedsigbiorstwa (spétdzielni, spétki). Zaufanie spoteczne do wiadz lokal-
nych w kwestiach biznesowych wydaje sie by¢ dalece wieksze niz ma to
miejsce w Polsce. Wrecz nalezy postawic teze, ze dziatalno$¢é w obszarze
odnawialnych energii musi sie oplaca¢ samorzadom. Mamy tutaj takze
jednak odpowiedz na granice wypornosci samorzadéw w zakresie wcho-
dzenia przez nie w tego typu przedsiewziecia. Ograniczenia fiskalne oraz
de facto fizyczne w obrebie liczby samorzadéw stanowig obecnie granice
dla dalszego rozwoju tego typu podmiotéw o charakterze spotecznym. Cho-
ciaz zatem spétdzielcza forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
idealna do bezposredniego udziatu obywateli, poniewaz stuzy korzysciom
gospodarczym jej cztonkéw, a nie jest nastawiona przede wszystkim na
zysk®? i idealnie nadaje sie do realizacji postulatu transformacji energe-
tycznej, majednak swoje ograniczenia. Bez odpowiedzialnego lidera, czesto
wtlasnie wtadz lokalnych w posredniej lub bezposredniej formie, czesto nie
bedzie mie¢ racji bytu. Co jednak zrobié, gdy osiagnie sie granice wypor-
noéci fiskalno-organizacyjne;j? Jak sie wydaje, Niemcy znalazly na to
odpowiedz, poprzez z jednej strony wdrazanie legislacji majacej pobudzié
koniunkture, chociazby poprzez zmiany lokalizacyjne (przeksztalcenia,
podzialy podmiotéw juz istniejacych - poprzez zmiane dotyczaca np. kodu
pocztowego), z drugiej, poprzez rozszerzenie wzorca niemieckiego na catg
Unie. Transgraniczne spétdzielnie/wspdlny energetyczne wydaja sie zatem
catkiem realng, bliska przyszloscia. Oczywiscie doswiadczenia Niemiec
ustawiaja je tutaj w pozycji lidera tego typu przedsiewzieé, co jest jednak
nie bez znaczenia dla wewnetrznych polityk bezpieczenstwa energetycz-
nego innych panstw cztonkowskich UE.

Kolejny element, na ktdry trzeba zwréci¢ uwage, to typowe dla Niemiec
taczenie ,tradycji z nowoczesnoscig”. Taka instytucjg bedzie bez watpie-
nia spétdzielnia energetyczna. Chociaz wydaje si¢ to bardziej zabiegiem
o charakterze psychologicznym, niemiecki prawodawca bardzo usilnie
stara sie wykorzystywaé tradycyjne instytucje juz istniejace - jak spétka
czy spéldzielnia - aby dokonywaé innowacyjnych wdrozen legislacyjnych.
W skali polskiej takie glosy stuchaé z osrodka tédzkiego, m.in. podczas
Forum Prawa Spétek. Bardzo dobrym tez pomystem byty projekty aka-
demickie dotyczace dyrektyw konsumenckich prowadzone przez Anne

62 Hella Engerer, Energiegenossenschaften in der Energiewende. https://www.diw.

de/de/diw_o1.c.470189.de/publikationen/roundup/2014_oo30/energiegenossen-
schaften_in_der_energiewende.html. [dostep: 30.06.2024].
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Wiewiérowska oraz Fryderyka Zolla*®!. Model uzupetniania juz istnieja-
cego prawodawstwa jest jednak duzo trudniejszy niz tworzenie kolejnych
ustaw. Problem bedzie jednak z drugiej strony nadmierna kazuistycznosé
i ,nieelastyczno$é¢” wielokrotnie nowelizowanej ustawy weztowej a takze
wiazgca sie z tym takze biurokratyzacja. Niemniej jednak poglebiona ana-
liza i dyskurs ze strong spoteczng oraz naukows jest bardzo wskazany.

5

Kontynuujac wyzej przedstawione uwagi, nalezy przede wszystkim doko-
naé finalnych zestawienl oraz odnies¢ sie do postawionego w tytule artykutu
kluczowego pytania, czy spétdzielnie energetyczne sg szansa dla polskiej
Energiewende? Przypomnijmy zatem, ze w 2014 r., gdy Niemczech zblizano
sie juz do tysiagca dziatajacych spétdzielni energetycznych, w Polsce poja-
wita sie de facto dopiero pierwsza. Natomiast za ostatnimi wiasciwymi
rozwigzaniami prawnymi w Polsce zwigzanymi z ta kwestia stala nie rze-
czywistoé¢ gospodarcza, a praktyka regulacyjna UE, czerpigca inspiracje
z dodwiadczeni przede wszystkim Niemiec i niemieckiej Energiewende.
W Niemczech jednak ten bum na OZE mial dobrze przygotowang baze
spoteczna, co pozwolilo, kolokwialne rzecz ujmujac, odpali¢ transformacje
energetyczng. Niestety w Polsce brak bylo i jest nadal skutecznej eduka-
cji obywatelskiej, a jej potrzebe splyca sie jedynie do problemu z czyich
podrecznikéw bedzie ona nauczana, a nie jakie treéci niesie ze soba dla
przysztego pokolenia Polakéw. Czy zatem spétdzielnie energetyczne sa
szansg dla Polskiej transformacji energetycznej? Tak, ale:

Konkluzje

63 Aneta Wiewiérowska, Fryderyk Zoll, Katarzyna Potudniak-Gierz, Wojciech
Bariczyk, ,Transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/771
z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie niektérych aspektéw uméw sprzedazy towa-
réw / Transposition of Directive 2019/771 of the European Parliament and of the
Council of the EU of 20 May 2019 on certain aspects of contracts for the sale of
goods” Kwartalnik Prawa Prywatnego, nr 4 (2021): 915-934. https://pau.krakow.pl/
kpp/abstrakty/A Wiewiorowska-Domagalska_F.Zoll_K.Poludniak-Gierz_W.Ban-
czyk_2021-4.pdf. [dostep: 30.06.2024).
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. musimy uczy¢ si¢ na btedach - niekoniecznie wlasnych, zwlaszcza
uniknaé przeregulowania kwestii zwigzanych z energetyka, ktére

w mojej ocenie dotyka Niemcy;

. bardzo dobrze byloby, zeby tworzone regulacje byty kompatybilne

z rodzimym otoczeniem instytucjonalnym i tradycja prawna. Wpa-
sowywanie nowych technologii w stare ramy prawodawstwa jest
nieuniknione, jednak nowe regulacje powinny pojawia¢ sie tylko

ultima ratio.

. Polskie podmioty publiczne odpowiedzialnie wchodza w tworze-
nie spétdzielni energetycznych (publiczny lider np. KOWR i jego

Oddziaty Terenowe). Zeby faktycznie, tak jak w Niemczech, ruch

OZE zaskoczyl, musi rozwija¢ sie ,,od dotu”, ale przy wsparciu wiadz

lokalnych i przy uczciwych, zrozumiatych, a przede wszystkim opta-
calnych warunkach finansowych.

. Prawodawstwo musi by¢ na serio a nie dla pozoru czy ambicji.
Zmiany w cyklu wyborczym pokazuja, jak dtugo i jak ciezko rodzi

sie chociazby kwestia elektrowni atomowej - problem dotyczy jednak
catej energetyki, takze obszaru spétdzielni energetycznych,;

. Odpowiedzialne przygotowanie spoteczne, czyli ,grunt pod interes”.
Polska i Polacy musz3 sie nauczyé¢ wyobrazaé sobie Polske i Swiat

przynajmniej w perspektywie 20 lat do przodu, przy czym wyobra-
zanie takie nie moze sie splycaé¢ do tworzenia w zaciszu gabinetéw
strategii, o ktérych pézniej nikt nie bedzie miat pojecia;

Skuteczna polska transformacja musi by¢ ewolucjg a nie rewolu-
cja, takze w ujeciu prawotwérczym. Zaklinanie probleméw energii

ze zrédel nieodnawialnych, w tym restrukturyzacja gérnictwa, musi

sie zmieni¢ w dobrze wykonany plan, ktéry napedzi gospodarke,
a nie skonczy sie ,przejedzeniem” $rodkéw z KPO. Spétdzielnie

energetyczne zwlaszcza na obszarze wojewddztwa $laskiego, opol-
skiego i dolnoslaskiego moga mie¢ walor nie tylko ekonomiczny, ale

takze gteboko i strukturalnie spoteczny, animujac lokalne czynniki

do rozwoju.

. Na koniec takze odpowiednia wyktadnia i stosowanie przepiséw

w my$l zasady in dubio pro OZE, takze, a moze przede wszyst-
kim, w sprawach zwigzanych z rozliczaniem sie z operatorami sys-
teméw dystrybucyjnych (OSD).
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