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Abstract

For the purposes of this paper, the author analyzed the implementation by local

governments of tasks delegated to government administration and how they
are financed from the state budget. The inadequate level of funds provided
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local governments for temporarily holding in bank accounts funds from the

state budget, which is intended for the implementation of tasks delegated to

government administration.
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1 Wprowadzenie

Jak wynika z brzmienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™ oraz prze-
piséw ustaw ustrojowych!?, jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja
przypisane im zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna odpowie-
dzialno$¢. Sa to zaréwno zadania wlasne, jak i zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, ktérych zakres okreslaja odrebne ustawy.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest oméwienie niektérych
kwestii dotyczacych realizacji i finansowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zleconych im zadan z zakresu administracji rzagdowej, o kté-
rych stanowia takze przepisy Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego™.
Oméwione ponizej zagadnienia maja istotne znaczenie nie tylko z punktu
widzenia konstytucyjnego podzialu zadait wykonywanych przez samorzad
terytorialny, ale réwniez z punktu widzenia funkcjonalnosci obecnego
systemu realizacji zadan zleconych samorzadom z zakresu administracji
rzadowe;j.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'*,
jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb paistwa, ustawa moze zleca¢ jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicz-

nych niz zadania wlasne'..

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z1997 1.,

poz. 483, art. 163.).

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506, z pé%n. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z20191., poz. 511, z pézn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie
wojewédztwa (Dz. U. z 2019 ., poz. 512, z pézn. zm.).

3 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 paZzdziernika 1985 r.,
(Dz.U. z1994 1., nr 124, poz. 607, z pézn. zm.) Zob. tez: Bogdan Dolnicki, Radostaw
Medrzycki, Zadania samorzqdu terytorialnego (Warszawa: Wolters Kluwer, 2024).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia1997 1., (Dz. U.z1997 1.,
poz. 483, art. 166.).

5 Ustawa okresla wéwczas tryb przekazywania i sposéb wykonywania zadan
zleconych. Nalezy podkresli¢, ze pomimo iz zadania te maja charakter zadan zle-
conych, to nie mogg one zosta¢ przejete do realizacji przez organy administracji
rzadowej. Samorzady nie moga takze zrezygnowa¢ z ich wykonywania na rzecz
obywateli oraz innych jednostek.
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2 Podstawy prawne finansowania zadan zleconych

Zadania zlecone moga by¢ naktadane na jednostke samorzadu teryto-
rialnego w trybie okreslonym w ustawie jak réwniez na podstawie poro-
zumienia z organami administracji rzagdowej. Wsréd wielu probleméw,
jakie jednostki samorzadu terytorialnego napotykaja podczas realizacji
przypisanych im zadan, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na problematyke
zwigzang z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.
Sa to zadania realizowane przez samorzady, ktdre zostaty im przypisane na
podstawie regulacji ustawowych, ktérych finansowanie zgodnie z ustawa
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™ odbywa sie z dotacji celo-
wych pochodzacych z budzetu panistwa, przekazywanych przez poszcze-
gblnych wojewodéw. Jak stanowia przepisy cytowanej ustawy, dotacje te
powinny by¢ przekazywane w sposéb umozliwiajacy pelne i terminowe
wykonanie tych zadan przez samorzad. W przypadku niedotrzymania tego
warunku jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo docho-
dzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej
jak dla zalegtosci podatkowych w postepowaniu sgdowym™.

Powyzsze regulacje zdaja sie podkreslaé, ze w odniesieniu do reali-
zacji przez samorzady zadan zleconych z zakresu administracji rzado-
wej ma zastosowanie ,zasada adekwatnos$ci”'®!, zgodnie z ktéra wielkoéé
przekazywanych na ten cel srodkéw powinna w calosci pokrywac koszty
ich wykonania'.. Takze przepisy cytowanej wyzej Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego wskazuja, ze ,Wysoko$¢ zasobéw finansowych
spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien
przyznanych im przez Konstytucje lub przez prawo”, a stwierdzenie to jest
uznawane za normatywny wyraz adekwatnosci’®.. Zasade adekwatnosci
$rodkéw w odniesieniu do przypisanych zadan okresla takze Konstytucja

¢ Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 356, art. 49).

7 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 356, art. 49). Zob. tez: Marek Dylewski, ,,Zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej w jednostkach samorzadu terytorial-
nego - wybrane zagadnienia” Finanse Komunalne, nr 12 (2018): 28.

8 Zob. Artur Murdecki, ,,Zasada samodzielno$ci finansowej gmin w orzecz-
nictwie sadowym” Glosa, t. XII (1999): 16 i n.

? Elzbieta Kornberger-Sokotowska, Zasada adekwatnosci w systemie finanséw
samorzqdu terytorialnego w Polsce (Warszawa: Lexis Nexis, 2013): 271 n.

10 Tamze. Zob. tez: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdzier-
nika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r., nr 124, poz. 607, z pé2n. zm.).
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Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac, ze jednostkom samorzadu teryto-
rialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan™'..

3 | Finansowanie zadan zleconych
w Swietle orzecznictwa

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie regulacji zawartej w art. 49
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika jedno-
znacznie, ze ,dotacja celowa wynikajaca z art. 49 ww. ustawy, jest dotacja
o charakterze obligatoryjnym [...]”; ponadto Sad Najwyzszy podkreslit, ze
Lustawodaweca przyjat w tym zakresie pelna odpowiedzialno$é administracji
rzadowej za finansowanie zadan publicznych nalezacych do jej kompe-
tencji a zlecanych do wykonania samorzadowi” oraz, ze ,zaden przepis
rangi ustawowej nie naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obo-
wigzku finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
z dochodéw wtasnych, jezeli poziom $rodkéw przekazanych w formie
dotacji jest niewystarczajacy”. Sad Najwyzszy wskazal takze, ze ,art. 49
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter
bezwzglednie obowiazujacy i jedynie szczegdlna regulacja rangi ustawo-
wej moglaby zobowigzaé samorzady do finansowania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej ze §rodkéw wtasnych”*?,

Konieczno$¢ pelnej realizacji wyzej wymienionych obowigzkéw przez
Skarb Panistwa wobec samorzadéw wydaje sie takze potwierdza¢ wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2017roku, ktéry wskazuje na pelna
odpowiedzialno$¢ samorzadéw za niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej. W przedmiotowym
wyroku Sad Najwyzszy podkresla, ze ,to samorzad wojewddztwa ponosi
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez niewykonanie obowigzku

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 .,

poz. 483, art. 167).
12 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2018 r. V CSK 144/17, Lex nr 2475062 i Wyrok
SN z dnia 28 marca 2019 r. I CSK 94/18, Lex nr 2652348.
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w postaci utrzymania urzadzen melioracji wodnych podstawowych”**],
Obowiazek ten samorzad wojewddztwa wykonywat jako zadanie zlecone
na podstawie Ustawy - Prawo wodne!*.,

Pomimo, iz obowigzek Skarbu Paristwa, traktujacy o pelnym finansowa-
niu zadan zleconych samorzadom, wydaje si¢ by¢ udowodnionym, to jednak
od wielu lat samorzady wskazuja na niewystarczajacy poziom finansowa-
nia zadan powierzonych im w tej formule. Nalezy w tym miejscu podkreslié,
ze obowiagzkiem prawnym organéw panstwa jest takie naliczenie wysokosci
dotacji, aby pozwalata ona na pelng realizacje zadan zleconych samorza-
dom!*), Zdaniem organizacji samorzadowych poziom niedofinansowania
realizacji zadan zleconych samorzadom oscyluje w granicach od kilku do
kilkunastu miliardéw ztotych’®). W przypadku zaistnienia opisywanej
sytuacji samorzady powinny zatem wystepowac do wlasciwych terytorial-
nie wojewoddéw o zwiekszenie kwot dotacji celowej na ten cel, bowiem to
wojewoda, zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, przekazuje $rodki samorzadom w tym zakresie"”). W tych
przypadkach przejSciowo wystepuje sytuacja, w ktérej samorzad finansuje
realizacje zadan zleconych z wlasnych srodkéw - taka jest bowiem koniecz-
nos¢, gdyz samorzady nie moga zaprzestac realizacji zadan zleconych. Pod-
kreslié nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®!

13 Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r. II CSK 401/16, Lex nr 2288091.

14 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r., poz. 1087,
art. 75 ust. 2). Z przytoczonych wyzej argumentéw wynika wprost, ze samorzady
ponoszac pelng odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzagdowej, tym bardziej musza mie¢ zapewnione pelne pokrycie kosztéw
ich realizacji. W innym przypadku trudno jest méwi¢ o odpowiedzialnosci samo-
rzadéw za realizacje zadan zleconych.

15 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2024 ., poz. 356, art. 49).

16 W interpelacji nr 28118 z dnia 5 listopada 2021 r. wykazano, ze na podstawie
wyliczen Zwigzku Miast Polskich samorzady doktadaja do realizacji zleconych im
zadan okoto 22 mld zt. Problem ten jest na tyle powszechny, ze juz kilkanascie lat
temu byl przedmiotem zainteresowania ogélnopolskich mediéw, wszak, jak wska-
zuje Rzeczpospolita w swoim artykule opublikowanym 29 listopada 2014 r. pn. ,,Rzad
zlecazadania, ale nie chce placi¢”: ,zlecanie zadan rzadowych samorzgdom to spraw-
dzony sposéb zrzucania z administracji centralnej odpowiedzialno$ci za ich realiza-
cje. Samorzady pokrywajg okoto potowy kosztéw tych zadan.” https://www.rp.pl/
finanse/art4779591-rzad-zleca-zadania-ale-nie-chce-placic [dostep: 16.06.2024].

17" Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 356, art. 49).

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270, art. 129). Zob. tez: Aneta Szymczak, ,Przekazywanie zadan zleconych
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kwota dotacji na zadania zlecone jest okreslana przez dysponentéw czesci
budzetowych, wedtug zasad przyjetych w budzecie paristwa do okreslania
wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.
Dysponentem cze$ci budzetowej, z ktérej finansowane sg zadania zlecone
jest, zgodnie z art. 149 przedmiotowej ustawy, wojewoda, ktéry odpowiada
za przekazanie dotacji w terminach umozliwiajacych pelne i terminowe
wykonanie zadan!™®.

W przedmiotowym przypadku nalezy wskaza¢ na formalny brak mozli-
wosci finansowania lub dofinansowania z budzetéw samorzadéw realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, na ktéry wskazuja takze
Regionalne Izby Obrachunkowe. RIO w Lodzi w swoim stanowisku z 11 maja
2016 1. stwierdza, ze ,W zakresie finansowania ze Srodkéw wiasnych gminy
zadan zleconych, stanowiska sadéw administracyjnych oraz RIO nie sg
jednolite, jakkolwiek przyjmuje sie, Ze nie jest mozliwe finansowanie
zadan zleconych ze $rodkéw wiasnych gminy”, wskazujac jednoczeénie,
ze ,doptata samorzadéw do zadan zleconych stanowi naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych”?°, za$ podstawg tego pogladu jest brzmienie
art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Zgodnie z tym przepisem, naruszeniem dyscypliny finan-
séw publicznych jest dokonanie wydatkéw ze srodkéw publicznych bez
upowaznienia, okreslonego ustawa budzetows, uchwata budzetowa lub
planem finansowym™'.. Sankcja za to przewinienie moze byé zakaz pel-
nienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi®?..

jednostkom samorzadu terytorialnego - gwarancje konstytucyjne” Finanse Komu-
nalne, nr 10 (2019): 10.

19 Zob. Malgorzata Galecka, ,Finansowanie zadan zleconych samorzadom
terytorialnym” Nauki o finansach, nr 4 (2010): 19. Zob. tez: Sylwia Gapska, Pau-
lina Sobczak, Szymon Sobczak, ,Dotacje celowe z budzetu panstwa jako Zrédlo
Wtoctawek w latach 2015-2017”, [w:] Wyzwania gospodarcze, polityczne i spoteczne
w globalnej gospodarce, red. Malgorzata Wisniewska, Karolina Kalifiska (Wloctawek:
Wydawnictwo Pafistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej, 2018), 48. Zob. szerzej:
Antoni Agopszowicz, Zyta Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym. Komentarz
(Warszawa: C.H. Beck, 1999), o1.

20 Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 1lipca 2016 r.,
nr WA 4120-6/2016-w.

21 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104, art. 11).

22 Zkolei inne stanowisko niz te, cytowane w stanowisku RIO, zaprezentowala
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, kontrowersyjnie wskazujac,
ze ,jednostki samorzadu terytorialnego moga przeznaczy¢ $rodki wlasne na sfi-
nansowanie niezbednych wydatkéw dla zrealizowania powierzonych im zadan
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Powstaje zatem watpliwo$¢, jak maja zachowad sie samorzady przy tak
odmiennych stanowiskach cytowanych podmiotéw, zwlaszcza ze jeden
z nich na podstawie przepiséw ustawy o Regionalnych Izbach Obrachun-
kowych jest paristwowym organem nadzoru i kontroli gospodarki finanso-
wej, miedzy innymi jednostek samorzadu terytorialnego*.. Dlatego coraz
wiecej samorzadéw dochodzi swoich praw do otrzymywania z budzetu
panstwa $rodkéw pokrywajacych w peini koszty realizacji zadan zleco-
nych wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci
podatkowych w postepowaniu sadowym. Nalezy podkreslié, ze takie poste-
powanie powinno by¢ niejako ,obowigzkiem” samorzadéw, gdyz zgodnie
z przepisami art. 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest, miedzy innymi, ,,nieustalenie i niedochodzenie naleznosci jednostek
samorzadu terytorialnego albo ustalenie lub dochodzenie takiej naleznosci
w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia, a takze
dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci”**. Nalezy podkreélié, ze
nalezno$ci te stanowig czesto bardzo znaczne kwoty, dlatego obowigzek ich
dochodzenia stanowi dla samorzadéw element zabezpieczenia ich intere-
séw finansowych. Wobec tego samorzady coraz czesciej podejmujg préby
odzyskiwania naleznych im kwot poprzez spory sadowe, ktére prowadza
z wojewodami - co zostanie wykazane w dalszej czesci ponizszego artykutu.

Podstawe prawna skutecznego dzialania samorzadéw w tym zakresie
stanowi art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego'®®, ktérego zasadnoéé stosowania w takich postepowaniach potwier-
dzit Sad Najwyzszy, miedzy innymi, w ponizszych wyrokach:

1. Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2021 - w ktérym ,,Sad
Najwyzszy przychyla sie do stanowiska, ktére nakazuje oceniaé
zasadno$¢ roszczenia dochodzonego na podstawie art. 49 ust. 6

zleconych z zakresu administracji rzagdowej, jednakze nie maja takiego obowiazku.
Zob. https://samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/czy-gmina-moze-doplacac-do-
-zadan-zleconych [dostep: 22.07.2024 r.]. Zob. tez: Elzbieta Malinowska-Misiag,
yFinansowanie zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego” Studia
BAS, nr 4 (2017): 64.

23 Ustawaz dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1., poz. 1325).

24 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnoci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104, art. 5).

25 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 356, art. 49 ust. 6).
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u.d.j.s.t. przez pryzmat przewidzianych wlasciwymi przepisami

prawa finansowego zasad planowania, obliczania, wyplaty i wydat-
kowania dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu administra-
cji rzadowe;j”¢l,

. Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2018 r. - w ktérym Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze: ,Jednostka samorzadu terytorialnego dochodzac

$wiadczenia przewidzianego w art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t. jest zobowia-
zana, zgodnie z art. 6 k.c., wykaza¢, iz przyznana kwota dotacji nie

zostata wyliczona zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie pain-
stwa do okreélania wydatkéw podobnego rodzaju (w my$l art. 49
ust. 3u.d.j.s.t.) lub, iz zostata przekazana w sposéb uniemozliwiajacy
pelne i terminowe wykonanie zadat zleconych (zgodnie z art. 49
ust. 5u.d.j.s.t.)”. W przedmiotowej sprawie Sad Najwyzszy, pomimo

tego ze uznal, iz ,podziela stanowisko Sadéw nizszych instancji, ze

spos6b wyliczenia przez skarzacego brakujacej wysokosci dota-
cji celowej jest dowolny i na obecnym etapie postepowania brak
jest przekonujacych argumentéw za uznaniem, ze uwzgledniana

przez pozwanego w dotacji ilo§¢ etatéw byta zbyt szczupta i powinna

wzrosna¢ faktycznie do postulowanej w pozwie z uwagi na zakres

zleconych zadan”, to jednak w swoim orzeczeniu ,uwzglednit skarge

kasacyjna celem umozliwienia skarzacemu przedtozenia stosow-
nych dowodéw na te okolicznosci. Chodzi o mozliwo$¢ wykazania

tych okoliczno$ci, w oparciu o posiadane dokumenty, przyktadowo,
o informacje opisowe z wykonania budzetu przez skarzacego za

poszczegélne pétrocza oraz sprawozdania opisowe z rocznego jego

wykonania za poszczegélne lata. Z tych dokumentéw powinno wyni-
kaé, ze przekazana dotacja na zadania zlecone okazatla sie niewy-
starczajaca w stosunku do ich zakresu. Poza tym, jako dowody moga
wchodzi¢ w rachube pisma skarzacego sygnalizujace pozwanemu

potrzebe zwiekszenia dotacji ze wzgledu na konieczno$¢ zwiek-
szenia liczby pracownikéw, ktérzy zajmowaliby sie realizacja zadan
zleconych”?”,

. Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2016 r., w ktérym Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze ,W doktrynie utrwalone jest stanowisko, zgodnie

z ktérym z art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach samorzadu terytorial-
nego wynika cywilnoprawne roszczenie o zaplate, ktére moze by¢

26 Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2021 r. V CSKP 52/21, Lex nr 3275958.
27 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2018 r. V CSK 144/17, Lex nr 2475062.
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dochodzone przed sagdem powszechnym. JST, jako osoba prawna,
moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw wynikajacych z prawa
administracyjnego, a takze cywilnego”*l.

Przykladem pomys$lnego i skutecznego dziatania samorzadéw docho-
dzacych w tym zakresie swoich praw przed sagdem sg wyroki:

1. Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2022 r., gdzie Sad Najwyzszy
wskazal, ze ,,Okolicznosé, ze dotacja celowa na wykonywanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej ustalana jest zgodnie
z zasadami przyjetymi w budzecie pafistwa do okreslenia wydat-
kéw podobnego rodzaju, nie usprawiedliwia i nie sanuje wyliczenia
jej w wysokosci nie zapewniajacej realizacji zadan zleconych”?*,
W wyroku tym Sad Najwyzszy majac na uwadze przedstawione oko-
liczno$ci uznat skarge kasacyjna za bezzasadna i oddalit powédztwo
wojewody od wyroku Sadu Apelacyjnego utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Okregowego, ktéry wyrokiem z dnia 15 marca 2017 r.,
Luwzgledniajac powddztwo w catosci, zasadzil od strony pozwanej
na rzecz Gminy &., kwote 79.195,03 zt wraz z odsetkami w wysoko-
$ci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych. W konkluzjach, Sad
I instancji wskazal, ze Skarb Paristwa - Wojewoda [...], pomimo
zobowigzania ustawowego, nie przekazal w terminie wystarczaja-
cych $rodkéw finansowych na wykonanie zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej”*".,

28 Wyrok SN z dnia 18 listopada 2016 r. I CSK 823/15, Lex nr 2169473. Ponadto
wyroki: wyrok SN z dnia 10 lutego 2012 r. II CSK 195/11, Lex nr 1168537, wyrok
SN z dnia 20 lutego 2015 r. V CSK 295/14, Lex nr 1677176, wyrok SA w Krakowie
z dnia 12 kwietnia 2016 r. I ACa 1827/15, Lex nr 2052605, wyrok SA w Warszawie
z dnia 10 wrzeénia 20151. I ACa 1814/14, Lex nr 1916594, a takze stanowisko Sgdu
Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 10 lutego 2012 r., Lex nr 1168537, zgodnie
potwierdzaja Ze art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego stwarza samodzielna podstawe dla wystapienia z pozwem o zaplate na rzecz
jednostki, ktérej zlecono wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej, gdy
przekazana dotacja celowa nie zapewnia pelnego i terminowego wykonania zle-
conych zadan. W sytuacji, gdy dotacja celowa nie umozliwia pelnego wykonania
zadan zleconych, nalezy uznaé, ze nie zostata ona przekazana zgodnie z wymogami
ustalonymi we wspomnianym przepisie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 356, art. 49).

29 Wyrok SN z dnia 3 lipca 2021 r. IT CSK 310/18, Lex nr 2690880.

30 Ibidem.
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Wyrok Sadu Okregowego w £odziz dnia 24 marca2022r., wktérym Sad
uznat zasadno$é powddztwa gminy o zaplate dotacji celowej na reali-
zacje zadari zleconych przekazanej w niepelnej wysokosci®.. Podobne
stanowisko Sad Okregowy w £odzi zawart w Wyroku z dnia 3 kwiet-
nia 20171.%%, a takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lipca 2019 .,

Nalezy jednak takze zauwazy¢, ze sady w swoich wyrokach takze odda-
lajg powddztwa samorzadéw o zwiekszenie srodkéw dotacji na zadania
zlecone, przyktadami moga by¢:

1.

Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 29 lipca 2020 r., w kté-
rym sad oddalit powddztwo strony powodowej Gminy G, ktéra

w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Pafistwa - wojewodzie,
wniosta 0 zasadzenie od pozwanego wskazanej kwoty tytulem dotacji
celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Sad
wskazat ,ze na stronie powodowej - gminie spoczywat ciezar dowodu,
jaki byt faktycznie rozmiar zadari wykonywanych przez poszczegélnych

pracownikéw wymienionych w pozwie w ramach zadari zleconych™*. Sad
mogt ustalaé wysoko$é wydatkéw poniesionych na wykonywanie

zadan zleconych jedynie w oparciu o rzeczywiscie podejmowane

czynnoéci, ktérych zwiazek z wykonywaniem zadain zleconych

zostal wykazany. Ponadto Sad oddalajagc powddztwo gminy wska-
zal, ze ,strona powodowa nie udowodnita, ze pienigdze przekazane

z dotacji celowej nie pokryly wydatkéw w tej czeéci”®). A zdaniem

sadu ,materiat procesowy zebrany w sprawie nie pozwalal na weryfi-
kacje tego, czy liczba etatéw oséb zatrudnionych u strony powodowej

dla realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a co

za tym idzie i wysoko$¢ wydatkéw zwigzanych z ich utrzymaniem,
bylta niezbedna do sprawnego i terminowego wykonywania zadan
zleconych”!,

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8 marca 2022 r. sad nie

uwzglednit apelacji Gminy G od wyroku Sadu Okregowego w Kra-
kowie stwierdzajac, ze ,strona powodowa nie sprostata cigzagcemu

31
32
33
34
35
36

Wyrok SO w Eodzi z dnia 24 marca 2022 r. II C 1254/18, Lex nr 3370718.
Wyrok SO w kodzi z dnia 3 kwietnia 2017 r. II C 622/15, Lex nr 2484874.
Wyrok SN z dnia 3 lipca 2019 r. II CSK 310/18, Lex nr 2690880.

Wyrok SO w Krakowie z dnia 29 lipca 2020 r. IC 9/17, Lex nr 3097734.
Ibidem.

Ibidem.
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na niej obowiazkowi wykazania, ze wysoko$¢ dotacji przekazanych
przez pozwanego na realizacje zadan zleconych z zakresu admini-
stracji rzadowej byla nieprawidtowa, gdyz dotacja nie wystarczyta
na realizacje tych zadan w sposéb petny i terminowy””.

Jak wynika z przytoczonych wyrokéw droga dochodzenia swoich praw
przez samorzady nie jest latwa, jednak coraz wiecej z nich decyduje sie
na zlozenie pozwu o dodatkowe $rodki dotacji celowej na realizacje zadan
zleconych. Linia orzecznicza sagdéw w tej kwestii nie jest jednolita, jak
wykazuja powyzsze wyroki. Niemniej jednak, biorac pod uwage znaczne
kwoty dotacji o jakie wystepuja samorzady dochodzac swoich naleznosci
z tytutu dotacji celowej, ztozenie pozwu o zaptate nalezy traktowaé wprost
jako obowiazek organéw samorzadowych'®®],

Nalezy zauwazy¢, Ze na potrzebe zmian systemowych w zakresie finan-
sowania realizacji zadan zleconych przez samorzady zwracala takze uwage
Najwyzsza Izba Kontroli, wskazujac we wnioskach z przeprowadzonej
w 2017 r. kontroli, ktérej przedmiotem byto ,,Dotowanie zadan zleconych
JST z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych innymi
ustawami”. Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata wniosek skierowany
do Rady Ministréw z propozycja rozwazenia, aby wprowadzi¢ rozwigzanie
polegajace na przeksztalceniu zadan zleconych, majacych charakter ,zadan
stalych”, w zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego™®®.. Jed-
nakze w tym zakresie brak jest jak dotychczas dziatan ze strony rzadowe;j.

37 Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 marca 2022 r. I ACa 982/17, Lex nr 2661051.

38 Biorgc jednak pod uwage, ze nie wszystkie samorzady wystapia do sadu
w tej sprawie, to w niektérych przypadkach mozna odnie$¢ wrazenie, ze rzgdowi
bardziej optaca si¢ przegraé jednostkowe sprawy w sadzie, niz dokonaé rzetelnego
naliczenia kosztéw realizacji zadan zleconych dla samorzadéw.

39 Informacja o wynikach kontroli Najwyzej Izby Kontroli. Dotowanie zadari zle-
conych jednostkom samorzqgdu terytorialnego z zakresu administracji rzqdowej i innych
zadan zleconych ustawami. nr. KBF.430.002.2017.
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4 | Propozycja zmian w zakresie finansowania
zadan zleconych samorzgdom
z zakresu administracji rzqdowe;j

Podsumowujac te cze$¢ przytoczonych wyzej informacji nalezy wskazaé,
ze mamy do czynienia z sytuacja niedoszacowania kwot dotacji przekazy-
wanych z budzetu paristwa do samorzadéw na realizacje zadan zleconych
i sytuacja ta niewatpliwie wymaga podjecia dziatan o charakterze legisla-
cyjnym, co uczyni¢ moze wylacznie administracja rzadowa. Problem ten
jest szeroko dyskutowany w §rodowisku samorzadowym. Nalezy w tym
miejscu podkreslié, Ze na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzajg sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych JST ustawami'’. Dlatego wydaje sie zasadnym,
azeby Rzad w porozumieniu ze strong samorzadowa Komisji Wspélnej
RzaduiSamorzadu Terytorialnego dokonat przegladu obecnych zasad usta-
lania w budzecie paristwa wysokosci dotacji celowych na ten cel i wspélnie
wypracowat zasady rocznych indeksacji tych kwot!*,

40 Jest ono sporzadzane w szczeg6élowosci: dzial, rozdzial, paragraf albo dziat,
rozdziat grupa paragraféw oddzielnie dla dotacji i wydatkéw. Jednak w spra-
wozdaniu dotyczacym poniesionych wydatkéw moga by¢ wykazywane jedynie
wydatki wykonane z dotacji. Natomiast dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-50
dotycza tylko tych zadan, na ktére jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja
dotacje na zwrot poniesionych przez nie wydatkéw w biezacym i poprzednim roku
budzetowym. Zatem sprawozdanie Rb-50 przedstawia wykorzystanie dotacji na
zadania zlecone, ale nie pozwala okresli¢ jaki jest rzeczywisty poziom ich finanso-
wania przez samorzady z dochodéw wlasnych. Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 454, zalacznik 28).

41 Podkreslié¢ nalezy, ze Komisja Wspélna jest wiasciwym podmiotem dla Rzagdu
do wspdlpracy w tym zakresie, bowiem to do niej nalezy, miedzy innymi, doko-
nywanie przegladéw i ocen warunkéw prawnych i finansowych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce. Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r., poz. 949).
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5

Czyim dochodem sqg odsetki od sSrodkow
dotacji celowej na realizacje zadan zleconych,
powstatych na rachunku samorzqdu?

Kolejnym problemem, obok niedofinansowania realizacji zadan zleconych
samorzadom z zakresu administracji rzadowej, jest kwestia pojawiajacych
sie coraz czesciej probleméw, jakie jednostki samorzadu terytorialnego
maja z okresleniem, czyim dochodem sg odsetki od $rodkéw dotacji celowej
otrzymanych na realizacje zadan zleconych, ktére powstajg na rachunkach
bankowych samorzadéw. Chodzi o $rodki otrzymywane z budzetu pafistwa
jako dotacja celowa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, ktére wptywaja na rachunki samorzadéw i przed ich rozdyspono-
waniem przez pewien czas tam przebywajg, powodujac powstanie odsetek.
Nalezy zatem w tej sytuacji okresli¢, czyim dochodem s powstate odsetki'*?.
Problem ten, poniewaz dotyczy wszystkich rodzajéw samorzadéw, jest zywo
dyskutowany w $rodowisku samorzadowym, czego przykladem jest stano-
wisko, jakie w tej sprawie zaprezentowal m.in. Zwigzek Powiatéw Polskich
w pismie skierowanym do Ministra Finanséw**), wskazujac, ze odsetki
od dotacji celowej na zadania zlecone powinny by¢ zaliczane do docho-
déw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zdaniem rzeczonej
korporacji ,,opisany w art. 255 ustawy o finansach publicznych obowiazek
zwrotu dotyczy pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej. Nie jest wiec wlasciwe zaliczanie
odsetek bankowych od srodkéw dotacji celowej do dochodéw zwigzanych
zrealizacja zadania z zakresu administracji rzadowej”**.. Wedtug Zwigzku
,pojecie ,,pobrane dochody” uzyte w art. 255 ustawy o finansach publicz-
nych odnosi si¢ do dochodéw przekazanych przez zobowiazane podmioty
na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego”**l. Nalezy

42 Tj. czy s dochodem wlasnym samorzadu, czy tez sa dochodem budzetu pan-
stwa a zatem powinny by¢ przekazane wlasciwemu wojewodzie przekazujgcemu
dotacje.

43 Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia 3 wrzeénia 2020 r. Nr Or.A.o0713/
1105/20.

44 Ibidem.

45 Azatem cytowany przepis ustawy o finansach publicznych, zdaniem Zwigzku
Powiatéw dotyczy tylko takich dochodéw, ktére samorzad uzyskuje w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami i sg one przekazywane przez podmioty, ktére korzystaja z ustug swiad-
czonych w tym zakresie przez samorzad np. optaty za pobyt w Srodowiskowych
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podkregli¢, ze zgodnie z treécia art. 264 ustawy o finansach publicznych'**!
bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach ustawy - Prawo
zaméwien publicznych!*”. Nalezy w tym miejscu postawié pytanie, a co
w sytuacji, kiedy w wyniku przeprowadzonego przetargu zamawiajacy'**!
uzyskal produkt - obstuge przez bank rachunku samorzadu, ktéry jest nie-
oprocentowany i bank nie nalicza kosztéw obstugi? W tej sytuacji wydaje
sie, ze problemu nie ma, zatem systemowe powolywanie sie na przepis
zawarty w art. 111 pkt 9 ustawy o finansach publicznych, ktéry zdaniem
administracji rzadowej stanowi podstawe domagania sie¢ zwrotu odsetek
od $rodkéw dotacji na zadania zlecone, powstatych na rachunkach ban-
kowych samorzadéw, w tym przypadku nie zafunkcjonuje*®’. Wydaje sie
zatem, ze jest to wylom w procedurze wskazywanej przez wojewodéw,
ktérzy na tej podstawie domagaja sie zwrotu odsetek od samorzadéw!™®..
Nalezy podkreslié, ze w postepowaniach sgdowo-administracyjnych, pro-
wadzonych pomiedzy administracja rzadowa a samorzadami w sprawach
dotyczacych zwrotu odsetek, strony przytaczaja odpowiednio art. 111 pkt 9
ustawy o finansach publicznych oraz w zaleznosci od kategorii samorzadu
art. 4 ust. 1 pkt 10, art. 5 ust. 11 pkt 9 lub art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego™'. Innym wartym podniesienia

Domach Samopomocy, wplywy z grzywien i innych kar pienieznych, wptywy
z oplat zwigzanych z gospodarowaniem gruntami i nieruchomo$ciami. Natomiast
odsetki bankowe od $rodkéw dotacji celowej, zdaniem Zwiazku, nie spetniaja
wskazanej przestanki, bowiem narastajg automatycznie w zwigzku z oprocento-
waniem rachunku bankowego. Ibidem.

46 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270, art. 264).

47 Ustawaz dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2023,
poz. 1605) Szczegélowe zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa
zawarta pomiedzy zarzadem JST a bankiem.

48 Tj. Jednostka samorzadu terytorialnego.

49 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r., poz. 1270, art. 111 ust. 9.

50 Cytowany przepis jest nieskuteczny, bowiem niektére podmioty, dziatajac
legalnie omijajg go. Nie mozna bowiem domagac¢ sie zwrotu odsetek, ktére na
rachunku samorzadu nie powstaly. Gdyby nawet uznaé za wlasciwy w tej spra-
wie przepis art. 111 pkt 9 wspomnianej ustawy, mogtoby to wéwczas oznaczad,
ze wszystkie odsetki od §rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
samorzaddéw, takze srodkéw wiasnych, nalezatoby traktowaé jako dochéd budzetu
patistwa, a taka sytuacja nie byla zapewne intencjg ustawodawcy.

51 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 356). Przytoczone przepisy tych ustaw oraz przepisy
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argumentem, ktéry powinien przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu
odsetek powstajacych na rachunkach samorzadéw, o ktérych roszczenia
o zwrot do budzetu panstwa formutujg wojewodowie, jest podjecie przez
nich dziataii majacych na celu optymalizacje terminéw przekazywania
dotacji samorzadom®?, W stosunku do zarysowanego problemu odniosta
sie NIK (delegatura w Lublinie) w wystapieniu pokontrolnym z wykona-
nia budzetu paristwa w 2016 r. w czeéci 85/06 - wojewddztwo lubelskie!*?,
w ktérym przytoczono pismo Ministra Finanséw dotyczace obowiazkéw,
jakie maja wojewodowie w ramach sprawowanego przez nich nadzoru
i kontroli w zakresie zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem.
W pi$mie tym Minister Finanséw zwrécit uwage, ze ,na skutek takich
dziatan na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego
pozostaja wolne $rodki”**.. Ponadto, wskazat takze wojewodom, ze ,,Srodki
z dotacji nie mogq pozostawa¢ na rachunkach bankowych jednostek i stano-
wié nadwyzki srodkéw, mogqcej stuzy¢ zaktadaniu lokat. Wojewodowie wraz
z jednostkami powinni okresli¢ precyzyjne terminy wystapien o dotacje,
zdeterminowane bezpoérednio terminami ptatnoéci”®*., W piémie Minister
Finanséw zaznaczyt takze, ze ,dotacje sa szczegdlnym rodzajem przekazy-
wanych $§rodkéw finansowych na wydatki z budzetu panistwa, ktére jako
podlegajace swoistym zasadom rozliczania, maja stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych i z tego powodu, ich celem nie
jest generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek (jako np. lokat

dotyczace zlecania zada samorzadom nie precyzuja regulacji, ktéra odnositaby sie
wprost do odsetek bankowych od dotacji celowych przekazywanych samorzadom
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. W tym zakresie
wydaje sie, ze racje majg samorzady, bowiem to przepisom ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego jako ustawie szczegélnej - okre$lajacej Zrédta
dochodéw samorzadéw, zasady ich ustalania i gromadzenia takze w zakresie dota-
cji celowych z budzetu panistwa, nalezatoby przyznaé pierwszenistwo stosowania
w omawianej sprawie. Szerzej: Andrzej Borodo, Samorzqd terytorialny. System
prawnofinansowy (Warszawa: Lexis Nexis, 2008).

52 W szczegblnosci dotyczy to sytuacji, w ktérych wojewodowie dokonuja
przedwczesnego przekazywania srodkéw z budzetu pafistwa na rachunki samo-
rzadéw w stosunku do terminéw platnosci i realizacji przez nie zadan. Wojewo-
dowie powinni wykazywacé sie wiekszg uwaga w zakresie uzgadniania terminéw
przekazywania $rodkéw samorzadom w taki sposéb, aby $rodki na realizacje zadan
zleconych przeplywaly przez rachunki samorzadéw, a nie na nich przebywaly.

53 Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 18 kwietnia 2017 .
nr P/17/001.

54  Pismo Ministra Finanséw z 18 kwietnia 2016 r. Nr BP2.4102.1A.2016.

55 Ibidem.
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bankowych)”**!, a mozna by dodaé takze odsetek. W doktrynie funkcjonuje
wiele odmiennych interpretacji, co do wlasciwosci przeznaczenia docho-
déw pochodzacych z odsetek powstatych na rachunkach®”..

Przykladem postepowania w tymze zakresie moze by¢ skarga Miasta
Radom, ktére zaskarzyto do NSA wyrok WSA®®), ktéry nakazywat Gminie
zwrot do budzetu panistwa odsetek powstatych na jej rachunku od §rodkéw
dotacji celowej przekazanych na realizacje zadan zleconych oraz wskazal,
ze do tych $rodkéw nie ma zastosowania przepis ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego®®, okreslajacy, ze Zrédtem dochodéw
wlasnych gminy sg odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.
Wojewddzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku wskazat, ,ze
kazdy dochéd budzetowy, ktéry znajdzie sie w dyspozycji jednostki samo-
rzadu terytorialnego w zwiazku z realizacja zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej, winien zosta¢ w zakre§lonym terminie przekazany.
Odsetki, o ktérych mowa znalazly sie na rachunku bankowym skarzace;j.
Dochéd ten jest takze zwigzany z realizacja zadania zleconego, bowiem
powstat w zwigzku z przechowywaniem na rachunku bankowym $rodkéw
stanowiacych dotacje celows”™* i dochéd ten, zdaniem WSA ,miesci sie

56 TIbidem.

57 Jedne poglady kwalifikujg dochody z odsetek, jako dochody wtasciwej jed-
nostki samorzadu terytorialnego argumentujac, ze art. 111 ustawy o finansach
publicznych wskazuje na zamkniety katalog dochodéw budzetu paristwa, ktéry nie
wymienia wprost dochodéw pochodzacych z odsetek powstatych na rachunkach
bankowych gminy, powiatu i wojewddztwa od §rodkéw dotacji celowej na zadania
zlecone. Istniejg jednak takze poglady, ktére wskazuja, ze w zwiazku z faktem, ze
przekazywane $rodki sg $rodkami dedykowanymi na $cisle okreslony cel, chociaz
stanowig dochéd wtasny jednostek samorzadu terytorialnego, to powstate odsetki
winny pomniejszaé przekazang dotacje i nie powinny by¢ wykorzystane na reali-
zacje innych zadan i to nawet tych z zakresu administracji rzadowej. Jeszcze inne
poglady prezentuja stanowisko, ze dochdd z odsetek powstatych na rachunkach
bankowych, stanowi dochéd budzetu pafistwa i powinien by¢ przekazany zwrotnie
na rachunek, z ktérego nastapito dotowanie. Tak rézne interpretacje dotyczace
przeznaczania odsetek powstajacych na rachunkach bankowych samorzadéw od
$rodkéw dotacji celowych na zadania zlecone, sa takze przyczyna wielu postepowan
sadowych, w ktdérych zapadaja rézne rozstrzygniecia.

58 Wyrok Wojewd4dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 grud-
nia 2020 r. SA/Wa 719/20, Lex nr 3179802.

59 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 356, art. 4 ust. 1 pkt 10).

60 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 grud-
nia 2020 r. SA/Wa 719/20, Lex nr 3179802.
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zatem w pojeciu pobrania, o ktérym mowa w art. 255 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych”*", a tym samym powinien by¢ przekazany na rachunek
biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje
celows. Nalezy podkresli¢, ze Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac
skarge Miasta Radom od wyzej wymienionego wyroku Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego, w uzasadnieniu do wyroku nie podzielit sta-
nowiska WSA, traktujacego o tym, ze odsetki od §rodkéw dotacji celowej
powstate na rachunku bankowym samorzadu sa zwigzane z realizacja
zadania zleconego. Sad przytoczyl stanowisko wskazywane wielokrot-
nie przez Naczelny Sad Administracyjny oraz Sad Najwyzszy, zgodnie
zktérym ,fundamentalng zasada prawa podatkowego w demokratycznym
panstwie prawnym jest to, ze zakres przedmiotu opodatkowania musi by¢
precyzyjnie okreslony w ustawie podatkowej, a interpretacja jej przepiséw
nie moze by¢ rozszerzajaca’®?. Zdaniem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego uzyte w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych'®®! pojecie
»pobrane dochody” nalezy interpretowac zgodnie z literalnym jego brzmie-
niem. Pobra¢ oznacza bowiem wzia¢ - otrzymac co$ jako wynagrodzenie,
nalezno$¢®. W zwiazku z powyzszym, poniewaz odsetek uzyskanych na
rachunku bankowym samorzadu od $rodkéw dotacji celowej nie mozna
traktowaé jako ,pobranych”, to zdaniem NSA nalezy je traktowaé jako

61 Ibidem.

62 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada 2021 1.1 GSK
773/21, Lex nr 3467942.

63 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270, art. 255 ust. 1).

64 Wobec powyzszego Naczelny Sad Administracyjny wskazat w uzasadnieniu
wyroku, ze ,Nie chodzi w tym przepisie o sytuacje, jaka zaistniala w niniejszej
sprawie, a mianowicie o naliczenie przez bank odsetek z tytutu posiadania na kon-
cie bankowym $rodkéw z otrzymanej dotacji celowej, przeznaczonej na cele zwia-
zane z realizowanymi przez Gmine zadaniami.” W tym przypadku nie wystepuje
bowiem sytuacja pobrania naleznosci budzetu parnstwa od dtuznika. Poza tym brak
jest zwiazku naliczonych odsetek z realizacja zadan z zakresu administracji rzado-
wej. Jako uzasadnienie takiego stanowiska NSA przywotat takze inny swéj wyrok,
w ktérym zostal zaprezentowany poglad méwiacy o tym, ze ,ustawowe okreslenie

»przekazuje pobrane dochody” o ktérym mowa w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, odnosi sie do dochodéw przekazanych przez zobowigzane podmioty
na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2014 r. I GSK618/13, Lex nr 1519156.
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dochdd wlasny gminy, uzyskany zgodnie przepisami ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego!®®.

6

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy uznac za zasadne stwierdze-
nie zawarte w we wspomnianym wyzej piémie Zwigzku Powiatéw Polskich,
ze ,Jest rzecza zdumiewajaca, ze w sytuacji kiedy wysoko$¢ dotacji celowej
na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej nie pokrywa realnych
kosztéw ich realizacji, samorzady otrzymujg decyzje dotyczace zwrotu
odsetek bankowych od tego typu §rodkéw” ', Trudno jest zatem znalez¢
wytlumaczenie tej sytuacji. Brak jednoznacznego przepisu w tym zakre-
sie powoduje, ze z jednej strony ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego stwierdza, ze odsetki sa dochodem gminy, a z drugiej
strony, przepisy ustawy o finansach publicznych nie réwnie precyzyjne,
ale stanowig przeciwnie. Problemem ten dla jednostek samorzadu tery-
torialnego mozna rozwiagzaé na przyklad poprzez odpowiednie doprecy-
zowanie przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 10, art. 5 ust. 1 pkt 9 oraz art. 6 ust. 1
pkt 8 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wskazujac,
ze odsetki od srodkéw dotacji powstate na rachunku samorzadu sg docho-
dem odpowiednio gminy, powiatu lub wojewédztwa. Nalezy podkresli¢,
ze brak precyzyjnych regulacji w tym zakresie powoduje wiele reperkusji
i sporéw pomiedzy samorzadami a administracjg rzadowa. A zatem roz-
wigzanie tego problemu przyczynitoby sie dla obu stron do zwigkszenia
przestrzeni, ktérej celem jest dazenie do zapewnienia coraz lepszej jakosci

Whioski

65 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 356, art. 4 ust. 1 pkt 10). Podobne stanowisko
w sprawie dotyczgcej okreslenia czyim dochodem sg odsetki powstate na rachunku
bankowym samorzadu od $rodkéw dotacji celowej na zadania zlecone, zajat takze
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazujac, ze przedmiotowe
odsetki ,,nie majg zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych JST odrebnymi ustawami” bowiem ,brak jest w tym
przypadku pobrania naleznosci budzetu paristwa od dtuznika” - zatem odsetki
stanowig dochéd samorzadu. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 5 stycznia 2022r. VIII SA/Wa 672/21, Lex nr 3360999.

66 Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia 3 wrzeénia 2020 r. Nr Or.A.0713/
1105/20.
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ustug publicznych §wiadczonych obywatelom zaréwno przez administracje
rzadowa, jak i przez samorzady.
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