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Abstract

The purpose of the paper is to present the mechanism that functioned in the
past and the latest international mechanism providing compensation for lost
property - the Registry of Damages for Ukraine. The provision of individual
reparations for violations of the right to property (which is, after all, classi-
fied as a second-generation human right) in the form of the restoration of
apartments and houses, and the prioritisation of these properties during the
adjudication stage of compensation proceedings, illustrates the significance
that the international community attaches to the right to housing. The reali-
sation of this right could form part of the restoration of the post-war order.
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1 Wstep

Prawo miedzynarodowe publiczne nie pozostaje bierne na ingerencje
panstw dokonywane w prawa zwigzane z miejscem zamieszkania. Odpo-
wiedzialno$¢ panistw za ingerencje w ,,prawo do mieszkania” realizowana
jest przede wszystkim na podstawie miedzynarodowych traktatéw chro-
nigcych prawa jednostek. Natomiast o tym, ze zniszczenie substancji
mieszkaniowej stanowi strate jednostki, do zrekompensowania ktérej pan-
stwo zobowiazane jest w ramach ogélnej odpowiedzialnosci wynikajacej
z prawa miedzynarodowego, §wiadczy fakt, ze utrata mieszkan i doméw
jest jedna z kategorii szkdd, ktére czesto sa rekompensowane w ramach
miedzynarodowych mechanizméw kompensacyjnych tworzonych po
zakoniczeniu konfliktéw zbrojnych™. Struktura i rodzaj postepowan pro-
wadzonych przed tymi mechanizmami jest bardzo zréznicowana i zalezy
od uwarunkowan politycznych oraz spolecznych, a takze potrzeb ofiar'™.

Mechanizmy kompensacyjne stanowia wazny, pozasadowy sposéb reali-
zacji prawnomiedzynarodowego obowigzku reparacji, rozumianego jako
wynagrodzenie szkéd wynikajacych z naruszen prawa miedzynarodowego,

! Por. m.in. Anna Mtynarska-Sobaczewska, ,Obowigzki pafistwa wynika-
jace z praw mieszkaniowych w $wietle orzecznictwa ETPC”. Tekst opublikowany
w niniejszym numerze czasopisma ,,Prawo i Wiez”.

2 W literaturze przedmiotu przeprowadzone jest rozréznienie pomiedzy
miedzynarodowymi komisjami ds. rozstrzygania roszczeri masowych (interna-
tional mass claims commissions - IMCCs) a innymi instytucjami powolywanymi dla
zrekompensowania szkéd wyrzadzonych w konsekwencji naruszen prawa miedzy-
narodowego. Jako przyktady tak zdefiniowanych komisji ds. roszczen masowych
wskazywane s3: Komisja Kompensacyjna Narodéw Zjednoczonych (UNCC), Komi-
sja ds. Roszczeni pomiedzy Etiopia a Erytrea (EECC) oraz Trybunat ds. Roszczeri
Iran - USA (Iran - US Claims Tribunal). Do innych instytucji powotanych dla zre-
kompensowania roszczeri naleza m.in.: mieszane komisje ds. roszczen (mixed claims
commissions); krajowe mechanizmy (przede wszystkim pozasadowe) dochodzenia
roszczen (domestic claims processes) oraz komisje ds. poznania prawdy i pojednania
(truth and reconciliation commissions). Por. Brilmayer Lea, Chiara Giorgetti, Lorraine
Charlton, Lorraine Charlton, International Claims Commissions. Righting Wrongs
after Conflict (Cheltenham: Elgar International Law, 2017), 10-14. W niniejszym
artykule postuguje sie terminem ,,miedzynarodowy mechanizm kompensacyjny”,
ktéry ma charakter zbiorczy w stosunku do powyzej zaprezentowanego podziatu
i obejmuje wszystkie wskazane mechanizmy realizacji obowiazku reparacyjnego.

3 Shuichi Furuaya, , The Rights to Reparation for Victims of Armed Conflict:
The Intertwined Development of Substantive and Procedural Aspects”, [w:] Repa-
ration for Victims of Armed Conflict, red. Cristian Correa, Shuichi Furuya, Clara
Sandoval (Cambridge: Cambridge University Press, 2021), 39.
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dokonanych przede wszystkim w trakcie konfliktéw zbrojnych (choé nie sa
ograniczone do tych sytuacji). Obowigzek reparacji rozumiany jest szeroko
i obejmuje restytucje, odszkodowania, zado$¢uczynienia, rehabilitacje oraz
gwarancje braku powtarzalnoéci naruszenia'®. Gtéwnym, ale nie jedynym,
celem funkcjonowania mechanizméw jest ustalenie i wyptata odszkodowan
dla 0séb fizycznych, prawnych oraz panstw za okreslone straty, szkody
i krzywdy. Przede wszystkim sa to szkody na zyciu, zdrowiu, ale tez wiele
z tych mechanizméw przewiduje §wiadczenia dla oséb, ktére w wyniku
réznych okoliczno$ci musiaty opuscié swoje miejsce zamieszkania, czyli
dla uchodzcéw i przesiedlericéw, ale tez dla oséb, ktérych domy zostaly
zniszczone w wyniku dziatan zbrojnych.

Jedna z kluczowych decyzji w ramach tworzenia mechanizmu kompen-
sacyjnego jest okreslenie kategorii roszczen, ktére beda rekompensowane.
Podjecie decyzji co do wiaczenia straty czy uszkodzenia substancji miesz-
kaniowej moze by¢ szczegélnie problematyczne z kilku powodéw.

Za wlaczeniem tej kategorii roszczen przemawiajg szczegdlnie sytuacje
konfliktéw, w ramach ktérych dochodzito do czystek etnicznych czy przy-
musowych wysiedlen, ktérych celem byto skuteczniejsza okupacja teryto-
rium, na ktérym zamieszkiwaly ofiary. Zaoferowanie im prawa powrotu
wraz z restytucja doméw czy mieszkan, stanowi w takich sytuacjach ele-
ment normalizacji sytuacji powojennej oraz zapobiega utrwaleniu skutkéw
~czystek etnicznych”®l. Podobng role odgrywa wypltacanie odszkodowar,
pozwalajacych na ponowne zagospodarowanie sie¢ w danym miejscu
zamieszkania. Réwnocze$nie jednak objecie reparacjami indywidualnymi
szkéd w substancji mieszkaniowej jest niezwykle kosztowne, nawet w sytu-
acjach, gdy odszkodowania sg bardzo ograniczone, np. poprzez wyptate
zryczaltowanych kwot.

# Rezolucja Komisji Praw Czlowieka ONZ 2005/35 (przyjeta 10.12.2005 r.),
Podstawowe zasady i wytyczne ONZ z 2005 r. dotyczace prawa do $rodka praw-
nego i reparacji dla ofiar razacych naruszen miedzynarodowego prawa praw czto-
wieka i powaznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego (Basic
principles and guidelines on the right to a remedy and reparation for victims
of gross violations of international human rights law and serious violations of
international humanitarian law).

5 Luke Moffet, Reparations options for the war in Ukraine, 2022, par. 64. https://
reparations.qub.ac.uk/assets/uploads/Reparation-Options-for-the-War-in-Ukra-
ine-Moffett.pdf.
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2 Rekompensata za utrate mieszkania -
praktyka dotychczasowych miedzynarodowych
mechanizméw kompensacyjnych

Skargi dotyczace naruszenia praw zwigzanych z pozbawieniem lub znisz-
czeniem miejsca zamieszkania jednostek rozpatrywane byly w ramach
réznych mechanizméw kompensacyjnych.

Najbardziej rozbudowane procedury koncentrujace sie na rozwiaza-
niu kwestii majatkowych powstaty po wojnie w bylej Jugostawii w latach
dziewieédziesigtych XX w. W 1995 r. na mocy porozumienia pokojowego
z Dayton powotano Komisje ds. roszczen nieruchomosciowych oséb wysie-
dlonych i uchodzcéw z Bo$ni i Hercegowiny (CRPC)."! Komisja funkcjonu-
jaca w latach 1995-2003 byta pierwszym organem, ktéry z powodzeniem
zaspokajal masowe roszczenia dotyczace nieruchomosci, a jej zadaniem bylo
zapewnienie mozliwo$ci powrotu lub uzyskania odszkodowania za utra-
cone minie'”. Dostepne $rodki zaradcze obejmowaty m.in. mozliwo$¢ wyda-
nia nakazu eksmisji oséb aktualnie zajmujacych nieruchomosé¢ i przejecie
jej w posiadanie przez poprzednich wiascicieli oraz wyplaty odszkodowan.
Komisja rozpatrzyta w trakcie swojej dziatalnosci prawie 300 0oo roszczen.

Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1244 z 1999 r., Misja
Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Koso-
wie (UNMIK) zostala zobowigzana do zapewnienia ,niezaktéconego
powrotu wszystkich uchodzcéw i wysiedlericéw do ich doméw w Kosowie”.
W zwigzku z tym, aby rozwigza¢ kwestie sporéw majatkowych dotyczacych
doznanych szkéd w 1999 r. do zycia powotana zostata Komisja ds. roszczen

¢ The Commission for Real Property Claims of Displaced Persons and Refugees
(CRPC). Komisja zostata utworzona na podstawie Zatacznika 7 do porozumienia
pokojowego z Dayton. Jej zadaniem bylo zagwarantowanie wszystkim osobom,
ktére utracily swoje mienie w wyniku wojny w Boéni i Hercegowinie, mozliwosci
powrotu lub uzyskania odszkodowania za poniesione straty. Do czasu zakoriczenia
swojego mandatu pod koniec 2003 roku, Komisja wydata ponad 300.000 osta-
tecznych i wiazacych decyzji potwierdzajacych prawo wiasnosci. Dane ze strony:
https://nuhanovicfoundation.org/database/1995-commission-for-real-property-
claims-of-refugees-and-displaced-persons-in-bosnia-herzegovina/. Porozumienie
dostepne na stronie: https://www.nato.int/ifor/gfa/gfa-an7.htm.

7 Hans van Houtte, , The First Mass Settlement of Real Property Claims: The
CRPC for Bosnia”, [w:] Research Handbook on International Claims Commissions, red.
Chiara Giorgetti, Patrick W. Pearsall, Héléne Ruiz-Fabri (Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2023), 125.
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mieszkaniowych i wtasnoéciowych (HPCC)™. Od poczatku zaangazowa-
nia spotecznosci miedzynarodowej w Kosowie, kwestia mieszkalnictwa
i zagwarantowania praw wtasno$ciowych bylta jednym z priorytetéw. Kry-
zys, wywolany przez powszechne niszczenie doméw zaréwno przez etnicz-
nych Serbéw, jak i etnicznych Albanczykéw podczas konfliktu i wkrétce po
nim, zostat zaostrzony przez wysoka liczbe przypadkéw ,wtérnej okupa-
cji” - 0s6b lub rodzin wprowadzajacych sie do doméw nalezacych do oséb,
ktére uciekty w trakcie lub po zakoriczeniu konfliktu'.,

HPCC, jako organ quasi-sadowy, zostata upowazniona do rozstrzygania
prywatnych roszczen dotyczacych nieruchomosci mieszkalnych. Decyzje
HPCC w sprawie roszczen byly wiazace i wykonalne oraz nie podlegaly
kontroli przez zaden inny organ sadowy lub administracyjny w Kosowie.
W trakcie swojej dziatalnosci Komisja rozpatrzyta prawie 30 tys. skarg.
Jak sie stusznie podkresla w literaturze, liczba rozpatrzonych skarg nie
powinna by¢ jedynym miernikiem skuteczno$ci tej instytucji, poniewaz
gtéwnym celem dziatania komisji byto utatwienie powrotu osobom wysie-
dlonym."® Pomimo licznych przeszkéd (m.in. braku koordynacji dziatar
Komisji z innymi instytucjami zajmujacymi sie przywracaniem rzadéw
prawa czy duzych trudnosci z implementacja decyzji) uznaje sie, ze mecha-
nizm ten w wiekszoéci zdotat wypelnié swéj mandat™*.

Poniewaz jedng z przyczyn utrudniajacych powrét oséb wysiedlonych
do dawnych miejsc zamieszkania byta niemozno$¢ odzyskania nieru-
chomosci o charakterze komercyjnym, a takze nieruchomosci rolnych,
HPCC zostala zastapiona w marcu 2006 r. przez Komisje ds. roszczen

8 Komisja ds. roszczen mieszkaniowych i wlasnosciowych (The Housing
and Property Claims Commission) zostala utworzona na mocy rozporzadzenia
wydanego przez Specjalnego Przedstawiciela ONZ w ramach mandatu UNMIK
w Kosowie (Regulation No. 1999/23 on the Establishment of the Housing and
Property Directorate and the Housing and Property Claims Commission, UNMIK/
REG/1999/23, 15 listopada 1999). Informacje nt. komisji: https://staging.unhabitat.
org/content.asp?cid=895&catid=577&typeid=13. Raport konicowy z funkcjonowania
komisji dostepny jest na stronie PCA: https://pca-cpa.org/wp-content/uploads/
sites/6/2016/01/HPCC-Final-Report-2007.pdf.

9 Anneke Rachel Smit, ,Housing and Property Restitution and IDP Return in
Kosovo” International Migration, nr 3 (2006): 66.

10 Smit, ,Housing and Property Restitution and IDP Return in Kosovo”, 71.

11 Por. Raport OBWE podsumowujacy 20 lat dziatalnoéci mechanizméw powo-
fanych dla rozstrzygania sporéw nieruchomo$ciowych w Kosowie: Property rights
Mass-Claims Mechanism: Kosovo Experience, 2020, OSCE Experience. https://
www.osce.org/files/f/documents/2/7/454179.pdf.
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majatkowych Kosowa (KPCC)"?], ktérej powierzono znacznie szersze kom-
petencje w zakresie przedmiotowym. Uzyskata ona uprawnienia do rozpa-
trywania roszczen zwigzanych z konfliktem zbrojnym (ktéry mial miejsce
w okresie od 27 lutego 1998 r. do 20 czerwca 1999 r.) dotyczacych zaréwno
nieruchomosci mieszkalnych, jak i rolniczych, a takze komercyjnych. KPCC
byta quasi-sagdowym organem decyzyjnym, posiadajacym uprawnienia
do potwierdzania prawa wiasnosci i uzytkowania dochodzonych przez
strony, wydawania nakazéw objecia (wejécia w posiadanie) nieruchomosci,
w tym nakazéw eksmisji w odniesieniu do bezprawnych lokatoréw, oraz
przyznawania, odrzucania lub oddalania roszczen. W 2016 r. KPCC zostata
zastapiona przez Kosowska Agencje ds. poréwnywania i weryfikacji nie-
ruchomosci (KPCVA)™2],

Innym przykladem mechanizmu powotanego specjalnie celem roz-
strzygniecia roszczen dotyczacych substancji mieszkaniowej byta Komisja
ds. roszczen wlasno$ciowych dla Iraku, utworzona na podstawie regulacji
przyjetej przez Koalicyjng Wladze Tymczasowa"*, ktéra zostala nastepnie
zastapiona przez program rekomensacyjny o charakterze krajowym"®..

Jednym z najbardziej znanych przyktadéw mechanizmu kompensa-
cyjnego, w ramach ktérego wyptacane byly odszkodowania za utracona
substancje mieszkaniowg byta Komisja Kompensacyjna Narodéw Zjedno-
czonych (UNCC). Komisja powolana zostata na podstawie rezolucji nr 692
z maja1991r. przez Rade Bezpieczeristwa ONZ™®!. Od strony formalnej byta
ona organem Rady Bezpieczenstwa utworzonym w celu zrekompensowania
bezposrednich szkéd, strat i krzywd poniesionych przez panistwa, podmioty

12 Kosovo Property Claims Commission, UNMIK Regulations 2006/10 and

Amending UNMIK Reg. 2006/50 on the Resolution of Claims Relating to Private
Immovable Property, Including Agricultural and Commercial Property.

13 Kosovo Property Comparison and Verification Agency, http://www.kpcva.
org/en/about/.

14 Coalition Provisional Authority Regulation Number 8, Delegation Of Autho-
rity Regarding An Iraq Property Claims Commission. https://www.refworld.org/
legal/decreees/natlegbod/2018/en/121322. Mandat Komisji obejmowat zgodnie
zart. 9 regulacji rozstrzyganie roszczen powstatych w okresie od 17lipca 1968 r. do
9 kwietnia 2003 r. dotyczacych nieruchomosci, ktére zostalty m.in. skonfiskowane,
przejete, wywlaszczone, sprzedane ponizej wartoéci w rezultacie przesladowan
etnicznych, religijnych lub innych.

15 Commission for the Resolution of Real Property Disputes (CRRPD). https://
reliefweb.int/report/iraq/property-compensation-guidelines-based-iraqi-law-

-20-2009-and-law-57-2015-first-amendment.

16 S/RES/687 (1991).
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gospodarcze i osoby fizyczne w wyniku inwazji i okupacji Kuwejtu przez
Irak. Komisje wyréznialo to, Zze po raz pierwszy mechanizm tego typu, tzn.
cialo upowaznione do rozpatrzenia roszczen wynikajacych z naruszenia
prawa miedzynarodowego przez panstwo powstata w ramach ONZ. Do
kategorii roszczen, do rozpatrzenia ktérych uprawniona byta komisja,
wlaczone zostaly roszczenia oséb indywidualnych, ktére zostaty zgru-
powane w kategorii ,,C”. W kategorii tej zaliczono roszczenia oséb indy-
widualnych do wys. 100.000 USD, w tym szkody osobowe, utrate czlonka
rodziny, ale tez szkody oséb, ktére musiaty opuscié¢ swoje domy i wyjechaé
z Kuwejtu, a takze ogdlne roszczenia finansowe oséb wynikajace ze znisz-
czenia doméw, mieszkan w trakcie okupacji czy utraty mienia prywat-
nego"”.. Rozpatrzeniu roszczen indywidualnych nadano priorytet zaréwno
w trakcie procesu ich oceny, jak i w trakcie wyptat. Decyzja o skupieniu
sie w pierwszej kolejnosci na pilnych roszczeniach indywidualnych stano-
wita znaczacy krok w ewolucji praktyki roszczen miedzynarodowych!®,
Réwnoczeénie jednak podkresla sie, ze pod wieloma wzgledami kategoria
,C” byla dla Komisji najwiekszym wyzwaniem." W ramach tej katego-
rii rozpatrzono ponad 670 tys. wnioskéw dotyczacych ponad 1,3 mln oséb
i zasadzono lacznie prawie 5,2 mld USD™®, Niewatpliwie interesujace
jest to, ze roszczenia dotyczace utraty mieszkania czy szkéd wynikaja-
cych z konieczno$ci opuszczenia Kuwejtu, zostaty zaliczone do kategorii
roszczen, ktdore byly potraktowane priorytetowo, a osoby poszkodowane
relatywnie szybko otrzymaty ryczattowo okreélone kwoty rekompensat™".

17" S/2022/104, Final report of the Governing Council of the United Nations
Compensation Commission to the Security Council on the work of the Commission
S/2022/104 (14 February 2022), p.6. Norbert Wiihler, , The United Nations Compen-
sation Commission”, [w:] Research Handbook on International Claims Commissions,
red. Chiara Giorgetti, Patrick W. Pearsall, Héléne Ruiz-Fabri (Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2023), 95.

18 United Nations Security Council, S/PV.8972.

19 Timothy J. Feighery, , The Jurisprudential Legacy of the UNCC: Legal Issues
Common to All Claims Categories”, [w:] War Reparations and the UN Compensation
Commission. Designing Compensation After Conflict, red. Timothy J. Feighery, Chri-
stopher S. Gibson, Trevor M. Rajah (Oxford: Oxford University Press, 2015), 204.

20 §/2022/104, 26.

21 Wiihler, , The United Nations Compensation Commission”, 100.
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Ostatnim przyktadem ilustrujacym okoliczno$é, ze odpowiedzialnosé
miedzynarodowa panstwa za szkody wynikajace z dziatan niezgodnych
z prawem miedzynarodowym obejmuje takze zniszczenie substancji miesz-
kaniowej, a tym samym potwierdzajacym wage realizacji przez jednostki
prawa do mieszkania, jest mechanizm kompensacyjny powstajacy dla
Ukrainy. W listopadzie 2022 r. Zgromadzenie Ogélne NZ przyjeto rezo-
lucje, w ktérej potwierdzono prawnomiedzynarodows odpowiedzialnosé
Federacji Rosyjskiej za wszelkie szkody, krzywdy i straty, ktére wyrza-
dzone zostaty Ukrainie i jej obywatelom w wyniku agresji Rosji*?. Réw-
noczes$nie Zgromadzenie wezwalo panistwa do utworzenia we wspétpracy
z Ukraing rejestru, celem zbierania dowodéw, dokumentowania i rejestro-
wania wyrzadzonych szkéd. W rezolucji od razu zaznaczono, ze rejestr
mialby stanowi¢ pierwszy element calo$ciowego mechanizmu kompen-
sacyjnego, ktérego powolanie powinno nastapi¢ w przysztosci. Finalnie
Rejestr Szkéd spowodowanych agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
(Rejestr Szkéd dla Ukrainy) powotany zostat pod auspicjami Rady Europy
w 2023 1.2%,

Zadaniem Rejestru jest rejestrowanie skarg dotyczacych szkéd, strat
i krzywd wyrzadzonych w wyniku agresji Rosji na Ukraine. Skargi beda
mogtly sklada¢ osoby indywidualne, osoby prawne oraz samo panistwo
ukrainskie. Rejestr z zalozenia jest pierwszym elementem przyszitego
catoéciowego mechanizmu kompensacyjnego (obok przyszlego organu
decyzyjnego - komisji oraz funduszu), w ramach ktérego Rosja bedzie
zobowiagzana wyréwnaé szkody wyrzadzone Ukrainie. Prace nad powo-
taniem mechanizmu trwaja. Rejestr nie ma kompetencji sadowych, a jego

Rejestr Szkéd dla Ukrainy

22 UNGA, Furtherance of remedy and reparation for aggression against Ukraine,

A/ES-11/L.6.

23 Resolution CM/Res (2023)3 establishing the Enlarged Partial Agreement on
the Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian Federation Against
Ukraine (Adopted by the Committee of Ministers on 12.5.2023 at the 1466™ meeting
of the Ministers’ Deputies). Wiecej informacji nt. genezy mechnizmu kompensa-
cyjnego dla Ukrainy zob. Chiara Giorgetti, Markiyan Kliuchkovskyi, Patric W. Pear-
sall, Launching an International Claims Commission for Ukraine, 20.5.2022. https://
www.ejiltalk.org/launching-an-international-claims-commission-for-ukra-
ine/?utm_source=mailpoet&utm_medium=email&utm_campaign=ejil-talk-new-
sletter-post-title_2. [dostep: 10.7.2024]; Aleksandra Mezykowska, ,,Establishment
of the Registry of Damage: The First Element in Ensuring Russia’s Financial Acco-
untability for the Aggression Against Ukraine” ESIL Reflections Papers, nr 3 (2023).
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rola jest wypracowanie kategorii skarg, w ktérych mozliwe bedzie ztozenie
roszczen, a nastepnie przyjmowanie naptywajacych skarg i ich rejestrowa-
nie. Zasadno$¢ ztozonych skarg ma oceniaé przyszta komisja ds. roszczen,
azasagdzone kwoty maja by¢ wyptacane przez majacy powstaé w przyszlosci
fundusz.

Jedna z pierwszych decyzji podjetych przez Rejestr bylo okreslenie
rodzajéw szkdd, strat i krzywd, ktére beda podlegaly zarejestrowaniu.
Do kategorii A zakwalifikowane zostaly skargi oséb fizycznych, w tym:

1. roszczenia dotyczace wymuszonych przesiedlen (na terytorium UA
oraz poza granice),
roszczenia dotyczace $§mierci osoby najblizszej,
roszczenia dotyczace naruszenia integralnosci cielesnej, m.in. zagi-
niecie cztonka rodziny, powazne uszkodzenie ciala, przemoc seksu-
alna, tortury, niechumanitarne i ponizajace traktowania lub karanie,

4. niezgodne z prawem pozbawienie wolnosci,

5. pracaprzymusowa i niewolnicza, wymuszony transfer i deportacja
dzieci oraz dorostych,

6. roszczenia dotyczace szkdd oraz zniszczen substancji mieszkaniowej,
utraty wlasnosci, dochodéw i srodkéw do zycia,

7. roszczenia dotyczace utraty dostepu do ustug publicznych.

Do kategorii B zakwalifikowane zostaly roszczenia panstwa ukrain-
skiego oraz podleglych mu instytucji i podmiotéw, obejmujace takze straty
w infrastrukturze krytycznej, ale tez utrate dziedzictwa historycznego,
kulturowego i religijnego, szkody w §rodowisku i zasobach naturalnych,
a takze wydatki na zaspokojenie potrzeb humanitarnych spoleczenistwa
i koszty rozminowywania. Do kategorii C zostaly zakwalifikowane rosz-
czenia podmiotéw prawnych.

Nalezy podkreslié, ze samo wypracowanie kategorii, w ktérych mozliwe
bedzie rejestrowanie skarg, nie jest réwnoznaczne z rozpoczeciem procesu
rejestracji. Rozpoczecie pelnej dziatalnosci Rejestru uzaleznione jest od
wdrozenia i uruchomienia systeméw informatycznych, ktére umozliwia
zastosowanie nowoczesnych narzedzi informatycznych celem rejestracji,
selekcjonowania i grupowania skarg, przede wszystkim majac na wzgle-
dzie ich masowych charakter. Dotychczas podjete przez Rejestr decyzje
wskazuja, ze - podobnie jak we wczesniejszych mechanizmach kompen-
sacyjnych (np. UNCC), priorytetowo traktowane beda roszczenia oséb
indywidualnych. Wyrazem takiego podejscia jest fakt, ze w kwietniu 2024 r.
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uruchomiona zostata mozliwo$¢ sktadania roszczen w pierwszej kategorii
w grupie A, a mianowicie roszczen dotyczacych uszkodzenia i zniszczenia
substancji mieszkalnej, czyli doméw i mieszkan.

Ta kategoria roszczen zostata wybrana jako pierwsza z dwéch powodéw.
Po pierwsze, wzieto pod uwage ogromny wplyw zniszczenia doméw na
caloksztalt zycialudzi oraz ogromne zniszczenia wyrzadzone w Ukrainie
w wyniku dziatanl zbrojnych. Po drugie, jest to kategoria, w ktérej w sposéb
oficjalny zebranych jest juz bardzo wiele danych. Niemalze od poczatku
agresji na Ukraine, rzad ukrainski uruchomit specjalny elektroniczny
rejestr, w ktérym mozna rejestrowacé szkody w substancji mieszkaniowej
i po weryfikacji tych szkéd otrzymacé okreslone kwoty tytutem czescio-
wej rekompensaty**. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
rejestr, ktéry jest ujednoliconym panstwowym systemem informacyjno-
-komunikacyjnym przeznaczonym do zbierania, gromadzenia, rejestro-
wania, przetwarzania, przechowywania i ochrony informacji (dokumen-
téw) o uszkodzonych i zniszczonych nieruchomosciach oséb fizycznych,
w pierwszym roku jego funkcjonowania ponad 57.000 Ukraificéw otrzymato
fundusze panistwowe na naprawe swoich doméw lub zakup nowych nieru-
chomosci w miejsce zniszczonych w wyniku dziatait wojennych. £aczna
kwota wyptaconych §rodkéw przekroczyta 1 miliardéw hrywien (ponad
1mld PLN). W ramach 57 tys. rozstrzygnietych wnioskéw 54.500 0séb otrzy-
malo wyplaty na naprawe uszkodzonych mieszkan, a 2.800 oséb nabylo
nowe domy za pomocg certyfikatéw mieszkaniowych. Najwieksza liczba
wnioskéw o pomoc pochodzita z obwoddéw charkowskiego, kijowskiego,
donieckiego, mikotajowskiego, chersoriskiego i czernihowskiego!*®..
Do skladania wnioskéw uprawnieni sa obywatele Ukrainy bedacy oso-
bami fizycznymi i wlascicielami nieruchomosci lub ich spadkobiercy, jesli
wlasciciel nie zyje. Wnioskodawca musi przedstawié dowdd swojego tytutu
prawnego do uszkodzonej lub zniszczonej nieruchomosci. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami po otrzymaniu odszkodowania za zniszczone

24 Law on Compensation for Damage and Destruction of Certain Categories of
Immovable Property as a Result of Hostilities, Terrorist Acts, Sabotage Caused by
the Armed Aggression of the Russian Federation against Ukraine and the State
Register of Property Damaged and Destroyed as a Result of Hostilities, Terro-
rist Acts, Sabotage Caused by the Armed Aggression of the Russian Federation
against Ukraine, No. 2923-IX of 23 February 2023.

25 https://eef.org.ua/en/richnytsya-programy-yevidnovlennya/. Programem
nie sa objete zniszczenia nieruchomosci znajdujacych sie na terytoriach okupo-
wanych przed 24 lutego 2022 r.
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budynki mieszkalne wnioskodawca jest zobowigzany do podpisania umowy,
na mocy ktérej zrzeka si¢ prawa do ubiegania sie o odszkodowanie za te
same szkody przeciwko Federacji Rosyjskiej na rzecz panistwa ukrairiskiego
lub wladz lokalnych. Wymdég dokonania ,zrzeczenia” jest czestg praktyka
w miedzynarodowych mechanizmach kompensacyjnych (np. stosowany
byt w niemieckim programie odszkodowan za prace przymusows admi-
nistrowanym przez IOM).

W konsekwencji faktu, iz system informatyczny Rejestru Szkéd dla
Ukrainy - celem weryfikacji dokumentéw przedlozonych przez skarzacych -
bedzie czesciowo zintegrowany z oficjalnymi ukrainskimi bazami danych
(np. aktami stanu cywilnego czy ksiegami wieczystymi), dane zebrane
w krajowym rejestrze ukrainskim dot. zniszczen nieruchomosci beda
mogty stuzy¢ jako zweryfikowany juz i fatwo dostepny materiat dowodowy
pomocny dla oceny zasadnosci sktadanych roszczen.

Do 30 listopada 2024 r.do Rejestru Szkdéd dla Ukrainy wptyneto
ponad 10 tys. skarg w kategorii zniszczenia i uszkodzenia substancji
mieszkaniowej.

Podsumowanie i wnioski

4

Ostatnie dekady dostarczajg coraz wiekszej liczby przyktadéw relatywnie
sprawnie funkcjonujacych miedzynarodowych mechanizméw kompensa-
cyjnych, ktérych zadaniem jest zrekompensowanie poszkodowanym oso-
bom réznego rodzaju szkéd, strat i krzywd doznanych w wyniku naruszen
przez paiistwa miedzynarodowego prawa praw czlowieka oraz miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego. Zasadniczo w ramach kazdego mecha-
nizmu rekompensowane sg szkody w substancji mieszkaniowej, czesto
dla tego rodzaju naruszen tworzone sa odrebne programy naprawcze.
Mozliwo$¢é odzyskania utraconego mienia czy powrotu do dawnego miejsca
zamieszkania realizuje szersze cele niz tylko sprawiedliwo$¢ indywidualna.
Pozwala na przynajmniej czeSciowe odwrdcenie skutkéw czystek etnicz-
nych, odtworzenie struktury ludnosciowej, a wyplata rekompensat za
utracone mienie stanowi element partycypacji w powojennej rekonstrukeji.
Rozstrzygniecie roszczen majatkowych zwigzanych z konfliktem nie-
watpliwie stanowi kluczowy krok w kierunku ochrony praw spotecznosci
dotknietych konfliktem. Dlatego tez skuteczne funkcjonowanie takich
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mechanizméw ma znaczacy potencjalny wplyw na zycie tysiecy przesie-
dlericéw i uchodZcéw, przez co przyczynia sie do utrwalenia pokoju’®!. Jak
pokazuje przyktad mechanizméw funkcjonujacych w Kosowie, opartych
gtéwnie na zatozeniu restytucji mienia, a nie wyptacie rekompensat, sku-
teczno$¢ wdrozonego rozwigzania zalezna jest od catoksztattu rozwigzan
wprowadzanych celem uregulowania powojennej sytuacji. Problem braku
ykultury poszanowania wlasno$ci” w spoleczenistwie ujawnit sie szczegdl-
nie dotkliwie w przypadku Kosowa i znaczaco wplynat na skutecznosé
realizacji decyzji mechanizmu kompensacyjnego®”. Mozna zywié nadzieje,
ze w przypadku Ukrainy ustawodawstwo i praktyka krajowa zapewnia
systemowe poszanowanie prawa wiasnosci, co moze przetozy¢ sie na dtu-
goterminowg skuteczno$é reparacji objetych dzialaniem miedzynarodo-
wego rejestru. Z drugiej strony, mechanizmy, ktére przewiduja nie tylko
mozliwo$¢ finansowego zrekompensowania strat, ale przede wszystkim
przywrdcenie stanu pierwotnego, takze na niekorzys¢ oséb aktualnie zaj-
mujacych nieruchomosé, niewatpliwie bardzo mocno ingeruja w tkanke
spoleczna i wprowadzenie oraz egzekwowanie takich rozwigzan powinno
by¢ poprzedzone dogtebng analiza.

Mozliwo$¢ elastycznego uksztattowania struktury mechanizmu oraz
postepowania przed nim powoduja, ze miedzynarodowe mechanizmy
kompensacyjne moga by¢ tatwo dostosowywanym narzedziem, ktére
bedzie stanowilo realizacje aktualnych potrzeb w sytuacji postkonfliktowej
(a nawet w trakcie trwania konfliktu). Przyktady mechanizméw powsta-
tych na terenach bytej Jugostawii, ktérych celem byto odwrécenie skutkéw
czystek etnicznych oraz Ukrainy, gdzie gléwnym celem jest rekompensata
strat i umozliwienie rekonstrukcji, stanowia dobra ilustracje tej konkluzji.

26 van Houtte, , The First Mass Settlement of Real Property Claims: The CRPC
for Bosnia”, 126.
27 Smit, ,Housing and Property Restitution and IDP Return in Kosovo”, 77.
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