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Abstract

Eurodac, as alarge-scale information system, serves primarily to indicate the
European Union Member State responsible for examining an application for
international protection and to limit the possibility of third-country nation-
als to submit asylum applications in several EU Member States. Adopted in
May 2024, as part of the Pact on Migration and Asylum, Regulation 2024/1358
on the establishment of Eurodac significantly expands the system’s previous
scope. The primary aim of this paper is to show how the adopted changes can
contribute to improved border security and control within the Schengen area.
Attention will also be given to ensuring interoperability between large-scale
information systems operating within the EU’s area of freedom, security, and
justice. Additionally, the issue of effective and timely implementation of the
Pact, which is set to apply from mid-June 2026, is presented.
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1 Wprowadzenie

Po wielu latach negocjacji, w maju 2024 r., Unia Europejska (dalej: Unia
lub UE) sfinalizowata prace nad Paktem o migracji i azylu (dalej: Pakt)™.
W ramach Paktu przyjeto dziesie¢ aktéw prawnych, tj. dziewieé rozporza-
dzen i jedna dyrektywe, ktére maja zapewni¢ nie tylko podstawy prawne
dla skutecznego zarzadzania migracja w UE, ale réwniez zagwaranto-
wacé bezpieczenstwo granic i kontroli w ramach strefy Schengen. Wiréd
tych aktéw znajduje sie Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia systemu
Eurodac (dalej: Rozporzadzenie 2024/1358)™, ktére znaczaco moderni-
zuje dotychczasowa baze Eurodac. Nowe funkcje tego systemu umozliwia
bowiem gromadzenie bardziej doktadnych i kompletnych danych (takze
biometrycznych) dotyczacych réznych kategorii migrantéw, w tym oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows i 0séb przybywajacych do
Unii w sposéb nieuregulowany.

Zasadniczym celem artykulu jest ukazanie, czy przyjete przepisy doty-
czace zreformowanego systemu Eurodac wplywaja na zapewnienie bezpie-
czenstwa i kontroli w ramach strefy Schengen. Strefa ta stanowi bowiem
jedno z najwazniejszych osiggnie¢ w ramach integracji europejskiej i po
niemal czterdziestu latach wspétpracy jest najwiekszym na $wiecie obsza-
rem swobodnego przemieszczania sie®!. Ponadto kwestia zapewniania

! Rada Unii Europejskiej, Komunikat prasowy 396/24, 14 maja 2024. https://

www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/14/the-council-
adopts-the-eu-s-pact-on-migration-and-asylum/ oraz Komisja Europejska, Akty
ustawodawcze w skrécie. Pakt o migracji i azylu, 4.6.2024. https://home-affairs.
ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legis-
lative-files-nutshell_pl. [dostep: 3.10.2024].

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych
biometrycznych w celu skutecznego stosowania rozporzadzen Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady 2001/55/WE
oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trze-
cich oraz bezpanstwowcéw, w sprawie wystepowania z wnioskami o poréwna-
nie z danymi Eurodac przez organy $cigania panistw cztonkowskich i Europol
na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013,
Dz. Urz. UE, L 2024/1358, 22 maja 2024.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego i Komitetu Regionéw
Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen w 2024 r. (COM/2024/173 final).
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bezpieczenistwa w ramach strefy Schengen stanowi w ostatnich latach
jedno z kluczowych zagadnien w Unii. Istotg strefy Schengen jest brak
kontroli na granicach wewnetrznych. Poniewaz jednak kazdy, kto prze-
kracza granice zewnetrzne - droga powietrzng, ladowa lub morska - moze
swobodnie podrézowac do pozostatych panstw cztonkowskich Uniiiw ich
granicach, istnienie strefy Schengen zaktada wysoki stopienl zaufania do
rzetelnego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE.

W artykule oméwiono geneze ustanowienia systemu Eurodac i przed-
stawiono najwazniejsze jego modyfikacje, ktére doprowadzily do powsta-
nia unijnej bazy danych wspierajacej polityke Unii nie tylko w obszarze
azylu, ale takze przesiedlen i migracji nieuregulowanej. Uwage zwrécono
takze na kwestie zapewniania interoperacyjnosci miedzy wszystkimi wiel-
koskalowymi systemami informacyjnymi funkcjonujacymi w ramach prze-
strzeni wolnoéci, bezpieczetistwa i sprawiedliwosci Unii (dalej: PWBiS).
Zaprezentowano réwniez problem skutecznego i terminowego wdrazania
Paktu, ktéry powinien by¢ stosowany od potowy czerwca 2026 r. Wydaje
sie bowiem, po analizie przepiséw zawartych w Rozporzadzeniu 2024/1358,
ze tylko sprawne opracowanie i uruchomienie zreformowanego systemu
Eurodac stanowi kluczowy warunek wprowadzenia w zycie pozostatych
elementéw Paktu'l.

2 Przyczyny ustanowienia, cele i zasady
funkcjonowania sytemu Eurodac

Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania Odciskéw Palcéw -
Eurodac ma istotne znaczenie w kontekscie udzielania ochrony miedzy-
narodowej. W aktualnym stanie prawnym jest wielkoskalowym systemem
informacyjnym Unii, ktéry gromadzi, przetwarza i poréwnuje odciski

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bbfag499-fc87-11ee-a251-
o1aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF. [dostep: 3.10.2024].

* Autorka dostrzega zagrozenia i obawy zwigzane z potencjalnymi narusze-
niami praw podstawowych jednostki w zwigzku z wdrozeniem unowocze$nionego
systemem Eurodac. Niemniej ograniczenia redakcyjne nie pozwalaja na szersze
ich oméwienie. Dlatego, tylko cze$ciowo, te zagadnienia zostang zasygnalizowane
w Zakonczeniu.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bbfa9499-fc87-11ee-a251-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bbfa9499-fc87-11ee-a251-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_
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palcéw oséb wnioskujacych o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz
migrantéw zatrzymanych na zewnetrznej granicy strefy Schengen. Naj-
wazniejszym jego zadaniem jest wskazanie panistwa czlonkowskiego Unii
wtlasciwego do rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej oraz ograniczeniu mozliwosci sktadania przez obywateli panistw
trzecich wnioskéw o azyl w kilku panfistwach cztonkowskich Unii'®..

Nalezy pamietaé, ze 15 czerwca 1990 r. w Dublinie dwczesne panstwa
czlonkowskie Wspdlnot Europejskich zawarty tzw. Konwencje dubliriska
wyznaczajacg panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl
ztozonych w jednym z tych panistw cztonkowskich'. W celu skutecznego
stosowania tej konwencji, 11 grudnia 2000 r. ustanowiono, z mocy Rozpo-
rzadzenia 2725/2000"), system Eurodac, ktéry uzyskat zdolnoéé operacyjna
W 2003 I.

Rozporzadzenie 2725/2000 zostalo zmienione w 2013 r. przez Rozporza-
dzenie 603/2013"). Ten akt prawny znaczaco rozszerzyt dotychczasowe

5 Szeroko na temat ustanowienia i funkcjonowania system Eurodac zob. m.in.:

Anna Bredstrém, Karin Krifors, Nedzad Mesi¢, ,Border Reconfiguration, Migration
Governance, and Fundamental Rights: A Scoping Review of EURODAC as a Research
Object” Social Inclusion, nr 3 (2022): 68 i n.; Bruno O. Martins, Kristoffer Lidén,
Maria Gabrielsen Jumbert, ,Border Security and the Digitalisation of Sovereignty:
Insights from EU Borderwork” European Security, nr 3 (2022): 480 i n.; Lehte Roots,

»The New EURODAC Regulation: Fingerprints as a Source of Informal Discrimina-
tion” TalTech Journal of European Studies, nr 5 (2015): 108 i n.; Vassilis S. Tsianos,
Brigitta Kuster, ,,Eurodac in Times of Bigness: The Power of Big Data within the
Emerging European IT Agency” Journal of Borderlands Studies, nr 2 (2016): 2351 n.;
Irma van der Ploeg, , The Illegal Body: «Eurodac» and the Politics of Biometric
Identification” Ethics and Information Technology, nr 2 (1999): 2951 n. oraz Jonathan
P. Aus, ,Eurodac: A Solution Looking for a Problem? European Integration online
Papers, nr 6 (2006): 11 n.

¢ Konwencja wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnio-
skéw o azyl ztozonych w jednym z Paistw Czlonkowskich Wspélnot Europejskich,
sporzadzona w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r., Dz. Urz. WE z 19 sierpnia 1997 r.,
C254,s.1.

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. doty-
czace ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcéw w celu
skutecznego stosowania Konwencji Dubliriskiej, Dz. Urz. WE z 15 grudnia 2000 .,
L316,s.1.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia
26 czerwca 2013 I. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania
odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013
w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania pafistwa czlonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej zlozonego w jednym z panistw cztonkowskich przez obywatela
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zadania systemu Eurodac i usprawnit jego funkcjonowanie. System ten
uzyskal uprawnienia do zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
lub innym powaznym przestepstwom. O ile dotad za pomoca systemu
Eurodac mozna bylo wskazywa¢ paniistwo wtasciwe do badania wnioskéw
o ochrone miedzynarodows ztozonych w danym panstwie cztonkowskim
Unii, o tyle odtad ten system jest takze wykorzystywany do dziatan panistw
czlonkowskich UE stuzacych zapobieganiu aktom terrorystycznym lub
innym powaznym przestepstwom, ich wykrywaniu lub $ciganiu. Dzieki
wprowadzonym wéwczas zmianom okres§lono m.in. warunki uzyskiwania
do niego dostepu przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich Unii oraz
Europol. Tym samym z bazy przeznaczonej jedynie dla organéw udziela-
jacych ochrony miedzynarodowej Eurodac stat sie jednym ze Zrédet infor-
macji dla organéw odpowiadajacych za porzadek publiczny™.

Przepisy Rozporzadzenia 603/2013 naktadaja na parnstwa cztonkowskie
Unii obowigzek niezwlocznego pobrania odciskéw wszystkich palcéw od
kazdego wnioskodawcy ubiegajacego sie 0 ochrone miedzynarodowa, ktéry
ma nie mniej niz 14 lat, i przekazania tych danych do systemu centralnego
nie pézniej niz 72 godziny po zlozeniu wniosku o taka ochrone. Dane dak-
tyloskopijne przestane przez dowolne panstwo cztonkowskie UE zostaja
automatycznie poréwnywane z odciskami palcéw przestanymi przez inne
panistwa cztonkowskie i juz przechowywanymi w systemie centralnym™°..
Dane te s3 dowodem na to, ze dana osoba byta juz obecna w jednym z panistw
cztonkowskich Unii, zanim przybyla do innego jej paristwa cztonkowskiego
(tzw. trafienie) ™.

panistwa trzeciego lub bezpanistwowca oraz w sprawie wystepowania o poréwna-
nie z danymi Eurodac przez organy $cigania parnstw czlonkowskich i Europol na
potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpie-
czefistwa i Sprawiedliwoéci (wersja przeksztalcona), Dz. Urz. UE z 29 czerwca
2013 1., L180, 5. 1.

9 Szeroko naten temat zob. m.in.: Janusz Wec, ,Reforma polityki imigracyjnej,
kontroli granic zewnetrznych oraz polityki azylowej Unii Europejskiej w dobie
kryzysu migracyjnego (2015-2016)” Przeglad Zachodni, nr 2 (2017): 34 oraz Kamil
Latos, ,Wzmacnianie bezpieczenistwa strefy Schengen: problematyka wielkoska-
lowych systeméw informacyjnych w polityce bezpieczeristwa Unii Europejskiej”
Rocznik Integracji Europejskiej, nr 7 (2023): 330.

10 Por. art. 9 Rozporzadzenia 603/2013.

11 Katarzyna Strak, ,Reforma Wspélnego Europejskiego Systemu Azylowego -
System Dubliniski”, [w:] O prawach cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Romana
Wieruszewskiego, red. Grazyna Baranowska, Aleksandra Gliszczynska-Grabias,
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Ponadto panstwa cztonkowskie UE muszg takze pobiera¢ odciski palcéw
od wszystkich obywateli panistw trzecich zatrzymanych w zwigzku z niele-
galnym przekroczeniem granicy zewnetrznej Unii, aby poréwnac¢ je z odci-
skami palcéw pobranymi nastepnie od oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodows. Z kolei od obywateli pafistw trzecich przebywajacych
nielegalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego UE mozna pobiera¢
i sprawdzaé¢ w systemie Eurodac dane daktyloskopijne, by ustalié, czy
wezesniej ubiegali sie oni o ochrone miedzynarodowa w innym panstwie
cztonkowskim Unii* .

Zgodnie z najnowszymi danymi przedstawionymi przez Agencje Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo-
$ci (eu-LISA) w 2023 r. do systemu Eurodac przestano 1776 914 zestawéw
danych daktyloskopijnych. Taka liczba jest 0 20% wieksza w poréwnaniu do
roku 2022 riosigga najwyzszy od poczatku kryzysu migracyjnego w 2015 .
W poréwnaniu do roku 2022 kazda gléwna kategoria w systemie odnoto-
wala wzrost liczby transmisji. W kategorii pierwszej"*! zarejestrowano
1024 923 zestawy danych, co stanowi 58% wszystkich transmisji w 2023 r.
Z kolei w drugiej kategorii™*! zarejestrowano 302 137 zestawéw danych
(17% catkowitej liczby)™*! .

Eurodac sklada sie z jednostki centralnej wyposazonej w system rozpo-
znawania odciskéw palcéw, ktdrej zadaniem jest prowadzenie centralnej
bazy danych zawierajacej dane o odciskach palcéw oraz z mechanizmu
elektronicznego przekazu gromadzonych danych miedzy centralng baza
danych a bazami danych prowadzonymi w tym zakresie przez poszcze-
gblne panistwa cztonkowskie Unii. W centralnej bazie danych gromadzone

Anna Hernandez-Polczyniska, Katarzyna Sekowska-Koztowska (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2017), 4511 n.

12 Niovi Vavoula, The Transformation of Eurodac from an Asylum Tool into an
Immigration Database, October 2024. https://eumigrationlawblog.eu/the-transfor-
mation-of-eurodac-from-an-asylum-tool-into-an-immigration-database/. [dostep:
3.10.2024].

13 Takategoria obejmuje osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowsa [AG].

14" Do tej kategorii sg zaliczani kategoria to obywatele panstw trzecich lub
bezpanstwowcy zatrzymani w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy
zewnetrznej Unii [AG].

15 Zob.: European Union Agency for the Operational Management of Large-
Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and Justice (eu-LISA), Eurodac
2023 Statistics, June 2024. https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/
Eurodac%20Statistics%20Report%202023.pdf. [dostep: 3.10.2024].


https://eumigrationlawblog.eu/the-transformation-of-eurodac-from-an-asylum-tool-into-an-immigration-database/
https://eumigrationlawblog.eu/the-transformation-of-eurodac-from-an-asylum-tool-into-an-immigration-database/
https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/Eurodac%20Statistics%20Report%202023.pdf
https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/Eurodac%20Statistics%20Report%202023.pdf
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sa informacje dotyczace: paniistwa czlonkowskiego pochodzenia, miejsca
i daty zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, danych
o odciskach palcéw i daty ich pobrania, plci, numeru sprawy uzywanego
przez panstwo czlonkowskie pochodzenia, daty przestania danych do jed-
nostki centralnej, daty wprowadzenia danych do centralnej bazy danych,
odbiorcéw przesytanych danych oraz daty ich przestania®.

Obecnie do systemu Eurodac trafiaja odciski trzech kategorii oséb
(o ile ukoriczyli co najmniej 14 lat), tj.: 0séb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa w panistwie cztonkowskim Unii; oséb zatrzymanych
w zwigzku z nielegalnym (nieuprawnionym) przekroczeniem granicy
ladowej, morskiej lub powietrznej panistwa cztonkowskiego UE, przyby-
wajacych z terytorium panstwa trzeciego i niepodlegajacych zawréceniu
oraz os6b nielegalnie przebywajacych na terytorium panstwa cztonkow-
skiego Unii”\.

Okres przechowywania danych zalezy od kategorii oséb, ktérych te dane
dotycza. Dane oséb, ktére ztozyly wniosek o ochrone miedzynarodows,
pozostaja w systemie przez okres dziesieciu lat od daty pobrania odciskéw
palcéw. Po uplywie tego czasu jednostka centralna automatycznie usuwa
je z systemu centralnego®). Ponadto dane o odciskach palcéw przechowy-
wane w systemie Eurodac powinny by¢ usuniete z systemu w momencie,
gdy osoba, ktéra ubiegata o ochrone miedzynarodows, osoba spoza UE
lub bezpanistwowiec, otrzyma obywatelstwo ktéregokolwiek z panistw
czlonkowskich Unii. Paiistwo czlonkowskie UE, ktére udziela wniosko-
dawcy ochrony, odpowiada za zaznaczenie tego w systemie - w takim
przypadku dane osoby objetej ochrona pozostaja w Eurodac jeszcze przez
3 lata. W przypadku oséb zatrzymanych w zwigzku z nielegalnym prze-
kroczeniem granicy ich dane sa zapisywane wylacznie w celu poréwnania
z danymi oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowsa. Moga by¢
przetwarzane tylko przez dwa lata od daty pobrania odciskéw palcéw,
a nastepnie sg usuwane.

Kiedy w 2015 r. nasilil sie kryzys migracyjny i uchodzczy, niektére pan-
stwa czlonkowskie Unii nie mogly sobie poradzi¢ z pobieraniem odciskéw
palcéw od wszystkich oséb, ktére przybyty w sposéb nieuprawniony (nie-
legalnie) do UE, przekraczajac jej zewnetrzne granice oraz oséb podrézu-
jacych przez terytorium Unii w drodze do wybranego miejsca docelowego.

16 Por. art. 11 Rozporzadzenia 603/2013.
17" Por. art. 9-17 Rozporzadzenia 603/2013.
18 Por. art. 12 Rozporzadzenia 603/2013.
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Tym samym takie pafistwa nie wypelniaty ciazacego na nich obowigzku
pobierania danych daktyloskopijnych przewidzianych z mocy Rozporza-
dzenia 603/2013. Te wydarzenia uwidocznity jednak wyraZnie, ze konieczne
jest wzmocnienie systemu Eurodac, aby skuteczniej zarzadzaé systemem
azylowym i przeciwdziataé nieuregulowanej migracji. Dzieki takim dziata-
niom wzmocnieniu ulec ma takze bezpieczeristwo catej strefy Schengen..

Dlatego Komisja Europejska (dalej: Komisja lub KE) w komunikacie
z maja 2015 r.”*°! wskazata, ze paristwa cztonkowskie Unii musza w pelni
wdrozy¢ przepisy dotyczace pobierania odciskéw palcéw od migrantéw na
granicach zewnetrznych Unii. Sklonito to nastepnie KE do przedstawienia
W maju 2015 r. wytycznych majacych ulatwié systematyczne pobieranie
danych daktyloskopijnych, przy pelnym poszanowaniu praw podstawo-
wych jednostki. Wytyczne te wigzaly sie takze z praktyczng wspétpraca
i wymiana najlepszych praktyk!®"). Oprécz tego Komisja rozwazata réw-
niez ewentualno$¢é wykorzystywanie na potrzeby systemu Eurodac takze
innych identyfikatoréw biometrycznych, takich jak np. rozpoznawanie
twarzy czy gromadzenie fotografii cyfrowych.

W kwietniu 2016 r. Komisja w kolejnym swoim komunikacie'** wyra-
zita przekonanie, ze system Eurodac nalezy wzmocnié w taki sposéb,
by odzwierciedlat zmiany, jakie wprowadzone zostana do mechanizmu
dubliniskiego, oraz by ten system zapewniat dalsze dostarczanie dowodéw
daktyloskopijnych, koniecznych do prawidtowego funkcjonowania tego
mechanizmu. Ponadto, zdaniem Komisji, modyfikacje systemu Eurodac
powinny zosta¢ ukierunkowane tak, by ten system przyczyniat sie do zwal-
czania nielegalnej (nieuregulowanej) migracji poprzez przechowywanie

[22]

19 Anna Szachoni-Pszenny, ,Szczyt kryzysu migracyjnego w 2015 r. a szczyt
kryzysu uchodZczego w 2022 r. - préba analizy poréwnawczej wptywu na ,obszar
bez granic” UE” Studia Politologiczne, 68 (2023): 58 i n. Zob. tez Cezary Mik, ,Wplyw
kryzyséw globalnych na zmiane podejscia Unii Europejskiej do sytuacji kryzyso-
wych. Aspekty prawne” Prawo i WigZ, nr 6(53) (2024): 363 i n.

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Europejski program w zakre-
sie migracji (COM/2015/240 final). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240. [dostep: 3.10. 2024].

21 Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wykonania rozporzadzenia
Eurodac w odniesieniu do obowigzku pobierania odciskéw palcéw (SWD/2015/150
final).

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady W kierunku reformy
wspdlnego europejskiego systemu azylowego i zwiekszenia liczby legalnych spo-
sobéw migracji do Europy (COM/2016/197 final). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0197. [dostep: 3.10.2024).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0197

Anastazja Gajda | Unowoczesniony system Eurodac i bezpieczeristwo strefy Schengen 491

danych o odciskach palcéw i udostepnienie tych danych do poréwnan ze
wszystkimi przechowywanymi danymi.

Te wszystkie postulaty doprowadzity w koricu do przedstawienia przez
Komisje w maju w 2016 r. Wniosku w sprawie ustanowienia systemu Euro-
dac (dalej: Wniosek z 2016 r.)*], Wniosek ten proponowat rozszerzenie
zakresu stosowania systemu Eurodac do celéw identyfikowania obywateli
panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terenie UE oraz tych oséb,
ktére w sposéb nielegalny wjechaly do UE przez jej granice zewnetrzne.
Ponadto Wniosek z 2016 r. przewidywat obnizenie wieku oséb, od ktérych
mozna pobieraé odciski palcéw (z 14 do 6 lat), zapowiadat gromadzenie
informacji dotyczacych tozsamosci wraz z danymi biometrycznymi oraz
przedtuzal okres przechowywania danych. Za innowacyjne mozna uzna¢
we Wniosku z 2016 uprawnienie przyznane panstwom czlonkowskim UE
do zbierania dodatkowych danych biometrycznych w postaci wizerunkéw
twarzy. Dane takie majg by¢ przechowywane w systemie Eurodac wraz
z innymi danymi osobowymi'**!.

Whniosek z 2016 r. nie zostal jednak przyjety. Paistwa czlonkowskie
Unii nie byly bowiem w stanie porozumie¢ sie co do jego ostatecznej tresci.

Na kolejne propozycje zmian trzeba byto poczekaé kilka lat. We wrzesniu
2020 r. Komisja zaproponowata daleko idgce zmiany w systemie Eurodac
w ramach tzw. nowego paktu w sprawie migracji i azylu®*. Dodatkowo
Komisja przygotowata takze nowa wersje rozporzadzenia dotyczacego

23 Zob.: Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcéw w celu sku-
tecznego stosowania [rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
zarozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jed-
nym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpan-
stwowca] na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli
panistw trzecich lub bezpanstwowcéw oraz w sprawie wystepowania o poréwna-
nie z danymi Eurodac przez organy Scigania panstw czlonkowskich i Europol na
potrzeby ochrony porzadku publicznego (wersja przeksztatcona) (COM/2016/272).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0272.
[dostep: 3.10.2024].

24 Natemat Wniosku z 2016 r. zob. m.in.: Wec, ,,Reforma polityki imigracyjne;j”,
35in.; Benedita Menezes Queiroz, , The Impact of EURODAC in EU Migration Law:
The Era of Crimmigration? Market and Competition Law Review, nr1 ( 2019): 157 oraz
Katarzyna Strak, ,Eurodac as an Instrument of the EU Return Policy” Polish Review
of International and European Law, nr1 (2018): 41in.

25 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy nowego
paktu o migracjiiazylu (COM/2020/609 final). https://eur-lex.europa.eu/resource.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0272
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
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modyfikacji systemu Eurodac (dalej: Wniosek z 2020 r.)”*\. Ten wniosek
miat przede wszystkim na celu wzmocnienie tego systemu w zakresie
wykrywania przypadkéw niedozwolonego przemieszczania sie, zwalczania
migracji nieuregulowanej i usprawnienia powrotéw®”,

Prace nad Wnioskiem z 2020 r. byly kontynuowane i zakonczyly sie
przyjeciem 14 maja 2024 r. Rozporzadzenia 2024/1358, ktére weszto w zycie
w Zzycie 11 czerwca 2024 r. Przepisy Rozporzadzenia 2024/1358 beda stoso-
wane od 12 czerwca 2026 1., z wyjatkiem art. 26 tego rozporzadzenia, ktéry
ma mieé zastosowanie od 12 czerwca 2029 r. Do czasu wdrozenia Rozporza-
dzenia 2024/1358 to Rozporzadzenie 603/2013 jest obowigzujagcym aktem
prawnym regulujacym funkcjonowanie systemu Eurodac.

html?uri=cellar:85{f8baf-ff13-11ea-b44f-o1aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF.
[dostep: 3.10.2024].

26 Zmieniony wniosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poré6wnywania danych biometrycz-
nych w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Rozporza-
dzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracjg] i rozporzadzenia (UE) XXX/
XXX [Rozporzadzenie w sprawie przesiedleri] na potrzeby identyfikowania nie-
legalnie przebywajacych obywateli parnistw trzecich lub bezpanstwowcédw oraz
w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego
oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 (COM/2020) /614
final). https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:267d38e8-ff62-11ea-
b31a-o1aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF. [dostep: 3.10.2024].

27 Szeroko na temat Wniosku z 2020 r. zob. m.in.: Janusz Wec, , Perspektywy
reformy polityki imigracyjnej, kontroli granic zewnetrznych oraz polityki azylo-
wej Unii Europejskiej. Analiza krytyczna” Przeglgd Sejmowy, nr 6 (2023): 144 i n.;
Niovi Vavoula, ,Transforming Eurodac from 2016 to the New Pact: From the Dublin
System’s Sidekick to a Database in Support of EU Policies on Asylum, Resettlement
and Irregular Migration” ECRE Working Paper, nr 3 (2020): 201 n. https://ecre.org/
wp-content/uploads/2021/01/ECRE-Working-Paper-Transforming-Eurodac-from-
2016-to-the-New-Pact-January-2021.pdf [dostep: 3.10.2024].


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:267d38e8-ff62-11ea-b31a-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:267d38e8-ff62-11ea-b31a-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://ecre.org/wp-content/uploads/2021/01/ECRE-Working-Paper-Transforming-Eurodac-from-2016-to-the-New-Pact-January-2021.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2021/01/ECRE-Working-Paper-Transforming-Eurodac-from-2016-to-the-New-Pact-January-2021.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2021/01/ECRE-Working-Paper-Transforming-Eurodac-from-2016-to-the-New-Pact-January-2021.pdf
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3

Rozporzgdzenie 2024/1358
i zmodernizowany system Eurodac

Przyjrzyjmy sie zatem blizej zmianom reformujacym dotychczasowy sys-
tem Eurodac i wplywajacym na zapewnianie bezpieczenstwa i kontroli
w ramach strefy Schengen. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze Rozporzadze-
nie 2024/1358 w istotny sposéb unowoczeénia dotychczasowy ksztatt, cele
i zasady funkcjonowania tego wielkoskalowego systemu informacyjnego
Unii. Zmienia sie takze dotychczasowy charakter systemu Eurodac, gdyz
staje sie on unijng baza danych, ktéra ma wspiera¢ polityke Unii nie tylko
w obszarze azylu, ale takze przesiedleri i migracji nieuregulowane;j®.,

Juz sam tytut Rozporzadzenia 2024/1358 jest znamienny, gdyz wskazuje
na zakres przyjetych modyfikacji. Zapisano w nim bowiem, Ze ustana-
wia sie system Eurodac w celu skutecznego stosowania dwéch przyjetych
w ramach Paktu aktéw prawnych, tj. Rozporzadzenia w sprawie zarza-
dzania azylem i migracja®® oraz Rozporzadzenia ustanawiajacego unijne
ramy przesiedlen®”. Ponadto tytut wskazuje, ze zakres stosowania systemu
Eurodac obejmuje takze ,identyfikowanie nielegalnie przebywajacych
obywateli pafistw trzecich oraz bezpaistwowcéw”*!],

Tym samym Rozporzadzenie 2024/1358 rozszerzylo liste celéw systemu
Eurodac o nowe obszary. Obejmuja one juz, nie tylko, jak to jest obecnie
wspieranie systemu azylowego, ale takze pomoc w stosowaniu Rozporza-
dzenia ustanawiajacego unijne ramy przesiedlen, kontrole nieuregulowanej

28 Zob.:art.1ust.1li c) Rozporzadzenia 2024/1358, ktéry stanowi, ze celem Euro-
dac jest ,pomoc w kontrolowaniu imigracji nieuregulowanej do Unii, w wykry-
waniu wtérnego przemieszczania sie w obrebie Unii oraz w identyfikowaniu
nielegalnie przebywajacych obywateli paistw trzecich i bezpaiistwowcéw - w celu
okreslenia odpowiednich $rodkéw, ktére majg podjaé pafistwa cztonkowskie”.

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, zmiany rozporzadzen
(UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013,
Dz. Urz. UE, L 2024/1351, 22 maja 2024.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia
14 maja 2024 r. ustanawiajace unijne ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgle-
déw humanitarnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1147, Dz. Urz. UE,
L 2024/1350, 22 maja 2024.

31 Zob. tez szeroko na temat Rozporzadzenia 2024/1358 Steve Peers, ,, The New
EU Asylum Laws: Taking Rights Half-Seriously” Yearbook of European Law (2024):

27-30.
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imigracji do Unii, pomoc w wykrywaniu wtérnego przemieszczanie sie
w obrebie Unii, pomoc w ochronie dzieci, identyfikacje oséb zarejestrowa-
nych w tym systemie oraz wspieranie europejskiego systemu informacji
o podrozy (ETIAS) i wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz pomoc
we wdrazaniu dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony®?. Realizacja
tych celéw moze znaczaco przyczynié sie do poprawy bezpieczenistwa na
granicach zewnetrznych Unii.

Wskutek tego system Eurodac przestaje by¢ wylacznie baza danych
odciskéw palcéw oséb ubiegajacych sie o azyl. Cele tego systemu sa teraz
znacznie szersze i obejmuja wspieranie systemu azylowego (w tym usta-
lenie pafistwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za zlozenie wniosku),
pomoc w kontroli nieuregulowanej migracji, wykrywanie wtérnego prze-
mieszczania si¢ w obrebie Unii, identyfikowanie nielegalnie przebywaja-
cych obywateli panistw trzecich oraz pomoc w ochronie dzieci.

Przepisy Rozporzadzenie 2024/1358 przewiduja rejestrowanie w sys-
temie Eurodac oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows, a nie
tylko samych wnioskéw!®*. Ma to szczegélne znaczenie w kontekscie
analizowania niedozwolonego przemieszczania sie wewnatrz strefy
Schengen. Obecnie nie ma bowiem mozliwosci sprawdzenia, ile oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows przebywa na terytorium tej
strefy, gdyz dane odnosza sie tylko do liczby wnioskéw. Czesto zdarza sie
jednak, ze kilka wnioskéw o taka ochrone sktada jedna i ta sama osoba.
Od momentu wdrozenia Rozporzadzenia 2024/1358 liczenie oséb ubiegaja-
cych sie o ochrone miedzynarodowsa bedzie dokonywane przez powiazanie
wszystkich zestawéw danych w systemie Eurodac dotyczacych tej samej
osoby, niezaleznie od ich kategorii, w ramach jednej sekwencji. Ponadto
Agencja UE ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informacyjnymi w PWBiS (eu-LISA)"* bedzie sporzadzaé co miesieczne
statystyki dotyczace pracy Eurodac, wskazujace liczbe oséb ubiegajacych
sie 0 ochrone miedzynarodowg oraz liczbe 0séb po raz pierwszy ubiegaja-
cych sie o taka ochrone. To w zalozeniu ma zapewni¢ dokladny obraz tego,

32 Zob.: art. 1ust. 1 Rozporzadzenia 2024/1358.

33 Por. art. 3 ust. 6 Rozporzadzenia 2024/1358.

34 Szeroko na temat tej agencji zob. m. in.: Anastazja Gajda, ,Znaczenie i rola
agencji ds. zarzadzania wielkoskalowymi systemami informatycznymi (eu-LISA)
w zapewnianiu bezpieczenistwa na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej”
Studia Prawnoustrojowe, 60 (2023): 1151 n.
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ilu obywateli panstw trzecich i bezpaistwowcéw ubiega sie o ochrone
miedzynarodowa w Unii’**l.

Zakres gromadzonych w systemie Eurodac danych biometrycznych
zostal znacznie zwiekszony. Poza odciskami palcéw gromadzone w nim
beda takze dane dotyczace wizerunku twarzy™®. Dlatego wyraznie
wybrzmiewa przepis, ktéry zobowigzuje panstwa cztonkowskie Unii do
pobierania takich danych od oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzy-
narodowa w taki sposéb, aby mialy one tego swiadomo$¢. Jednoczesnie
Rozporzadzenie 2024/1358 zezwala panistwom cztonkowskim UE na wpro-
wadzenie, zgodnie z ich prawem krajowym, sankcji dla oséb, ktére odma-
wiajg zgody na utrwalenie wizerunku twarzy lub dopelnienie procedur
pobierania odciskéw palcéw, i ktére w ostatecznosci moga obejmowac takze
mozliwo$¢é stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego™”..

W obecnym stanie prawnym system Eurodac funkcjonuje w oparciu
o dane daktyloskopijne i nie przechowuje sie w nim zadnych innych danych
osobowych podmiotéw, ktérych one dotycza, za wyjatkiem wskazania ptci
danej osoby. Rozporzadzenie 2024/1358 umozliwia natomiast przechowy-
wanie w systemie Eurodac takze innych danych osobowych podmiotu, kté-
rego one dotycza, tj. imie i nazwisko, data urodzenia, obywatelstwo, kopie
dokumentéw tozsamosci oraz date ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej®l. Zapisywanie takich danych osobowych w systemie
ma tym samym umozliwi¢ organom imigracyjnym i azylowym tatwe ziden-
tyfikowanie osoby fizycznej, bez koniecznosci ubiegania sie o udzielenie
takich informacji bezposrednio od innego panstw cztonkowskiego Unii.

Ponadto zapisuje sie w systemie Eurodac, czy po przeprowadzeniu kon-
troli bezpieczenstwa, zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie kontroli prze-
siewowej*®!, dana osoba moze stanowié¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa
wewnetrznego, czy posiada bron niezgodnie z prawem, czy jest agresywna,

35 Por. art. 12 Rozporzadzenia 2024/1358.

36 Zob.:art. 2 ust.1lit. s) Rozporzadzenia 2024/1358. Dane dotyczace wizerunku
twarzy zdefiniowano w art. 2 ust. 1lit. r) tego rozporzadzenia i sa to ,.cyfrowe obrazy
twarzy majace dostateczna rozdzielczos¢ i jako$¢, aby mozna je byto wykorzysty-
wacé na potrzeby zautomatyzowanego dopasowywania biometrycznego”.

37 Zob.: art. 13 Rozporzadzenia 2024/1358.

38 Zob.: art. 17 Rozporzadzenia 2024/1358.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli pafistw
trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzeni (WE) nr 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817, Dz. Urz. UE, L 2024/1356, 22 maja 2024.
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lub gdy istnieja wyrazne przestanki wskazujace, Ze jest ona zaangazowana
w dziatalnoéé terrorystyczna lub inne powazne przestepstwo*°.

Warto wskazaé, ze w Rozporzadzeniu 2024/1358 przewidziano réwniez
szczegblne zabezpieczenia dla dzieci (matoletnich), gdyz minimalny wiek
do pobierania danych biometrycznych zostat obnizony z 14 do 6 lat™*",
Przyjete przepisy zapewniajg, ze pobieranie danych biometrycznych
dzieci, ktére ukoniczyly 6 lat bedzie dokonywane tylko przez specjalnie
wyszkolonych w tym celu funkcjonariuszy, w sposéb przyjazny dziecku,
z wyczuciem jego potrzeb oraz przy wykorzystaniu zabezpieczen zwartych
w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka.

Jednak przyjete w tym zakresie przepisy nie sg jednak do konca kon-
sekwentne*?. Z jednej strony reguluje sie bowiem, ze wobec matoletnich
nie mozna stosowaé zadnej formy sily, w celu zapewnienia wykonania
przez nich obowigzku udostepnienia danych biometrycznych. Z drugiej
jednak strony stanowi sie w Rozporzadzeniu 2024/1358, Ze mozna zasto-
sowa¢ w ostatecznosci proporcjonalny stopieft przymusu, aby zapewni¢
wykonanie przez dzieci, ktére ukoniczyly 6 lat tego obowiazku. Stosujac
taki proporcjonalny stopienl przymusu, panistwa cztonkowskie Unii maja
zapewni¢ poszanowanie godnosci i integralnosci fizycznej dziecka.

Do tej pory granica, od ktérej mozna bylo zaczaé pobiera¢ odciski placéw
od dzieci, wynosita 14 lat. Jednak przeprowadzone przez Komisje analizy
pokazaty, ze dane daktyloskopijne pobrane od dzieci szescioletnich i star-
szych moga by¢ takze wykorzystywane w zautomatyzowanych scenariu-
szach zestawiania danych, jakie na przyktad realizowane s3 w Eurodac, o ile
zwrdcono uwage na uzyskanie dobrej jakos$ci obrazéw. Ponadto zdaniem
Komisji wiele os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows i obywateli
panistw trzecich przybywajacych nielegalnie do Unii podrézuje z rodzinami
oraz z matymi dzie¢mi. Mozliwo$¢ identyfikacji tych dzieci za pomoca odci-
skéw palcéw oraz wykonanie zdje¢ ich wizerunku twarzy miatoby utatwié¢

40 Por. art. 17 ust. 2 pkt) i, art. 22 ust. 3 pkt d), art. 23 ust. 3 pkt e) oraz art. 23
ust. 3 pkt f) Rozporzadzenia 2024/1358.

41 Por. art. 14 Rozporzadzenia 2024/1358. Dane dotyczace dzieci, ktére nie
ukoniczyty 14 lat moga by¢ jednak wykorzystywane na potrzeby ochrony porzadku
publicznego w stosunku do takich dzieci, tylko wtedy, gdy dane te ,,s3 niezbedne
w celu zapobiezenia przestepstwu terrorystycznemu lub innemu powaznemu
przestepstwu, o popetnienie ktérego podejrzewa sie to dziecko, w celu wykrycia
takiego przestepstwa lub w celu prowadzenia postepowania przygotowawczego
w sprawie takiego przestepstwa”. Zob. tez motywy 44-47 preambuly do Rozporza-
dzenia 2024/1358.

42 Por. art. 14 Rozporzadzenia 2024/1358.



Anastazja Gajda | Unowoczesniony system Eurodac i bezpieczeristwo strefy Schengen 497

ich identyfikacje w razie oddzielenia od rodziny, umozliwiajac panstwu
cztonkowskiemu UE kontynuacje poszukiwaé w przypadku uzyskania
trafienia dotyczacego odciskéw palcéw wskazujacego na wezesdniejsza
obecno$¢ tych dzieci w innym panistwie cztonkowskim Unii. Stuzy¢ by to
tez miato wzmocnieniu ochrony matoletnich bez opieki, ktérzy nie zawsze
sktadajg formalne wnioski o ochrone miedzynarodows i ktérzy uciekaja
z placéwek opiekuriczych lub spod pieczy stuzb zajmujacych sie opieka
nad dzieémi, ktérym zastali powierzeni.

Z mocy Rozporzadzenia 2024/1358 znacznie poszerzono réwniez moz-
liwosci wykorzystywania systemu Eurodac do generowania statystyk
migracyjnych“?. Unijna agencja eu-LISA uzyskata bowiem uprawnie-
nie do sporzadzania statystyk miedzysystemowych przy wykorzystaniu
danych z wielkoskalowych systeméw informacyjnych Unii, tj. nie tylko
systemu Eurodac, ale takze systeméw wjazdu/wyjazdu (EES), informacji
o podrozy oraz zezwoleri na powrét (ETIAS) oraz wizowego systemu infor-
macyjnego (VIS). Statystyki te beda miaty m.in. na celu stwierdzenie, ilu
obywatelom paristw trzecich wydano wizy krétkoterminowe przez dane
panstwo czlonkowskie Unii lub w danym panistwie trzecim, ilu z nich
podjeto kroki w celu legalnego wjazdu (i w ktérym panistwie), a nastepnie
ubiegato sie 0 ochrone miedzynarodows (i w ktérym panistwie). Oprécz
Komisji, paristw czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego dostep do tych
statystyk otrzymala takze Agencja UE ds. Azylu, Frontex i Europol.

Rozporzadzenie 2024/1358 wprowadza takze nowe kategorie oséb, kté-
rych dane biometryczne beda przechowywane w systemie. W zwigzku
z tym baza Eurodac zostala zdecydowanie rozszerzona i swoim zakresem
obejmowacé bedzie:

= osoby przesiedlone na podstawie unijnych i krajowych programéw
przesiedler**;

» osoby korzystajace z ochrony tymczasowej (ich dane majg byé gro-
madzone tylko przez okres obowigzywania ich statusu)};

= osoby zatrzymane w zwigzku z nieuregulowanym przekroczeniem
granicy zewnetrznej Unii'**);

43 Zob.: art. 12 Rozporzadzenia 2024/1358 oraz motyw 16 preambuly do tego
rozporzadzenia.

44 Zob.: art. 18-19 i art. 20-21 Rozporzadzenia 2024/1358.

45 Zob.: art. 26 Rozporzadzenia 2024/1358.

46 Zob.: art. 22 Rozporzadzenia 2024/1358.
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= osoby sprowadzone na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-
-ratowniczych!*” oraz

= osoby uznane za przebywajace nielegalnie na terytorium panistwa
cztonkowskiego Uniil*®l,

W Rozporzadzeniu 2024/1358 przewiduje sie, ze dane biometryczne prze-
stane przez panistwa cztonkowskie UE bedg automatycznie poréwnywane
z danymi biometrycznymi znajdujacymi sie juz w systemie Eurodac'*..
Dane biometryczne dotyczace oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzyna-
rodowg bedg przechowywane (jak dotychczas, liczac od daty przestania
danych) w systemie Eurodac przez dziesieé¢ lat™*®". Chodzi o to, by paristwa
cztonkowskie UE mogly $ledzi¢ wtérne przemieszczanie si¢ 0séb wewnatrz
Unii, ktérym przyznano ochrone miedzynarodows, jezeli nie s3 one upraw-
nione do przebywania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE.
Z kolei dane dotyczgce 0séb zatrzymanych w zwigzku z niedozwolonym
przekroczeniem granicy zewnetrznej beda teraz przechowywane przez
pie¢lat, a nie, jak to jest obecnie, przez 18 miesiecy'*". Dla nowo zbieranych
danych na podstawie Rozporzadzenia 2024/1358 obowigzuja rézne okresy
przechowywania danych (zwykle to jednak 5 lat)"**, jednak w przypadku
tymczasowej ochrony okres przechowywania jest powigzany z okresem
tymczasowej ochrony na mocy prawa UE?,

Nowoscig przewidziang przez Rozporzadzenie 2024/1358 jest mozli-
wos¢ przekazywania danych do panistw trzecich w celu przeprowadzenia
powrotéw!**), Generalnie ustanowiony zostal zakaz przekazywania czy
udostepniania danych osobowych panstwom trzecim, organizacjom mie-
dzynarodowym lub podmiotowi prywatnemu majacemu siedzibe w Unii
lub poza nig. Udostepnianie danych pastwom trzecim mialoby si¢ odbywaé

47
48
49
50

Zob.: art. 24 Rozporzadzenia 2024/1358.
Zob.: art. 23 Rozporzadzenia 2024/1358.
Por. art. 27 Rozporzadzenia 2024/1358.
Por. art. 29 ust. 1 Rozporzadzenia 2024/1358.

51 Por. art. 29 ust. 6 Rozporzadzenia 2024/1358.

52 Zob.: art. 29 Rozporzadzenia 2024/1358 oraz motywy 58 i 63 preambuty do
tego rozporzadzenia.

53 Por. art. 29 ust. 9 Rozporzadzenia 2024/1358. Zobacz takze motyw 64 pre-
ambuly do tego rozporzadzenia.

54 Por. art. 49 ust. 41 art. 50 Rozporzadzenia 2024/1358.



Anastazja Gajda | Unowoczesniony system Eurodac i bezpieczeristwo strefy Schengen 499

na zasadzie odstepstwa od tej zasady generalnie tylko za zgoda panistwa
czlonkowskiego pochodzenia i po spelnieniu okreslonych warunkéw!®?!.

4

Zapewnienie interoperacyjnosci systemu
Eurodac z pozostatymi wielkoskalowymi
systemami informacyjnymi oraz
wdrazanie Rozporzgdzenie 2024/1358

System Eurodac jest jednym z szeéciu wielkoskalowych systeméw infor-
macyjnych funkcjonujacych w unijnej PWBiS, obok systemu informa-
cyjnego Schengen (SIS)™*!, wizowego systemu informacyjnego (VIS)®”),

5 Niovi Vavoula, ,, Focus on Eurodac: Disentangled from the «Package
Approach» but is it Fit to Fly?” Ecre Working Paper, nr 19 (2023): 3i n. https://ecre.
org/working-paper-focus-on-eurodac-disentangled-from-the-package-approach-
but-is-it-fit-to-fly/. [dostep: 3.10.2024].

56 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia
28 listopada 2018 . w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do
celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trzecich, Dz. Urz. UE
L 312 z 7 grudnia 2018, s. 1; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz zmiany
iuchylenia rozporzadzenia (WE) nr1987/2006, Dz. Urz. UE z 7 grudnia 2018 1., L 312,
s.14 oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia
28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspétpracy policyjnej i wspétpracy
wymiaréw sprawiedliwoséci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyz;ji
Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE, Dz. Urz. UE z 7 grudnia
2018 1., L312,s.1.

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1134 z dnia 7 lipca
2021 1. W sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr767/2008, (WE) nr 810/2009, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE)
2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 i (UE) 2019/1896 oraz uchylenia decyzji
Rady 2004/512/WE i (WE) nr 2008/633/ WSiSW w celu zreformowania Wizowego
Systemu Informacyjnego, Dz. Urz. UE z 13 lipca 2021r., L. 248, s. 11.


https://ecre.org/working-paper-focus-on-eurodac-disentangled-from-the-package-approach-but-is-it-fit-to-fly/
https://ecre.org/working-paper-focus-on-eurodac-disentangled-from-the-package-approach-but-is-it-fit-to-fly/
https://ecre.org/working-paper-focus-on-eurodac-disentangled-from-the-package-approach-but-is-it-fit-to-fly/
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systemu wjazdu/wyjazdu®®, europejskiego systemu informacji o podrézy

oraz zezwoleni na podréz (ETIAS)™ oraz europejskiego systemu przeka-
zywania informacji z rejestréw karnych o obywatelach panistw trzecich
(ECRIS-TCN)“°l, Systemy te tworzone byty na przestrzeni wielu lat, przede
wszystkim z my$lg o zapewnianiu bezpieczenistwa, a takze kontroli granic
oraz migracji®. Kazdy z systeméw cechuja odrebne: cele, zadania, pod-
stawy prawne, zasady tworzenia i korzystania z nich, grupy uzytkownikéw
i kontekst instytucjonalny’®?\. O ksztalcie tych systeméw zadecydowaly
szczegblne potrzeby w momencie ich tworzenia oraz instytucjonalne, poli-
tyczne i prawne konteksty, w ktérych potrzeby te zostaly zgloszone. Sys-
temy te pomagaja wladzom krajowym w zarzadzaniu granicami i migracja,

58  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 lis-

topada 2017 r. ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania
danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli paiistw trzecich przekraczajacych
granice zewnetrzne panistw cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu
w odniesieniu do takich obywateli oraz okre$lajace warunki dostepu do EES na
potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawczg
do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011,
Dz. Urz. UE z 9 grudnia 2017 1., L 327, 5. 20.

59 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia
12 wrzeénia 2018 r. ustanawiajace europejski system informacji o podrézy oraz
zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011,
(UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226, Dz. Urz. UE
z19 wrzeénia 2018 r., L. 236, s. 1.

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/816 z dnia
17 kwietnia 2019 r. ustanawiajace scentralizowany system stuzacy do ustala-
nia panstw cztonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych
wydanych wobec obywateli panistw trzecich i bezpafistwowcéw (ECRIS-TCN)
na potrzeby uzupetnienia europejskiego systemu przekazywania informacji
z rejestréw karnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1726, Dz. Urz. UE
z 22 maja 2019 1., L 135, s. 1.,

61 Na temat tych systeméw zob. m.in.: Eileen Murphy Maguire, , Security-as-
Service in the Management of European Border Data Infrastructures” Journal of
Common Market Studies, nr 5 (2024): 1380 i n. oraz Matthiass Leese, Vanessa Ugolini,

,» Politics of Creep: Latent Development, Technology Monitoring, and the Evolution
of the Schengen Information System” European Journal of International Security,
nr3 (2024):3421in.

62 Szeroko naten temat zob.: Anastazja Gajda, ,Interoperacyjno$¢ unijnych sys-
teméw informacyjnych w zakresie bezpieczenistwa, ochrony granic i zarzadzania
migracjami” Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace, nr 1
(2019):1431in.
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w rozpatrywaniu wnioskéw wizowych i azylowych oraz w zwalczaniu
przestepczoéci i terroryzmu!'®®.,

P6ki co te wielkoskalowe systemy informacyjne UE nie sa ze soba pola-
czone. Narzedzia, z ktérych korzystaja obecnie uprawnione organy, mozna
poréwnaé do smartfonu z roznymi aplikacjami, z ktérych kazda dziata
odrebnie i dostarcza wtasnych, niepowtarzalnych z innymi informacji.
Dlatego w 2019 r. przyjete zostaty dwa unijne rozporzadzenia ustawiajace
ramy interoperacyjnosci miedzy wielkoskalowymi systemami informacyj-
nymi Unii w dziedzinie odprawy granicznej, azylu i imigracji, wspétpracy
policyjnej i wspétpracy sagdowej w sprawach karnych'**, W my$l nowych
przepiséw majg powstaé: europejski portal wyszukiwania, ktéry pozwoli
wlasciwym organom dokonywa¢é kwerend w kilku systemach informacyj-
nych jednocze$nie; wspdlny serwis kojarzenia danych biometrycznych,
pozwalajacy je wyszukiwaé i poréwnywaé; wspélne repozytorium tozsa-
moéci zawierajgce dane identyfikacyjne obywateli pafistw trzecich; modut
wykrywajacy multiplikacje tozsamosci, ktéry ostrzeze wladze o mozliwym
oszustwie dotyczacym tozsamoSci.

Oba Rozporzadzenia dotyczace interoperacyjnosci wiaczajg system
Eurodac do baz danych, ktére sie beda ze sobg komunikowaé w ramach
interoperacyjnosci. Zgodnie z ramami interoperacyjnosci wszystkie sze§¢
wielkoskalowych systeméw informacyjnych Unii bedzie ze sobg wspétdzia-
ta¢ za posrednictwem nowo ustanowionych elementéw interoperacyjno-
Sci i narzedzi sprawozdawczosci statystycznej. Obecnie trwajg prace nad
zapewnieniem skutecznego wdrozenia tej interoperacyjnosci, co nie jest
zadaniem fatwym. Nowa architektura interoperacyjna ma by¢ stopniowo
uruchamiana od jesieni 2024 r. do kotica 2026 .1,

63 Niovi Vavoula, ,,Consultation of EU Immigration Databases for Law Enforce-

ment Purposes: a Privacy and Data Protection Assessment” European Journal of
Migration and Law, nr 2 (2020): 139-177.

64 Rozporzadzenie (UE) 2019/817 w sprawie ustanowienia ram interopera-
cyjnoéci systeméw informacyjnych UE w obszarze granic i polityki wizowej oraz
zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz
decyzje Rady 2004/512/WE i2008/633/WSiSW, Dz.U. L 135 z 22 maja 2019, s. 27 oraz
Rozporzadzenie (UE) 2019/818 w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci
systeméw informacyjnych UE w obszarze wspélpracy policyjnej i sadowej, azylu
i migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 i (UE)
2019/816, Dz. Urz. UE z 22 maja 2019 r., L 135, s. 85.

65 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady o stanie przygo-
towan do pelnego wdrozenia rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci zgodnie
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Zmian wynikajacych z ram interoperacyjnosci i zwigzanych z dostepem
do danych Eurodac nie mozna bylo dokona¢ w momencie przyjmowania
rozporzadzen dotyczacych interoperacyjnoséci, gdyz obecnie funkcjonu-
jacy system Eurodac nie zawiera alfanumerycznych danych dotyczacych
tozsamosci. Dlatego w Rozporzadzeniu 2024/1358 zawarte zostaly przepisy,
ktére maja zapewni¢ nalezyte dziatanie tego systemu w nowych ramach
interoperacyjno$ci. Wskazuje sie tam na zapewnienie interoperacyjnosci
z innymi wielkoskalowymi systemami informacyjnymi, a mianowicie
z systemem ETIAS i VIS. Dodatkowo Rozporzadzenie 2024/1358 wprowadza
takze szereg powigzanych zmian technicznych wynikajacych z rozporza-
dzen dotyczacych interoperacyjnosci, m.in. odniesient do wspélnego repo-
zytorium danych umozliwiajgcych identyfikacje oraz danych dotyczacych
tozsamosci, definicji tych pojeé lub wyjasnien dotyczacych sposobu, w jaki
przechowywane dane zostang podzielone miedzy wspdlne repozytorium
danych umozliwiajgcych identyfikacje i system centralny'*®!.

Interoperacyjno$¢ bedzie miata ogromny wplyw na praktyczne zasto-
sowanie systemu Eurodac, co najmniej z dwéch powoddéw. Po pierwsze,
zmianie ulegnie sam zakres wyszukiwan, gdyz bedzie sie opierat na danych
biometrycznych, obejmujacych nie tylko dane daktyloskopijne, ale takze
wizerunki twarzy. To wlasnie dane biometryczne stang sie podstawo-
wym narzedziem umozliwiajagcym interoperacyjno$¢ miedzy réznymi
bazami danych i sprawdzajacym, czy dana osoba zostata zarejestrowana
w jednej z tych baz danych, bez wzgledu na to, czy taka osoba ma tego
$wiadomo$¢. Po drugie, jak juz stusznie zauwazy! w swojej opinii z 2018 r.
Europejski Inspektor Ochrony Danych (EDPS) w 2018 r., przepisy dotyczace
interoperacyjnosci tworza tak naprawde catkiem nows i scentralizowang
baze danych, ktéra bedzie zawiera¢ informacje o milionach obywatelach
panstw trzecich, w tym ich dane biometryczne oraz zapewniajaca dostep
do systemu Eurodac jeszcze wiekszej liczbie organéw!®”..

z art. 78 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/817 i art. 74 ust 5 rozporzadzenia (UE)
2019/818 (COM/2024/293 final). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52024DC0293. [dostep: 3.10.2024].

66 Por. art.8 i 11 Rozporzadzenia 2024/1358.

67 European Data Protection Supervisor Opinion 4/2018 on the Proposals
for two Regulations establishing a framework for interoperability between EU
large-scale information systems, 16 April 2018. https://www.edps.europa.eu/sites/
default/files/publication/2018-04-16_interoperability_opinion_en.pdf. [dostep:
3.10.2024].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0293
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/2018-04-16_interoperability_opinion_en.pdf
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/2018-04-16_interoperability_opinion_en.pdf

Anastazja Gajda | Unowoczesniony system Eurodac i bezpieczeristwo strefy Schengen 503

Niezmiernie istotne jest takze terminowe wprowadzenie w zycie wszyst-
kich aktéw prawnych przyjetych w ramach Paktu, a tym samym takze
Rozporzadzenia 2024/1358. Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie zarza-
dzania azylem i migracjg'®® oraz Rozporzadzeniem w sprawie procedury
azylowej'*” Komisja zostata zobowigzana do przygotowania planu wdraza-
nia Paktu. Taki plan zostat przedstawiony w czerwcu 2024 r.”°! i ma poméc
Unii i jej panistwowym cztonkowskim w skutecznym przygotowaniu sie
do wprowadzenia w zycie wszystkich przyjetych w ramach Paktu instru-
mentéw prawnych (dalej: Wspélny plan). Akty prawne sktadajace sie na
Pakt weszly w zycie 11 czerwca 2024 r. i zaczng obowigzywacé za dwa lata,
tj. od potowy 2026 r.

Wspdlny plan jest swego rodzaju mapa drogowsa dla instytucji unijnych
i panistw cztonkowskich Unii, opisujaca krok po kroku proces wdrazania
Paktu. Zawarto w nim harmonogram i najwazniejsze etapy jego realizacji
Wszystkie paistwa czlonkowskie Unii muszg te etapy przejs¢, aby wypetnié
niezbedne dzialania administracyjne, operacyjne i prawne. Natomiast do
polowy grudnia 2024 r. pafistwa cztonkowskie Unii majg opracowaé swoje
krajowe plany wdrozenia Paktu, w ktérych przedstawig konkretne kroki
i wyjasnia, w jaki sposéb przeksztalca przepisy w konkretne dziatania.
Moga jednoczesénie liczyé na wsparcie operacyjne, techniczne i finansowe
ze strony Komisji i innych wlasciwych agencji unijnych.

Wspélny plan sktada sie z dziesieciu elementéw!”"). Warto zauwazyé,
ze wszystkie jego elementy sktadowe sg zasadniczo wzajemnie od siebie

8 Zob.: art. 84 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351
z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, zmiany roz-
porzadzeri (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 604/2013, Dz. Urz. UE, L 2024/1351 z 22 maja 2024.

9 Zob.: art. 75 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348
z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia wspélnej procedury ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE, Dz. Urz. UE,
L 2024/1348, 22 maja 2024.

70 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Wspélny plan wdrazania
paktu o migracji i azylu (COM/2024/251 final). https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-929001aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF.
[dostep: 3.10.2024].

71 Nadziesie¢ elementéw sktadowych Wspdlnego planu sktadaja sie: 1. Wspélny
system informacji o migracji i azylu (Eurodac); 2. Nowy system zarzadzania
migracja na granicach zewnetrznych UE; 3. Zapewnienie osobom ubiegajacym
sie o ochrone miedzynarodowsa odpowiedniego poziomu Zycia; 4. Sprawiedliwe,
skuteczne i spdjne procedury azylowe; 5. Skuteczne i sprawiedliwe procedury
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zalezne i musza by¢ wdrazane réwnolegle. Jako pierwszy z takich elemen-
téw we Wspdlnym planie zostat wskazany wiasnie system Eurodac. Podkre-
$lono tym samym, Ze jest on wielkoskalowym systemem informatycznym,
ktérego celem jest m.in. wspieranie funkcjonowania Paktu w praktyce,
w szczegdlnosci poprzez okreslenie odpowiedzialnosci i monitorowanie
wtérnego przemieszczania sie.

Unowocze$niony system Eurodac staje sie tym samym jednym z funda-
mentéw operacyjnych wspierajacych nowe ramy prawne przyjete w ramach
Paktu. Wydaje sie, ze terminowe opracowanie i uruchomienie zreformo-
wanego systemu Eurodac jest kluczowym warunkiem wstepnym wdro-
zenia wszystkich pozostatych elementéw Paktu. Umozliwi to paiistwom
cztonkowskim Unii wprowadzenie w Zycie nowych przepiséw w zakresie
solidarno$ci niezaleznie od tego, czy chodzi o relokacje, czy kompensowa-
nie solidarno$ciowe. Bedzie to réwniez miato zasadnicze znaczenie dla
stosowania nowych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci, w szcze-
gblnosci nowych terminéw przeniesienia i wygasniecia odpowiedzialno-
$ci lub nowej podstawy ustania statusu w przypadku decyzji azylowych
podejmowanych w ramach procedury granicznej.

Warto takze podkreslié, ze Wspélny plan wskazuje na konieczno$é zin-
tegrowanego podejscia, ktére obejmuje zaréwno aspekty kontroli granic,
jak i polityki azylowej oraz integracji migrantéw. Za niezwykle istotne
uznaje sie takze zwiekszenie skutecznosci ochrony granic zewnetrznych
poprzez lepsza wspélprace miedzy panistwami cztonkowskimi UE a agen-
cjami unijnymi, m.in. z Frontexem.

powrotu; 6. Sprawiedliwy i skuteczny system: wprowadzenie nowych przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnosci; 7. Urzeczywistnienie solidarno$ci:8. Gotowos¢,
planowanie ewentualno$ciowe i reagowanie kryzysowe; 9. Nowe zabezpieczenia
dla oséb ubiegajacych sie o azyl i 0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania;
10. Przesiedlenia, wlgczenie spoleczne i integracja. Zob. tez Arkadiusz Semeniuk,
»Proceduralne i organizacyjne gwarancje w sprawach powrotéw przymusowych
obywateli panistw trzecich jako ograniczenie swobody UE w reagowaniu na kryzys
migracyjny” Prawo i WieZ, nr 6(53) (2024): 4191 n.
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5 Zakohczenie

System Eurodac gromadzi, przetwarza i poréwnuje odciski palcéw oséb
wnioskujacych o ochrone miedzynarodows oraz migrantéw zatrzymanych
na granicach zewnetrznych Unii, od 2003 r. Rozporzadzenie 2024/1358
sprawia, ze podstawowym celem systemu Eurodac stanie sie identyfikacja
0s6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows oraz utatwienie - przy
uzyciu danych daktyloskopijnych i danych dotyczacych wizerunku twarzy
(tzw. dane biometryczne) - dostarczania dowodéw pomocnych w ustalaniu,
ktére panistwo cztonkowskie Unii jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie takiej ochrony zlozonego na jej terytorium.

Obecnie korzysta z systemu Eurodac 31 panstw, tj.: 27 paistw czton-
kowskich UE i 4 kraje stowarzyszone z Unig (Islandia, Norwegia, Szwaj-
caria i Liechtenstein). Krajowe organy azylowe wykorzystuja Eurodac do
przechowywania nowych odciskéw palcéw i poréwnywania istniejacych
rejestréw oséb ubiegajacych sie o azyl. Organy $cigania i Europol moga uzy-
skaé dostep do systemu - na Sciéle okreslonych warunkach - w celu zapo-
biegania, wykrywania i badania przestepstw terrorystycznych i innych
powaznych przestepstw.

Zmiany wprowadzone do systemu Eurodac w zwigzku z przyjeciem Roz-
porzadzenia 2024/1358 sprawiaja, ze system ten przeksztalci sie we wspdlng
europejska baze danych, ktéra bedzie wspieraé polityke Unii w obszarze
azylu, przesiedlen i migracji nieuregulowanej. To oczywiscie ma sie przy-
czynia¢ do zapewnienia bezpieczenistwa na granicach zewnetrznych Unii
iw calej strefie Schengen. Celem systemu Eurodac bedzie m.in. wspieranie
funkcjonowania Paktu w praktyce, w szczegdlnosci poprzez okreslenie
odpowiedzialnosci i monitorowanie wtérnego przemieszczania sie.

Rozporzadzenie 2024/1358 weszto w zycie 11 czerwca 2024 r. i bedzie
stosowane od potowy 2026 r. Jego wdrozenie to zlozony proces, w ktéry
zaangazowanych jest wiele podmiotéw, m.in. Komisja, eu-LISA oraz pan-
stwa czlonkowskie Unii. Szybkie uruchomienie zreformowanego systemu
Eurodac stanowi warunek wstepny do wlasciwego wprowadzenia wszyst-
kich pozostatych elementéw Paktu. Niewatpliwie jest to skomplikowany
proces, wymagajacy paralelnych dziatan prawnych, technicznych i opera-
cyjnych we wszystkich panistwach cztonkowskich UE, aby zapewni¢ jego
pelna operacyjno$é do wyznaczonego terminu.

W systemie Eurodac bedg przechowywane i przetwarzane dane biome-
tryczne, tj. odciski palcéw i wizerunki twarzy, dane dotyczace tozsamosci
iinne informacje oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows, oséb
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sprowadzonych na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych,
atakze oséb zatrzymanych w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem
granicy zewnetrznej lub oséb, ktére nielegalnie przebywaja na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii. Dzieki temu ten system pomoze w poréwny-
waniu nowych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej z wnio-
skami juz zarejestrowanymi w bazie danych w celu stosowania przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnosci na podstawie Rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, a takze w monitorowaniu wtérnego prze-
mieszczania sie i sygnalizowaniu o osobach, ktére moga stanowié zagro-
zenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego. To niewatpliwie przyczyni sie
do zapewnienia bezpieczenistwa catej strefy Schengen.

Za innowacyjne nalezy uznaé, ze z mocy Rozporzadzenia 2024/1358
panstwa czlonkowskie UE bedg zbieraty dodatkowe dane biometryczne
w postaci wizerunku twarzy. Dane takie majg by¢ przechowywane, w sys-
temie Eurodac, wraz z innymi danymi osobowymi. Dla realizacji tego
zatozenia konieczne jest wprowadzenie w przysziosci odpowiedniego opro-
gramowania do rozpoznawania twarzy.

Unowocze$niony system Eurodac, zgodnie z Rozporzadzeniem 2024/1358,
ma przede wszystkim na celu poprawe bezpieczeristwa granic i kontroli
w calej strefie Schengen. Jednoczes$nie jego wdrozenie budzi glebokie
obawy zwigzane z potencjalnymi naruszeniami praw podstawowych jed-
nostki. Te zagrozenia wynikajg przede wszystkim z rozszerzenia funk-
cjonalnosci tego systemu, jego celéw oraz zakresu gromadzonych danych
biometrycznych.

Dotychczas Eurodac stuzyt gtéwnie do poréwnywania odciskéw pal-
céw oséb ubiegajacych sie o azyl. Natomiast nowe przepisy wprowadzaja
obowiazek zbierania wizerunkéw twarzy i rozszerzaja grupe oséb, kté-
rych dane beda gromadzone - obejmujac takze tych zatrzymanych przy
nielegalnym przekraczaniu granic zewnetrznych Unii oraz beneficjen-
téw ochrony tymczasowej. Takie masowe gromadzenie danych stanowi
potencjalne zagrozenie dla prawa do prywatnosci kazdego, kto znajdzie
sie w systemie. Umozliwia ono szczegétowsa identyfikacje i $ledzenie oséb,
co moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnej ingerencji w zycie prywatne,
daleko wykraczajacej poza pierwotny cel systemu azylowego.

Spore watpliwosci budzi takze, kwestia obnizenia wieku dzieci, od kté-
rych bedzie mozna pobieraé dane biometryczne (ukoticzone 6 lat). Spo-
woduje to, ze system Eurodac bedzie zawieral informacje o bardzo matych
dzieciach, ktére nie maja zdolnosci ani nalezytej mocy do zrozumienia, ani
do decydowania o skutkach rejestracji takich danych w systemie. Kwestie



Anastazja Gajda | Unowoczesniony system Eurodac i bezpieczeristwo strefy Schengen 507

obnizenia wieku uzasadniano m.in. potrzeba $ledzenia zaginionych dzieci.
Niestety nie wyja$niono jednak precyzyjnie, dlaczego jest to konieczne
lub dlaczego juz obecnie stosowane alerty o zaginionych dzieciach (oso-
bach) zawarte w SIS II oraz wspétpraca w tym zakresie miedzy organami
krajowymi panstw cztonkowskich nie dziatajg wystarczajaco skutecznie
w celu odnalezienie zaginionych dzieci. Przymusowe pobieranie biometrii
od tak matych dzieci budzi obawy o ich dobro psychiczne, a takze o pro-
porcjonalnos¢ i koniecznos¢ takiego rozwigzania. Moze to by¢ postrzegane
jako naruszenie ich prawa do godnosci i prywatno$ci oraz narazenie na
potencjalne traumatyczne do§wiadczenia”?.

Ponadto kontrowersje wywotuje mozliwo$¢ udostepnienie danych
z Eurodac organom $cigania panistw czlonkowskich oraz Europolowi
w celu zwalczania powaznych przestepstw i terroryzmu. System, ktéry
pierwotnie miat stuzy¢ do zarzadzania wnioskami azylowymi i identyfi-
kacji oséb w konteks$cie migracji, staje sie poniekad narzedziem do celéw
policyjnych. Osoby ubiegajace sie o azyl moga by¢ automatycznie stygma-
tyzowane i traktowane jako podejrzani, zanim jeszcze jakiekolwiek zarzuty
zostang im postawione. Stajg sie zatem bezpodstawnie postrzegane jako
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenistwa, a nie jako osoby potrzebujace
pomocy i ochrony. Taka perspektywa zagraza prawu do godnosci oraz
prawu do sprawiedliwego traktowania, podwazajac zaufanie do samego
systemu azylowego i prowadzac do uprzedzen. Trzeba pamietaé, ze samo
znalezienie sie¢ w systemie Eurodac nie oznacza, ze dana osoba popetnita
przestepstwo.
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