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1 Uwagi wprowadzajgce - substancje
psychoaktywne (charakter, dziatanie, odbiér
spoteczny)

Narkotyki projektowane (designer drugs) popularnie zwane ,dopalaczami”
(legal highs) to strukturalne lub funkcjonalne analogi™ substancji kontro-
lowanych, ktére zostaly zaprojektowane tak, aby nasladowaé efekty far-
makologiczne oryginalnego narkotyku, jednocze$nie unikajac klasyfikacji
jako nielegalne poprzez m.in. standardowe testy narkotykowe®.. Maja
one za zadanie silnie aktywowa¢ (,,dopalaé”) osrodkowy uktad nerwowy
(dalej: o.u.n.)®l. Najczesciej s3 one stosowane w celach rozrywkowych,

1 W naukach przyrodniczych termin analog, pochodzi od facifiskiego (ana-
logia) i greckiego (&vaoyia). Od zawsze byt on uzywany do opisu podobieristwa
strukturalnego i funkcjonalnego rzeczy, oséb, zjawisk czy poje¢. Rozszerzona na
leki, definicja ta oznacza, ze analog istniejacej czasteczki leku dzieli podobienistwa
strukturalne i farmakologiczne z oryginalnym zwigzkiem. Formalnie, definicja ta
pozwala na ustanowienie trzech kategorii analogéw lekéw: analogéw posiadaja-
cych podobiefistwa chemiczne i farmakologiczne (analogi bezposrednie); analogéw
posiadajacych jedynie podobiefistwa strukturalne (analogi strukturalne); i che-
micznie réznych zwigzkéw wykazujacych podobne wlasciwosci farmakologiczne
(analogi funkcjonalne)”. Zob. Camile G. Wermuth, ,,Similarity in drugs: reflections
on analogue design” Drug Discovery Today, nr 7-8 (2016): 348-354. doi.org/10.1016/j.
drudis.2006.02.006.

2 Ariane Wohlfarth, Wolfgang Weinmann, ,Bioanalysis of New Designer Drugs”
Bioanalysis, nr 5 (2010): 965-979. doi: 10.4155/bi0.10.32; Zob. tez: Barbara Slusarczyk,

»Zjawisko narkomanii we wspétczesnym $wiecie” Nowe Prawo, nr 9 (1987): 73.

3 Ewelina Pieprzyca, Rafal Skowronek, Czestaw Chowaniec, ,Problemy ana-
lityczne i interpretacyjne zwigzane z diagnostyka zatru¢ «dopalaczami»” Proku-
ratura i Prawo, nr 3 (2018): 116.
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aich popularno$é wynika z ograniczenia podazy klasycznych narkotykéw,
mimo niezmienionego popytu. Na polskim rynku sg one oferowane jako
produkty ,.kolekcjonerskie”, co jest wyjatkowo nikczemna mistyfikacja'*.
Traktowanie tego rodzaju substancji, ktére w istocie sa narkotykami,
jako odrebny rodzaj uzywek jest nieadekwatne. Semantyczne ujecie stowa
»dopalacze” sugeruje, ze mamy do czynienia z czym$ pobudzajacym. Tylko
niewielka cze$¢ z tych substancji to srodki pobudzajace (stymulanty lub
psychostymulanty)®!. Nalezy pamietaé, ze narkotyki dziela sie, w zalezno-
$ci od sposobu dziatania na wiele grup, takich jak syntetyczne kannabinoidy,
wspomniane stymulanty czy psychodeliki. S3 wirdd nich takze syntetyczne
opioidy, ktérych dziatanie z cala pewnoécia nie jest pobudzajace’.
Eksploracja modyfikacji znanych aktywnych zwigzkéw medycznych -
takich jak ich analogi strukturalne, stereoizomery i pochodne - prowadzi
do powstania substancji, ktére moga znaczaco rézni¢ sie pod wzgledem
oddziatywania naludzki organizm od swoich pierwowzoréw (np. wykazujac
zwiekszong moc lub zmniejszone skutki uboczne)!. W niektérych przypad-
kach narkotyki projektowane maja podobne efekty do innych znanych nar-
kotykéw, ale maja zupelnie odmienne struktury chemiczne (np. JWH-018"!

4 Zob. Raport NIK, Przeciwdziatanie dostepno$ci nowych narkotykéw (ozna-
czenie dokumentu: LWR.430.001.2021 Nr ewid. 24/2021/P/20/087/LWR).

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie
wykazu substancji psychotropowych, srodkéw odurzajacych oraz nowych sub-
stancji psychoaktywnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1139).

6 Bartosz Michalewski, Krzysztof Grabowski, Grzegorz Wodowski, Nowe
Substancje Psychoaktywne (Zdrowie, Prawo, Zagrozenia) (Krakéw: Stowarzyszenie
MONAR, Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznieri w Krakowie, 2015), 2.

7 Zwiazki chemiczne, w ktérych atomy potaczone sa w tych samych sekwen-
cjach, a réznia sie jedynie ulozeniem przestrzennym.

8 Flvy Carroll, Anita H. Lewin, SWayne Mascarella, Herbert H. Seltzman,
P.Anantha Reddy, ,Designer drugs: a medicinal chemistry perspective” Annals
of the New York Academy of Sciences, nr 1 (2012): 18-38. doi.org/10.1111/nyas.14349;
James F. Buchanan, Christopher R. Brown, ,Designer drugs. A problem in clinical
toxicology” Medical Toxicology and Adverse Drug Experience, nr 1 (1988): 1-17. doi.
org/10.1007/BF03259928.

9 JWH-018 (inaczej: AM-678) to syntetyczny kannnabinoid z rodziny nafto-
lindoli, wchodzacy w sktad m.in. popularnego dopalacza ,Spice”. Jako pierwszy
zsyntezowal go profesor chemii organicznej John W. Huffman. Wskazuje sie, ze
posiada on takze medyczny potencjal, gdyz za jego pomoca mozna leczy¢ béle nowo-
tworowe oraz zapalenia staw6w, wciaz jednak jest malo danych na ten temat. Zwig-
zek ten zaliczany jest do kannabinoidéw diaryloketonowych, gdyz miedzy jego
dwoma cyklicznymi strukturami znajduje sie potocznie nazywany ,mostek meta-
nowy”. Do budowy struktury substancji przytaczony jest réwniez tanicuch alkilowy.
Ze wzgledu na zmiany prawne dotyczace legalnosci tego $rodka jego struktura
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vs THC)"!. Pomimo tego, Ze jest to bardzo szerokie pojecie, odnoszace
sie do niemal kazdego syntetycznego narkotyku, czesto jest uzywane do
okre$lania syntetycznych narkotykdéw rekreacyjnych, czasami nawet tych,
ktére w ogéle nie zostaly zaprojektowane (np. LSD™, ktérego psychode-
liczne skutki uboczne zostaty odkryte nieumyslnie)*2.

Wspdlczesne, autorytatywne Zrédla leksykalne nie pozostawiajg zadnej
watpliwosci co do potocznego znaczenia stowa ,dopalacz”. Przeszto ¢wieré
wieku temu odnotowywano, ze dopalacz to narkotyk!**]. Podobnie najnow-
sze przeglady systematyczne* i opracowania stownikowe nie pozostawiaja
zadnych watpliwosci co do tego, ze dopalacz to ,,substancja naturalna lub
syntetyczna (albo mieszanka innych substancji), o dziataniu odurzajacym
lub pobudzajacym, zblizona do dziatania narkotyku”™*!,

Precyzujac metodologiczne rozwazania w niniejszym opracowaniu
autorzy celowo zrezygnowali z uzywania terminu ,dopalacze” na rzecz
substancji psychoaktywnych, uznajac go za niewlasciwy i rozmydlajacy
poruszane zagadnienie.

chemiczna byta niejednokrotnie skracana lub dodawano do niej kolejny wegiel,
tworzac odmienng substancje nie objeta zakazem. W Polsce substancja ta, znajduje
sie na wykazie $rodkéw odurzajacych grupy I-N. Zob. Torbjérn UC Jarbe, Hongfeng
Deng, Subramanian K. Vadivel, Alexandros Makriyannis, ,Cannabinergic ami-
noalkylindoles, including AMé678=JWHo18 found in ‘Spice’, examined using drug
(A(9)-tetrahydrocannabinol) discrimination for rats” Behavioural Pharmacology,
nr 5-6 (2011): 498-507. doi.org/10.1097/fbp.obo13e328349fbds.

10 Olga Malyshevskaya, Kosuke Aritake, Mhesh K. Kaushik, Nahoko Uchiyama,
Yoan Cherasse, Ruri Kikura-Hanajiri, Yoshihiro Urade, ,Natural (A9-THC) and syn-
thetic (JWH-018) cannabinoids induce seizures by acting through the cannabinoid
CBireceptor” Science Repourt, nr1 (2017): 10516. doi.org/10.1038/541598-017-10447-2.

11 Dietyloamid kwasu D-lizergowego (LSD, lysergic acid diethylamide) jest to
organiczny zwigzek chemiczny, pochodna ergoliny.

12 Zob. Wojciech Biatoglowski, Przemystaw Wasylik, O koniecznosci dekrymina-
lizacji wybranych substancji psychoaktywnych (analiza prawnoporéwnawcza w ujeciu
kontynentalnym i anglosaskim) (Warszawa: Opinie i Analizy Instytutu De Republika,
Seria Prawo, 2022).

13 Gary L. Henderson, ,Designer drugs: past history and future prospects”
Journal of Forensic Science, nr 2 (1988): 569-75. doi.org/10.1520/JFS11976].

14 Kenneth N. Vogtsberger, , Designer drugs” Texas Medicine, nr7 (1989): 30-32;
PMID: 2667185

15 Wielki stownik jezyka polskiego, t. I, A-G, red. Stanistaw Dubisz (Warszawa:
PWN, 2018), 691; Maciej Czeszewski, Stownik polszczyzny potocznej (Warszawa: PWN,
2008), 75.
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2 Antynarkotykowe mechanizmy normatywne
2.1. Struktura semantyczna

Wyrazenie substancje psychoaktywne koresponduje ze wszystkimi
rodzajami substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkoma-
nii, o ktérych mowa w tresci dyspozycji przepisu art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (dalej: u.o.p.n.)*,
tj. srodkiem odurzajacym, substancja psychotropowsa lub nowsa substancja
psychoaktywng"”.

Definiujac siatke pojeciowa w odniesieniu do nowych substancji, ktére
nie zostaly objete kontrola (czyli nie zostaly prawnie zakwalifikowane
jako narkotyki), w art. 4 pkt 27 u.o.p.n. postuzono sie legalnym terminem -
$rodkiem zastepczym - rozumiejac przez to

[...] produkt zawierajacy co najmniej jedna nowa substancje psychoaktywna
lub inng substancje o podobnym dzialaniu na o§rodkowy uktad nerwowy,
ktéry moze by¢ uzyty zamiast §rodka odurzajacego lub substancji psycho-
tropowej [...] ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regu-
lowane na podstawie przepiséw odrebnych.

A zatem sg to substancje legalne, ktérych mechanizm dziatania jest
podobny do nielegalnych narkotykéw. Odmienng definicjg okreslano $ro-
dek zastepczy przed zmiang u.o.p.n. Przepisem art. 1 pkt 3 lit. f ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
oraz ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej*! wprowadzono pojecie
$rodkéw zastepczych dla wszystkich substancji lub produktéw, ktére moga
byé uzywane jako $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe. Sro-
dek zastepczy jest wiec pojeciem szerszym od pojecia ,,nowej substancji
psychoaktywnej”™™,

Sama konstrukecja definicji ustawowej pojecia srodka zastepczego jako
$rodka uzywanego zamiast lub w takich samych celach, jak srodki odu-
rzajace i substancje psychotropowe, wskazuje na to, ze nie wymaga sie

16 Dz.U.z2023r. poz.1939 z pdzn. zm.

17 Zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt IVKK
511/21, OSNK 2023, nr 8, poz. 40.

18 Dz. U. poz. 1490.

19 Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 12 kwiet-
nia 2019 ., sygn. akt III SA/Kr 1161/18, LEX nr 2657378.
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kazdorazowego badania jak dany $rodek jest faktycznie wykorzystywany
przez konsumenta, lecz ustalenia z jakim przeznaczeniem zostat wypro-
dukowany lub wprowadzony do obrotu. Z definicji tej wynika, ze dla okre-
$lenia czy dany produkt ma charakter §rodka zastepczego, konieczne jest
posiadanie przez niego dziatania psychoaktywnego analogicznego, jak
dziatanie narkotykéw ($rodkéw odurzajacych i substancji psychotropo-
wych), bedgcego warunkiem sine qua non uzywania zamiast $rodka odu-
rzajacego lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak
érodek odurzajacy lub substancja psychotropowa!*’’.

Oceny co do posiadania przymiotu $rodka zastepczego nie zmienia fakt,
ze na opakowaniu znajduja sie takie napisy jak: ,nie do spozycia”’, ,chro-
ni¢ przed dzieé¢mi” czy ,produkt do uzytku zewnetrznego”. Zauwazyé
nalezy, ze u.o.p.n. w art. 4 pkt 27 postuguje sie sformutowaniem, ze sa one
»[...] uzywane [...]"”. Przy czym nie nalezy stawiaé¢ znaku réwnoéci pomie-
dzy ,spozyciem” i uzyciem”, gdyz nie s one tozsame w swoim znaczeniu.
Zakaz odnoszacy sie do niespozywania, nie oznacza, ze nie powinny by¢
uzywane w inny sposéb, stwarzajacy zagrozenie zycia lub zdrowia. Niczym
odkrywczym nie bedzie stwierdzenie, ze uzywanie §rodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych czy $rodkéw zastepczych moze odbywaé
sie takze poprzez drogi oddechowe”'l. Bez znaczenia pozostaje tez fakt,
jaka zawarta w nim ilo$¢ substancji wywotuje reakcje odurzenia lub ma
dzialanie psychoaktywne!**..

2.2. Struktura syntaktyczno-logiczna
Punktem wyjscia dla podjetych przez autoréw rozwazan jest art. 4 pkt 11a

u.0.p.n., ktéry wprowadza nowe substancje psychoaktywne (new psycho-
active substances, dalej: n.s.p.)"**.. Ustawa rozumie przez to pojecie

20 Zob. wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 6
kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Wr 526/16, LEX nr 2275904.

21 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 6 lutego
2014 1., sygn. akt II SA/OI 1232/13, LEX nr 143813.

22 Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 15 stycznia
2014 1., sygn. akt IT SA/Ke 946/13, LEX nr 1426860.

23 Anna Piaczyniska, ,Odpowiedzialno$¢ karna za posiadanie nowych substancji
psychoaktywnych” Prokuratura i Prawo, nr1 (2019): 103.
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[...] - kazda substancje lub grupy substancji pochodzenia naturalnego lub

syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu dzialajaca na oérod-

kowy uktad nerwowy, inng niz substancja psychotropowa i $rodek odurza-
jacy, stwarzajaca zgodnie z rekomendacja Zespotu do spraw oceny ryzyka
zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych

substancji psychoaktywnych, o ktérej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3, zagro-

zenia dla zdrowia lub zagrozenia spoleczne poréwnywalne do zagrozen
stwarzanych przez substancje psychotropowg lub $rodek odurzajacy, lub
ktére nasladujg dziatanie tych substancji, okreslona w przepisach wydanych
na podstawie art. 44f pkt 3.

Przepis ten jest definicja legalng, ktdrej definiendum to n.s.p., a definien-
sem jest pozostala tre$¢ bedaca po myslniku. Pozornie struktura logiczna
definicji obejmuje zbiér dwuelementowy. Powyzsze elementy sg réwniez
zbiorami (kazdy element zawiera swéj podzbiér), ktérego elementami sa
okreslone zwigzki chemiczne.

Wyjasénienie zmiennych nazwowych:

I
Nsp
p:
Sn

Ss

- struktura definicyjna zbidr;

- .S.p.

- zwiazek chemiczny

- zbidr substancji pochodzenia naturalnego w formie czystej lub
w formie preparatu dziatajaca na osrodkowy uklad nerwowy, inna
niz substancja psychotropowa i srodek odurzajacy, stwarzajaca
zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spoteczne poréwnywalne do
zagrozen stwarzanych przez substancje psychotropows lub srodek
odurzajacy, lub ktére nasladuja dziatanie tych substancji, okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3,

- zbidr substancji pochodzenia syntetycznego w formie czystej lub
w formie preparatu dziatajaca na osrodkowy uktad nerwowy, inng
niz substancja psychotropowa i $rodek odurzajacy, stwarzajaca
zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spoteczne poréwnywalne do
zagrozen stwarzanych przez substancje psychotropows lub $rodek
odurzajacy, lub ktére nasladuja dziatanie tych substancji, okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3,

[(Sn € Nsp) A (S5 € Ngp)] =47 ¥x:[(x € S,) V (x €55)] — (Ox — Nyp)
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ZDbiér Snizbidr Ss zawierajg sie w zbiorze Nsp definiowane jest przez to,
ze kazdy zwigzek chemiczny, ktéry zawiera si¢ w zbiorze Sn lub zawiera
sie w zbiorze Ss, to koniecznie zawiera sie w zbiorze Nsp.

Poprzez ten zabieg mozna zauwazy¢ logiczny btad ustawodawcy pole-
gajacy na zastosowaniu spéjnika ,lub” (alternatywa nieroztaczna). Wska-
zuje on bowiem, ze mozliwe jest, iz dany zwigzek chemiczny moze by¢
jednoczes$nie pochodzenia naturalnego i syntetycznego.

3x: {[(x € 5,) = (Ox ESIIA[(x € Ss) — (Ox € SN} A {O[(x € Sp) A (x € 5]}

Jezelijaki$ zwigzek chemiczny nalezy do zbioru substancji pochodzenia
naturalnego, to moze ten zwigzek chemiczny naleze¢ do zbioru substancji
pochodzenia syntetycznego i jezeli jaki$ zwigzek chemiczny nalezy do
zbioru substancji pochodzenia syntetycznego, to moze naleze¢ do zbioru
substancji pochodzenia naturalnego i nie jest konieczne, ze zwiazek che-
miczny nalezy do zbioru substancji pochodzenia naturalnego i [entymemat:
jednoczesnie| nalezy zbioru substancji pochodzenia syntetycznego.

Zgodnie z regutami logiki wlasciwe byloby uzycie spéjnika alternatywy
roztacznej ,albo” (,L”), ktéry wskazuje, ze jaka$ substancja nie moze by¢
jednoczesnie pochodzenia syntetycznego i naturalnego. Przechodzac do
struktury cech konstytutywnych, to przestanki uznania zwigzku chemicz-
nego za n.s.p. ksztattuja sie nastepujaco: N - jest n.s.p., O - dziata na osrod-
kowy uktad nerwowy, I - jest inna niz substancja psychotropowa i §rodek
odurzajacy, Z - stwarza zagrozenie dla zdrowia, S - stwarza zagrozenie
spoteczne, P - nasladuje substancje psychotropows, S - nasladuje §rodek
odurzajacy, x - substancja lub grupy substancji pochodzenia naturalnego
lub syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu:

Vi {OCINIG)N[ZCOVSE) VPE) VS = N(&x)

Dla kazdej substancji lub grupy substancji pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu, jezeli dziala na
os$rodkowy uktad nerwowy i jest inna niz substancja psychotropowa i $ro-
dek odurzajacy i stwarza zagrozenie dla zdrowia lub stwarza zagrozenie
spoteczne lub nasladuje substancje psychotropowa lub nasladuje §rodek
odurzajacy, to substancja lub grupy substancji pochodzenia naturalnego
lub syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu jest nowsa
substancjg psychoaktywna.
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W tym wypadku, aby substancja zostala uznana za n.s.p., musi spetnia¢
przynajmniej trzy przestanki, ktére okresla koniunkcja (iloczyn logiczny),
tj. 1) musi dziataé¢ na osrodkowy uktad nerwowy, 2) nie by¢ tozsama z sub-
stancja psychotropowg lub $rodkiem odurzajacym, 3) powodowaé wysta-
pienie co najmniej jednej z czterech kategorii: (i) stwarza zagrozenie dla
zdrowia, (ii) stwarza zagrozenie spoteczne, (iii) nasladuje substancje psy-
chotropows, (iv) nasladuje $rodek odurzajacy.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA) postuguje sie definicja®*! méwiaca, ze n.s.p. sa to substancje,
ktére nie zostaly wymienione w konwencjach ONZ o $rodkach odurzaja-
cych i psychotropowych z 1961 . **11 1971 r.*], a mogace stanowié poréw-
nywalne (z wymienionymi tam narkotykami) zagrozenie dla zdrowia
publicznego™. Obejmuja one zatem nie tylko substancje psychoaktywne,
ktére zostaly okreélone przez Unie Europejska, Australie'*® i Nowga

24 Wyjasnienie symboli:
3 - kwantyfikator szczegétowy;
v - kwantyfikator ogélny;
€ - przynalezno$¢ do zbioru;
¢ - funktor mozliwosci;
- funktor koniecznoSci;
- funktor negacji;
— - funktor implikacji;
A -iloczyn logiczny (koniunkcja);
Vv - alternatywa taczna;
L - alternatywa rozlaczna;
C- inkluzja (zawieranie sie zbioréw);
=4 - definicja/réwnowazno$¢/zmiennosé.

25 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol, EU
Drug Market: New psychoactive substances - In-depth analysis, European Union
Drugs Agency/Europol, 27 June 2024.

26 Jednolita Konwencja o $§rodkach odurzajacych z 1961 r., sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 30 marca 1961 1. (Dz. U. z 1966 r., Nr 45, poz. 277 z p6Zn. zm.).

27 Konwencja o substancjach psychotropowych, sporzadzona w Wiedniu dnia
21lutego 1971 1. (Dz. U. 21976 1., Nr 31, poz. 180).

28 Decyzja Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany
informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych
(Dz. Urz. UE. L 2005 Nr 127, str. 32).
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°ljako n.s.p., ale takze analogi lekéw poprawiajacych wydajnosé,

[30]

Zelandie
takie jak sterydy projektowe

Inaczej méwiac n.s.p. s to substancje psychoaktywne, zmieniajgce $wia-
domo$¢, ktdérych istnienia twércy Konwencji nie przewidzieli. Na gruncie
polskiego ustawodawstwa ich definicja obejmuje strukture chemiczna
substancji oraz kazdorazowe rekomendacje w formie uchwat Zespotu
do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych
z uzywaniem n.s.p.P".

W polskim orzecznictwie zwraca sie uwage, ze definicja n.s.p zapropo-
nowana przez jej twércéw, nie odbiega jako$ szczegélnie mocno od innych
definicji zawartych w art. 4 u.o.p.n.”*?. Nie jest to jednak trafne stanowisko.

29 W Australii posiadanie oraz import n.s.p. tj. syntetycznych kannabino-
idéw (np. AM-694; JWH-122; JWH-018; JWH-073; JWH-200; JWH-250), syntetycz-
nych katynonéw (np. mefedron), piperazyny (np. mCPP, pMPP), fenetyloaminy
(np. 2C-T-2; 2C-I; 2C-T-7; 25 NBOMe) na mocy ustawy Crimes Legislation Amend-
ment (Psychoactive Substances and Other Measures) Act 2015, No. 12, 2015, ktéra
zmienita ustawe Criminal Code Act z1995r. i ustawe Customs Act z1901r. w odnie-
sieniu do substancji psychoaktywnych jest zakazane. W ustawie Customs Act
wprowadzono definicje n.s.p.

30 W Nowej Zelandii obowigzuje ustawa Psychoactive Substances Act 2013, ktéra
zostata wprowadzona jako reakcja na powszechne obawy dotyczace deregulacji lub
dekryminalizacji sprzedazy substancji psychoaktywnych. Wprowadzono sekcje 62
do Ustawy o zmianie ustawy o naduzywaniu narkotykéw z 2005 r. oraz Rozporza-
dzenia w sprawie naduzywania narkotykéw (substancje objete ograniczeniami)
z 2008 r. Na mocy tych przepiséw n.s.p., staly sie dostepne. Zgodnie z ustawg
produkty moga zostaé zatwierdzone do importu, produkcji, sprzedazy i dostawy,
jesli gremium ekspertéw zasiadajacych w Psychoactive Substances Regulatory
Authority uzna, ze majg ,niskie ryzyko szkodliwo$ci”. Co istotne, ciezar udowod-
nienia niskiego potencjatu szkodliwo$ci spoczywa na producentach n.s.p., jednak
wigze sie to z wysokimi kosztami finansowymi i dlugim okresem wymaganym
do przeprowadzenia badan klinicznych. Zob. Rozporzadzenie Misuse of Drugs
(Restricted Substances) Regulations 2008: zmienione 18 lipca 2013, przez sekcje
110(2) Psychoactive Substances Act 2013. Zrédto: www.legislation.govt.nz [dostep:
28.08.2024). Szerzej na ten temat: C.S. Johnson, Zahra S. Shadfar, Jane R. Allison,
KAJ Walsh, H.K. Partington, ,Controlling new psychoactive substances in New
Zealand” Australian Journal of Forensic Sciences, nr 5 (2022): 670-688. doi:10.1080/0
0450618.2022.2067230.

31 Peter W. Teale, John P. Scarth, Stephen A. Hudson, ,Impact of the emergence
of designer drugs upon sports doping testing” Bioanalysis, nr 1 (2012): 71-88. doi:
10.4155/bio.11.291.

32 Zesp6t ds. oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych dziata od 14 lipca 2015 r. na
podstawie art. 18a ust. 1 u.o.p.n. Prowadzi on na biezaco prace, odnoénie uzy-
wania substancji, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze dzialaja na o.u.n. Zespé6t
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Wynika to z faktu, ze wszystkie inne definicje zawarte w art. 4 u.o.p.n. sg
bardziej precyzyjne (np. w pkt 5 wskazanego artykutu podano oznaczenie
chemiczne zakazanej substancji).

Najistotniejszym elementem badanej konstrukeji jest art. 44f u.o.p.n.,
ktéry przewiduje, ze zakazane substancje psychoaktywne sg okreslone
w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2018 r.!*"!
W wypadku n.s.p. z art. 4 pkt 11a u.o.p.n. czynnikiem decydujacym jest
wspomniana rekomendacja Zespotu.

Kolejnym przepisem jestart. 62b u.o.p.n., ktéry jest typowa norma prawa
karnego®*. Przepis penalizuje posiadanie nowych substancji psychoak-
tywnych!®*!. Kto, wbrew przepisom ustawy, posiada nowe substancje
psychoaktywne, podlega grzywnie”. Przy czym przewiduje nizszg kare
niz za posiadanie narkotykéw w klasycznym rozumieniu tego pojecia®®.
Struktura logiczna tego przepisu ksztaltuje sie nastepujaco:

P - posiadanie, K - podleganie karze, R - ujecie w rozporzadzeniu,
x - podmiot zdolny do odpowiedzialnosci karnej, s - substancja

Vx3s:[P(x, s) AR(s)] = K(x)

rekomenduje takze Ministrowi Zdrowia umieszczanie niebezpiecznych substancji
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu
substancji psychotropowych, §rodkéw odurzajacych oraz nowych substancji
psychoaktywnych (Dz.U.2022.1665 ze zm.; dalej: rozporzadzenie z 2018 r. ) lub
zalgcznikach do u.o.p.n. Zob. tez: Justyna Krél-Catkowska, Matgorzata Sieradzka,
~Regulacje prawne jako czynnik minimalizujgcy ryzyko powrotu do uzywania nowych
substancji psychoaktywnych” Ius Novum, nr 4 (2022): 119.

33 Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 pazdziernika 2021r.,
sygn. akt II GSK 1547/21, LEX nr 3274394; I GSK 1544/21, LEX nr 3274256.

34 Wojciech Kotowski, ,Komentarz do art. 44f”, [w:] Ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii. Komentarz, red. Andrzej Wazny i Bolestaw Kurzepa (Warszawa: LEX/
el., 2022).

35 Witold Zontek, ,Komentarz do art. 62b”, [w:] Przestepstwa narkotykowe i dopa-
lacze. Komentarz, red. Wojciech Gérowski, Dominik Zajac, (Krakéw: Krakowski
Instytut Prawa Karnego, 2019).

36 Zob. np. wyroki: Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 9 listopada
2021r., sygn. akt I K 78/21, LEX nr 3261005; Sadu Rejonowego w Rybniku z 20 grud-
nia 2022 r., sygn. akt III K 640/22, LEX nr 3626175; Warszawie z 8 listopada 2022 r.,
sygn. akt IV K 447/21, LEX nr 3598646; Lukowie z 9 czerwca 2022 r., sygn. akt Il K
213/21, LEX nr 3369997; Piotrkowie Trybunalskim z 14 grudnia 2021 r., sygn. akt
VIIK 810/20, LEX nr 3340771; Gizycku z 18 czerwca 2021r., sygn. akt I K 36/21, LEX
nr 3213830; Betchatowie z 25 marca 2021 r., sygn. akt IT K 747/20, LEX nr 3160143;
Kaliszu z 4 grudnia 2020 r., sygn. akt Il K 1099/20, LEX nr 3247648.
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Jezeli podmiot zdolny do odpowiedzialno$ci karnej posiada substancje
i substancja jest ujeta w rozporzadzeniu, to podmiot zdolny do odpowie-
dzialnosci karnej podlega karze.

W takim ujeciu widaé, ze czynnikiem determinujacym podleganie karze
jest spelnienie dwdch zasadniczych przestanek - posiadania substancji
oraz faktu, ze substancja jest ujeta w rozporzadzeniu. A zatem to normy
rozporzadzenia determinujg podleganie karze, poniewaz okreslaja przed-
miot czynu zabronionego.

Art. 62b ust. 1 u.o.p.n. przewiduje grzywne, od ktérej w niektérych
wypadkach mozna odstapi¢®”. W przypadku posiadania znacznych ilosci
n.s.p. zagrozenie jest alternatywne - grzywna, ograniczenie albo pozba-
wienie wolnosci do 3 lat (art. 62b ust. 2 u.0.p.n.). Z kolei ust. 3 cyt. prze-
pisu zezwala na umorzenie postepowania w przypadku posiadania ilosci
nieznacznej n.s.p., jezeli okolicznosci wskazuja, ze jej przeznaczeniem byt
wlasny uzytek sprawcy. Zastosowanie instytucji umorzenia postepowania
w tym przypadku ma charakter arbitralny i nalezy do organéw postepo-
wania przygotowawczego, ale juz nie miesci sie w gestii sadu (analogicznie
do uregulowania art 62a u.o.p.n.). Nalezy przy tym podkreslié, ze ilosé
nieznaczna to taka, ktéra jest w stanie skutecznie oddziatywaé na organizm
poczatkujacego/nieuzaleznionego biorcy™®l.

Zasadniczym celem projektu nowelizacji - jak wynika z uzasadnienia -
byto objecie przepisami karnymi czynéw zwiazanych z dystrybucja n.s.p.
i stworzenie instrumentéw prawnych umozliwiajacych odpowiedzialnosé
0s6b z nig zwigzanych!**.,

Judykatura wprost wskazuje, ze w wypadku narkotykéw

[d]la zrealizowania przedmiotowych znamion niezbedne jest, aby substancja
posiadana przez sprawce znajdowata sie w wykazie §rodkéw odurzajacych
stanowigcych zalagcznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 sierp-
nia 2018 r. stanowiacego wyraz spelnienia delegacji ustawowej okreslonej

w art. 44f ustawy o przeciwdziataniu narkomaniit*®’,

37 Tomasz Srogosz, ,Kilka uwag na temat polskiej «wojny z narkotykami»”
Przeglgd Prawa Publicznego, nr 12 (2018): 52, 55.

38 Zob. wyrok SN z 20 kwietnia 2011 r., sygn. IV KK 26/11, Legalis nr 433513.

39 Piotr Gensikowski, ,Nawigzka jako §rodek reakcji na przestepstwa przewi-
dziane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii” ProkuraturaiPrawo, nr5 (2019): 55.

40 Zob. uzasadnienie Druku Sejmowego Nr 2746, Sejm RP VIII kadencj, s. 16.
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Art. 44f. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporza-
dzenia: [...] 3) wykaz nowych substancji psychoaktywnych (...).

Struktura logiczna tego artykutu przedstawia sie nastepujaco: O - wyda-
nie rozporzadzenia, R - zawieranie sie w rozporzadzeniu, N - jest nowga
substancja psychoaktywna w rozumieniu ustawy, m - minister wtasciwy
do spraw zdrowia, s - substancja psychoaktywna;

Im3s: [0(m) AR(s)] = ON(s)

Jezeli minister wlasciwy do spraw zdrowia koniecznie wydaje rozpo-
rzadzenie i substancja psychoaktywna zawiera sie¢ w rozporzadzeniu, to
koniecznej jest, ze substancja psychoaktywna jest nowa substancjg psy-
choaktywng w rozumieniu ustawy. Zastosowanie symbolu ,,=” (,,konieczne
jest, ze”) wynika z faktu, Ze ustawa naktada obowigzek uznawania za nowa
substancje psychoaktywna kazdej substancji wskazanej w rozporzadzeniu.
Z powyzszego wynika, ze:

Vs:R(s) —» ON(s)

Dla kazdej substancji, jezeli substancja nie jest wskazana w rozporzadze-
niu, to nie jest mozliwe, aby substancja byla n.s.p. w rozumieniu ustawy.
Tym samym obecna konstrukcja normatywna prowadzi do przekonania,
ze o tym czy substancja jest n.s.p. nie decyduje jej wlasciwo$é chemiczna
(wplyw na organizm), a wpisanie do rozporzadzenia.

Identyczna sytuacja ma miejsce w wypadku art. 62b u.o.p.n. Woéwczas
skazanie nastepuje w wypadku posiadania n.s.p. z art. 4 pkt 11a u.o.p.n.,
ktérej strukture materialng okreslaja przepisy podustawowe wydawane na
podstawie art. 44f u.0.p.n.*"). Przy czym wystepuje tutaj znaczna réznica.
0 ile w wypadku , klasycznych” narkotykéw ustawa przewiduje jakiekol-
wiek definicje ustawowe, o tyle w wypadku n.s.p. wszystko jest zalezne
od rekomendacji i rozporzadzenia.

W rzeczywisto$ci zatem, to co jest n.s.p., okreslane bywa przez akt
wykonawczy do u.o.p.n., a nie przez sama ustawe. Stusznie podnosi sie

41 Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Nowym Saczu z 18 marca 2022 1., sygn. akt
II K 82./22, LEX nr 3421065.
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w pi$miennictwie, ze takie ujecie jest niezgodne z Konstytucja'*?!. Faktycz-
nie bowiem ma miejsce doprowadzenie rozporzadzeniem do mozliwosci

stwierdzenia przestepstwal**!. Tym samym skutki rozporzadzenia sa takie

same, jak ustawy karnej.

Dopuszczalne ograniczenia praw
i wolnosci konstytucyjnych

3

Reductio ad absurdum mozna by uznaé, ze w k.k.** moglyby byé dwa
merytoryczne przepisy. Pierwszy okreslajacy kare za dane czyny, a drugi
odsylajacy do rozporzadzenia wlasciwego ministra, ktéry okreslitby
w zalgcznikach do aktu wykonawczego, co jest zabronione (znamiona
przedmiotowe przestepstwa). Wéwczas dosztoby do destrukeji art. 10 ust. 2
Konstytucji, ktéry wskazuje wlasciwoéé danej wiadzy'**!. Takie zjawisko
ma miejsce w badanym kompleksie normatywnym.

42 Por. np.: ,Przestepstwa z art. 62b ust. 1 [...] [u.0.p.n. - autorzy] dopuszcza
sie ten, kto whrew przepisom ustawy, posiada nowe substancje psychoaktywne.
W rozumieniu art. [4 - autorzy] pkt 11a przedmiotowej ustawy nowga substancja
psychoaktywna jest kazda substancja lub grupy substancji pochodzenia natural-
nego lub syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu dziatajaca na
o$rodkowy uktad nerwowy, inng niz substancja psychotropowa i §rodek odurzajacy,
stwarzajaca zgodnie z rekomendacja zespotu ds. oceny ryzyka zagrozen dla zdro-
wia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych,
o ktérej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3, zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spo-
teczne poréwnywalne do zagrozen stwarzanych przez substancje psychotropows
lub $rodek odurzajacy, lub ktére nasladujg dziatanie tych substancji, okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3 ustawy [pogrubienie - auto-
rzy]”. - zob. wyrok SO we Wroctawiu z 17.12.2021 ., IIl K 38/21, LEX nr 3308991.

43 Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska, ,Refleksje na temat art. 62 ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii na tle karnoprawnym i konstytucyjnym” Ius Novum, nr1
(2021): 60-61. https://doi.org/10.26399/iusnovum.vis.1.2021.03/k.tkaczyk-ryma-
nowska.

44 Lech Zukowski, Ochrona zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym [§ 6,
podrozdziat IV] (Warszawa: C.H. Beck, 2021).

45 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 17
z pézn. zm.; dalej: k.k.).
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Dlatego nie moze sie ostaé stanowisko, wedle ktérego ,,[d]oprecyzo-
wanie zakresu kryminalizacji droga rozporzadzenia nie narusza zasady
ustawowej okreslonosci czynu zabronionego”, a kazdorazowa nowelizacja
nie ,sprosta” problemowi nowych substancji psychoaktywnych!*¢. Per-
spektywa ta zaklada, ze mozna odstapi¢ od rygorystycznych metodologii
zwigzanych z okre§laniem przestepstw na rzecz ,praktyki”. Ma to wynika¢
z faktu, ze proces legislacyjny jest dtugi. Wszak pewne grupy spoleczne sg
uznawane za ,bardziej niepozagdane” niz inne.

O ile mozna zgodzi¢ sie z tym, Ze takie rozwigzanie prawne jest sku-
teczne i praktycznie pozadane z punktu widzenia prawa karnego, to nieko-
niecznie z tym, ze jest to zgodne z Konstytucja, ktéra wyznacza podstawowe
reguly prawa karnego™”.

W niniejszym wypadku wystepuje réwniez faktyczne réznicowanie,
czego zwolennicy tej koncepcji zdaja sie nie dostrzegaé. Wystarczy wskazaé,
ze wszystkie inne przestepstwa sg okre$lone ustawowo poza tymi, ktére
dotycza n.s.p. Nalezy wyraznie podkreslié, ze ograniczanie konstytucyj-
nych wolnoéci i praw nie moze by¢ uzasadnione praktyka ustawodawcza,
poniewaz faktyczna odpowiedzialno$¢ za nieudolno$é¢ organéw wiadzy
ustawodawczej ponosi jednostka na podstawie aktu podustawowego. Dla-
tego $miato mozna zaryzykowad teze, ze jeéli analizowang u.o.p.n. (przewi-
dujac tak surowe sankcje) dookresla w tak istotnej mierze rozporzadzenie,
to ustawa ta traci przymiot ,,pewnosci”.

Powyzsze rozwigzania budza watpliwosci, zaréwno z perspektywy filo-
zoficznej, jak i konstytucyjnej.

Przykladowo wedlug Johna Rawlsa prawo wyznacza ,reguty uczciwej
gry”1*®l. Bezsprzecznie takimi regutami sa zasady, jak niekaranie na pod-
stawie aktéw podstawowych. Celem wyznaczenia regul uczciwej gry
jest demokratyczne i prawne niwelowanie probleméw spotecznych
w sposéb zracjonalizowany'**. Richard Brandt idzie dalej. Zwraca uwage,

46 Piotr Chrobak, Adam Kurek, ,Struktura syntaktyczno-chronologiczna
artykutu 10 ustep 2 Konstytucji a legitymizacja wyborcza wtadzy Prezydenta
Rzeczypospolitej” Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, nr 5 (2023): 231-232. https://doi.
org/10.15804/ppk.2023.05.16.

47 Ewa Plebanek, ,Odpowiedzialno$¢ karna w prawie medycznym”, [w:] Sys-
tem Prawa Medycznego, t. VI, Odpowiedzialnos¢ publicznoprawna, red. Agnieszka
Barczak-Oplustil, Tomasz Sroka (Warszawa: C.H. Beck, 2023), 619-620.

48 Bogna Przybyszewska-Szter, ,Wolnoéci i prawa osobiste”, [w:] Konstytucyjne
wolnosciiprawaw Polsce, red. Marek Chmaj (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), 160.

49 John Rawls, Liberalizm polityczny, ttum. Adam Romaniuk (Warszawa: PWN,
1998), 226.
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ze przejrzysto$¢ i uczciwo$¢ karania w panistwie demokratycznym ma
réwniez charakter etyczny™™°.
Zawieszenie praw konstytucyjnych ma miejsce wéwczas, gdy pojawia sie
»stan wyjatkowy”, tj. sytuacje, kiedy trzeba chroni¢ egzystencje oraz bezpie-
czeristwo panfistwa™. Wynika to z faktu, ze aby parfistwo moglo przestrze-
gaé praw, to musi istnie¢ i w tym ujeciu niepodlegto$¢ jest najwazniejsza
i dopuszcza ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw'**. W wypadku
przedmiotowego rozwiazania dotyczacego n.s.p. tak razace odejscie od
konstytucyjnych regul prawa karnego nie znajduje uzasadnienia.

4 | Filozoficzne ujecie demokratycznego panstwa
prawnego i polska praktyka ustrojowa

Co do zasady wskazuje sie - za Ronaldem Dworkinem - istnienie regut
i zasad. Zasady to cele i warto$ci prawa, a reguty to mechanizmy nor-
matywne oparte o rozwigzania aplikacyjne danej normy do danego
wypadku®l, Regulacje konstytucyjne nawigzujace do godnosci, wolnosci
i réwnosci sa zasadami prawa i przez ich pryzmat nalezy interpretowac
prawo"**.. Celem szczegétowych regut jest wiec urzeczywistnianie ogélnych
zasad i taki model jest réwniez przyjety w Konstytucji. Katalog z art. 87
ust. 1 Konstytucji urzeczywistniaé ma jako regula zasade pafistwa prawa
z art. 2 ustawy zasadniczej. Podobnie inne akty, ktére sg hierarchicznie uto-
zone, tak aby uporzadkowaé regutami zasade paristwa prawnego w ramach

50 Idem, Teoria sprawiedliwosci, thum. Maciej Panufnik, Jarostaw Pasek, Adam
Romaniuk (Warszawa: PWN, 2013): 344-346.

51 Richard Brandt, Zagadnienie etyki normatywnej i metaetyki, ttum. Barbara
Stanosz (Warszawa: PWN, 1996), 820.

52 Carl Schmitt, Dyktatura, ttum. Kinga Wudarska (Warszawa: Fundacja Hra-
biego Augusta Cieszkowskiego, 2016), 22.

53 Andrzej Stelmach, Piotr Chrobak, Adam Kurek, ,Struktura syntaktyczno-
-chronologiczna artykutu 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej a niepodleglosé
paristwa w relacji z innymi warto$ciami tego przepisu” Przeglgd Prawa Konstytu-
cyjnego, nr3 (2024): 130, 133-136. doi.org/10.15804/ppk.2024.03.10.

54 Ronald Dworkin, Biorgc prawa powaznie, ttum. Tomasz Kowalski (Warszawa:
Aletheia, 2021), 65.
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pewnosci i przejrzystosci dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz
wolnosci i praw obywateli.

Na gruncie Konstytucji zasada wytaczno$ci ustawy ma szczegdlny cha-
rakter. Powigzanie unormowan art. 87 ust. 11 art. 92 Konstytucji z ogél-
nymi konsekwencjami zasady demokratycznego pafistwa prawnego (art. 2
Konstytucji) prowadzié musi do wniosku, ze w obecnym systemie prawa
powszechnie obowigzujacego nie moze pojawia¢ sie zadna regulacja podu-
stawowa, ktéra nie znajduje bezposredniego oparcia w ustawie i ktéra
nie stuzy jej wykonaniu, stosownie do modelu okreslonego w art. 92 ust. 1
Konstytucji. Oznacza to, brak takich materii, w ktérych mogtyby by¢ sta-
nowione regulacje podustawowe (o charakterze powszechnie obowigzu-
jacym), bez uprzedniego ustawowego unormowania tych materii. Jest to
niezbedna w obrebie zrédet powszechnie obowigzujacego prawa'*’l.

Odnoszac sie do stopnia szczegétowosci regulacji ustawowej wskazaé
nalezy, ze jakkolwiek w pewnych dziedzinach prawa ustawa moze pozo-
stawiaé wiecej miejsca dla regulacji wykonawczych. Jednakze sytuacja
ta nigdy nie moze prowadzi¢ do nadania regulacji ustawowej charakteru
blankietowego, tzn. do ,pozostawienia organowi upowaznionemu moz-
liwosci samodzielnego uregulowania catego kompleksu zagadnien, co do
ktérych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich uregulowan ani
wskazdéwek”, to jednak w niektérych dziedzinach zarysowuje sie bez-
wzgledna wylacznosé ustawy®l. Bez watpienia taka kwalifikacje spetnia
prawo karne, gdzie bezwzgledna wylacznosé ustawy nakazuje normowanie
w samej ustawie witasciwie wszystkich elementéw definiujacych strone
podmiotowg czy przedmiotowa czynéw karalnych, a szerzej rzecz ujmujac,
dziedzina przepiséw (regulacji) o charakterze represyjnym (sankcjonuja-
co-dyscyplinujacym), ktérych celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie
ukarania lub sankcji, albowiem konstytucyjne wymagania pod adresem
przepiséw karnych nalezy odnosié réwniez do nich®”. Dziedzing taka jest
réwniez ta, ktéra dotyczy sfery wolnosci i praw cztowieka.

W kontekscie znaczenia oraz przyjmowanego rozumienia art. 31 ust. 3
Konstytucji RP w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego od dawna
juz podkresla sie, ze:

55 Ronald Dworkin, Religia bez Boga, ttum. Bogdan Baran (Warszawa: Aletheia,
2014), 102.

56 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 listopada 1999 r., sygn. K 28/98,
0OTK 1999, nr 7, poz. 156.

57 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 24 marca 1998 r., sygn. K 40/97,
0OTK 1998, nr 2, poz. 12.
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[w] odniesieniu do sfery wolnosci i praw czlowieka zastrzezenie wytgcznie
ustawowej rangi unormowania ich ograniczen nalezy pojmowac dostownie,
z wykluczeniem dopuszczalnosci subdelegacii, tj. przekazania kompetencji
normodawczej innemu organowi, analogicznie do wykluczenia takiej moz-
liwoéci w odniesieniu do rozporzadzen wykonawczych wzgledem ustaw.
[...] w tej specyficznej materii, ktéra stanowi unormowanie wolnosci i praw
czlowieka i obywatela, przewidziane konieczne lub choéby tylko dozwo-
lone przez konstytucje unormowanie ustawowe cechowaé musi zupetno$é.
W zadnym wypadku, w sytuacji sporu pomiedzy jednostka a organem wia-
dzy publicznej o zakres czy sposéb korzystania z wolnoéci i praw, podstawa
prawna rozstrzygniecia tego sporu nie moze by¢ oderwana od unormowania
konstytucyjnego, ani mieé rangi nizszej od ustawy*®..

5

Konstytucyjna nieadekwatnos$¢ stosowania
rozporzgdzen w materii znamion
przedmiotowych prawa karnego

W $wietle wynikajacych z art. 92 Konstytucji RP warunkéw konstytucyj-
nosci i legalno$ci rozporzadzenia, jako aktu normatywnego wydawanego
na podstawie i w celu wykonania ustawy, trzeba bowiem podkresli¢ - co
jest oczywiste réwniez w kontekscie zasady wyrazajacej zakaz domnie-
mywania kompetencji - ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznie-
nie do wydania aktu wykonawczego podlega Scistej wyktadni jezykowej
i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
nie wymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowej**). Zmierza to do
bezposredniego i Scistego powigzania treci rozporzadzenia z jego celem,
amianowicie z wykonaniem ustawy oraz oznacza, ze przepisy wykonawcze

58  Zob. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z: 26 kwietnia199s r., sygn.
K11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12; 1 marca 1994 r., U 7/93, OTK 1994, nr 1, poz. 5; 26
wrzeénia 1995 1., U 4/95, OTK 1995, nr 1, poz. 4.

59 Zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z: 19 maja 1998 r., sygn. U5/97, OTK
1998, nr 4, poz. 46; 28 czerwca 2000 ., sygn. K 34/99, OTK 2000, nr 5, poz. 142; 6
marca 2000 I., sygn. P 10/99, OTK 2000, nr 2, poz. 56; 7 listopada 2000 r., sygn. K
16/00, OTK 2000, nr7, poz. 257; 19 lipca 2011 1., sygn. P 9/09, OTK-A 2011, nnr 6, poz. 59.
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muszg pozostawaé w zwigzku merytorycznym i funkcjonalnym w relacji
do rozwigzan ustawowych*l,

Uchybienie powyzszym konstytucyjnym wymogom powoduje, Ze roz-
porzadzenie staje sie w istocie rzeczy aktem samoistnym, a wiec pozba-
wionym jego stricte wykonawczego charakteru w relacji do ustawy.

Zasada wytacznosci ustawy posiada szczegélne znaczenie w sferze
prawa karnego. Trybunat Konstytucyjny wyjasniat znaczenie tej fun-
damentalnej gwarancji wolnosci w wielu orzeczeniach. Przed wejsciem
w zycie Konstytucji z 1997 r. Trybunat Konstytucyjny zwracal uwage, ze:

w pafistwie prawnym przepisy karne winny precyzyjnie okreslaé zaréwno

czynjakikare [...]. Niesporne jest tez, w §wietle konstytucyjnego podziatu

materii pomiedzy ustawy a akty wykonawcze, ze podstawowe elementy

zaréwno czynu jak i kary musza by¢ okreslone w samej ustawie, a nie moga

by¢ - w sposéb blankietowy - pozostawione do unormowania w akcie wyko-
nawczym. Trybunal Konstytucyjny jest zdania, ze powyzsze konstytucyjne

wymagania pod adresem przepiséw karnych nalezy odnosié¢ do wszystkich

przepiséw o charakterze represyjnym (sankcjonujaco-dyscyplinujacym),
a wiec do wszystkich przepiséw, ktérych celem jest poddanie obywatela

jakiej$ formie ukarania czy sankcji’®"l.

Rozwijajac te linie orzecznicza, Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze
yustawowe sformulowanie przepiséw karnych (represyjnych) musi w spo-
séb zupelny odpowiadaé zasadzie okres$lonosci. Oznacza to, ze sama ustawa
musi w sposéb kompletny, precyzyjny i jednoznaczny definiowaé wszystkie
znamiona czynéw zagrozonych karg”'**.. Dlatego nie jest mozliwe catko-
wite wyeliminowanie znamion pozaustawowych w prawie represyjnym.

Nie podlega bowiem dyskusji, ze obowiazujaca Konstytucja nie wyklu-
cza stanowienia przepiséw represyjnych, ktére okreslajac czyn zabro-
niony, odsytaja do aktéw podustawowych w celu dookreslenia znamion
ustawowych.

60  Zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z: 11 maja 1999 r., sygn. P 9/98, OTK
1999, nr 4, poz. 75; 5 paZdziernika 1999 r., sygn. U 4/99, OTK 1999, nr 6, poz. 118; 22
listopada 1999 r., sygn. U 6/99, OTK 1999, nr 7, poz. 159.

61 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 lutego 1999 r., sygn. SK 11/98,
0TK 1999, nr 2, poz. 22.

62 Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 1 marca 1994 r., sygn. U. 7/93,
OTKw1994r., cz.1, s. 41.
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Réwniez w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego nie mozna catkowicie
wykluczy¢ postugiwania sie technika blankietu zupelnego, jezeli w danym
przypadku nie jest mozliwe okre$lenie przynajmniej niektérych znamion
czynu zabronionego w samej ustawie. Takie rozwiazanie jest dopuszczalne
tylko w szczegélnie uzasadnionych przypadkach przy spelnieniu sze-
regu warunkéw. Zasada wytacznosci ustawy w sferze prawa represyjnego
wyznacza pewne nieprzekraczalne granice w zakresie postugiwania sie
odestaniami o charakterze dynamicznym do aktéw podustawowych.

[P]rzepisy represyjne o charakterze blankietu zupelnego sa dopuszczalne
tylko wéwczas, gdy ustawa przewiduje kary o stosunkowo niewielkim
stopniu dolegliwosci. Obowigzujaca Konstytucja wyklucza stanowienie
przepiséw represyjnych o charakterze blankietowym zupelnym, jezeli
kary przewidziane za ich naruszenie bylyby bardziej dolegliwe. Dotyczy
to w szczegblnosci kary grzywny o wiekszej wysoko$ci oraz wszelkich kar
zwigzanych z ograniczeniem wolnosci osobistej. Obowiazujaca Konstytucja
catkowicie wyklucza przepisy o takim charakterze w prawie karnym w $ci-
stym tego stowa znaczeniu'*®!.

W mys$l feuerbachowskiej zasady ustawowej okreslonosci czynéw
zabronionych i kar nullum crimen (nulla poena) sine lege'®*! przepisy karne
powinny przestrzegac okreslonych wymogéw dostepnosci i przewidywal-
nosci w odniesieniu zaréwno do definicji przestepstwa, jak i okreslenia
kary®®l. Zostata ona ustanowiona w prawie Unii w art. 49 Karty. Zgodnie
z wyjasnieniami dotyczacymi karty'®?), art. 49 ust. 1 (z wyjatkiem ostatniego
zdania) i 2 Karty odpowiada art. 7 EKPC. Ucieleénia ona réwniez, bardziej

63  Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 26 kwietnia 1995 r., sygn.
K.11/94, OTK w1995 ., cz. 1, s. 137.

64 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02,
OTK-A 2003, nr 6, poz. 62.

65 Zasadata ma charakter ustrojowy i konstytucyjny. Wskazuje sie, ze to A. Feu-
erbach, przedstawiciel niemieckiej szkoly klasycznej i twérca k.k. Krélestwa
Bawarii z 1813 r., przystosowat ja na potrzeby teorii przymusu psychologicznego
w prawie karnym. Wprowadzit on wymédg ustawowej okreslonosci prawa kar-
nego jako elementu teorii kary. Zob. Paul Johann Anselm Feuerbach, Lehrbuch
des gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen Rechts, Giessen: Heyr, 1801: 20. Tez:
Stanistaw Salmonowicz, ,Feuerbach - narodziny nowoczesnej doktryny prawa
karnego” Czasopismo Prawno-Historyczne, nr 1 (1964): 329.

66 Zob. wyrok TSUE z dnia 5 grudnia 2017r., M.A.S.i M.B. (C-42/17, EU:C:2017:936,
pkt 55).
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ogdlnie, zasade, ze tylko prawo moze zdefiniowa¢ przestepstwo i okresli¢
kare nullum crimen, nulla poena sine lege'”.

6

Zasada ustawowej okreslono$ci czynéw zabronionych i kar

Zasada wytgcznosci ustawy

nie tylko zakazuje rozszerzania zakresu stosowania istniejacych przepiséw
okreslajacych czyny zabronione na czyny, ktére wczeéniej nie stanowity
czynéw zabronionych, lecz nadto nakazuje, aby nie stosowaé przepiséw
prawa karnego w sposéb rozszerzajacy na niekorzys$¢ oskarzonego, przy-
ktadowo w drodze analogii. Wynika z tego, ze norma prawna musi jasno

okresla¢ czyny zabronione i kary, ktérymi sa one zagrozone. Warunek ten
jest spelniony, jesli zainteresowany, na podstawie tresci przepisu i w razie

potrzeby na podstawie wykladni dokonanej przez sady, jest w stanie okreslié,
jakie dzialania i zaniechania groza pociagnieciem go do odpowiedzialnosci
karnej©®l,

Wymég precyzyjnosci ustawy majacej zastosowanie, ktdry jest nie-
odlaczny od tej zasady, oznacza, iz ustawa w jasny sposéb definiuje
przestepstwa i sankcjonujace je kary. Warunek ten jest spetniony, jesli
zainteresowany na podstawie tresci przepisu i w razie potrzeby na podsta-
wie wyktadni dokonanej przez sady jest w stanie okreslié, jakie dziatania
i zaniechania groza pociagnieciem go do odpowiedzialnosci karnej.

Trybunat w Strasburgu wyjasnil, ze:

[w] konsekwencji zasady, zgodnie z ktéra ustawy powinny mieé zasieg
ogdlny, tekst ustawy nie zawsze jest precyzyjny. Oznacza to, ze liczne ustawy
w sposéb nieunikniony posiadaja brzmienie, ktére w mniejszym lub wiek-
szym stopniu jest niejasne, a ich wykladnia i stosowanie zalezne sg od prak-
tyki. W konsekwencji w kazdym systemie prawnym, niezaleznie od tego

67 Zob. wyjaénienia dotyczace Karty praw podstawowych (Dz. U. 2007, C 303,
5.17).

68 Zob. wyrok ETPC z dnia 25 maja 1993 r., w sprawie Kokkinakis przeciwko
Grecji, § 52, seria A nr 260-A.
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jak jasno sformulowany jest przepis prawny, takze przepis prawa karnego,
istnieje nieunikniony element wykladni sagdowej. Zawsze bedzie istniata
potrzeba wyjadnienia kwestii budzacych watpliwoéci i dostosowania do
zmieniajacych sie okolicznosci. O ile bowiem pewno$é jest bardzo pozadana,
o tyle moze ona prowadzi¢ do nadmiernego formalizmu, a ustawa powinna
by¢é w stanie dostosowaé sie do zmieniajacych sie okolicznosci’®.

Ponadto ,wymagany poziom precyzji ustawodawstwa krajowego - ktéry
w zadnym wypadku nie moze oznaczad, ze nalezy przewidzie¢ kazda ewen-
tualno$¢ - zalezy w znacznym stopniu od tresci danego aktu, dziedziny,
ktéra ma on obejmowaé, oraz statusu tych, do ktérych jest skierowany” !,

W tym wzgledzie z orzecznictwa TSUE wynika, ze zasada ustawowej
okreslonosci czynéw zabronionych i kar ,nie moze by¢ interpretowana
jako zakazujaca stopniowego uszczegétawiania zasad odpowiedzialnosci
karnej w drodze wyktadni sgdowej, pod warunkiem, Ze jej wynik daje sie
racjonalnie przewidzie¢”"",

Z przytoczonego powyzej orzecznictwa wynika, ze zasada ustawo-
wej okreslonosci czynéw zabronionych i kar wymaga spetnienia kilku
postulatéw:

1. ustawa jasno okre$lata czyny zabronione i kary, ktérymi sa one
zagrozone;
ustawa byla dostepna i przewidywalna;
okoliczno$é¢, ze niektére przepisy wymagaja wyktadni sadowej,
nie skutkowata automatycznie tym, ze wymogi te nie sg spelnione
(w tym w sprawach karnych);

4. wymagany stopienl precyzji przepiséw krajowych zalezal w duzym
stopniu od charakteru i kontekstu takiego ustawodawstwa;

5. dopuszczalne bylo stopniowe wyjasnianie zasad odpowiedzialnosci
karnej za pomoca wykladni w orzecznictwie, pod warunkiem, ze
jest to racjonalnie przewidywalne;

69 Zob. wyrok ETPC z dnia 22 czerwca 2000 r. w sprawie Coéme i in. przeciwko
Belgii (CE: ECHR:2000: 0622JUD003249296, § 145).

70 Zob. wyrok ETPC z dnia 15 lipca 2014 r., Ashlarba przeciwko Gruzji (CE:
ECHR:2014:0715]JUD004555408, § 34).

71 Zob. wyrok ETPC z dnia 15 stycznia 2009 r., Association of Citizens Radko
& Paunkovski przeciwko bylej Jugostowiariskiej Republice Macedonii (CE:
ECHR:2009:0115]UD007465101, § 54).
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6. dana osoba miata mozliwo$é dokonania oceny (po zasiegnieciu
porady prawnej w rozsagdnym w tych okolicznoéciach stopniu)
skutkéw, jakie dane dzialanie moze spowodowaé, oraz tego, jakie
dziatania lub zaniechania groza pociagnieciem jej do odpowiedzial-
nosci karnej.

Tym samym, o ile charakter przepiséw konstytucyjnych moze uzasadnié
nizszy stopien precyzji’?, o tyle prawo karne, ktére czesto przewiduje
surowe kary pozbawienia wolnosci, wymaga wyzszego stopnia precyzji.

W polskiej literaturze przedmiotu uksztaltowat sie poglad, ze konsty-
tucyjna zasada nullum crimen (nulla poena) sine lege (zawarta w art. 42
ust.1 Konstytucji) ma odmienne znaczenie i adresata od tej, jaka wynika
zart.1§1Kodeksu karnego”*. Kwestia sprowadza sig do tworzenia i stoso-
wania prawa. O ile konstytucyjna zasada naktada na ustawodawce koniecz-
noéé okreslenia, mozliwie jak najprecyzyjniej (nullum crimen sine lege certa),
jakie czyny sa sankcjonowane w nieretroaktywnych aktach prawnych™,
o tyle norma kodeksowa skierowana do sedziego (interpretatora) formutuje
zakaz rozciggania sfery karalnosci poza ten jaki zostat ustanowiony w usta-
wiel”®!. Tym samym stanowisko to zaktada, ze jakiekolwiek odstepstwa od
Konstytucji dokonane ustawa zwykla sa niedopuszczalne!”®. Dodaé
nalezy, ze zasade nullum crimen sine lege poenali anteriori uzupelnia zasada

72 Zob. wyrok TSUE z dnia 28 marca 2017 r., Rosneft (C-72/15, EU: C:2017:236,
pkt 167).

73 Zob. wyrok ETPC z dnia 20 maja 1999 r., Rekvényi vs Wegrom (CE: ECHR:
1999:0520 JUD002539094, § 34).

74 Zob. przyktadowo: Kazimierz Buchala, Andrzej Zoll, Polskie prawo karne
(Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze PWN, 1995), 50-51; Leszek Kubicki, ,Nowa
kodyfikacja karna a Konstytucja RP” Paristwo i Prawo, z. 9-10 (1998): 25; Barbara
Kunicka-Michalska w: Kodeks karny - czes¢ ogélna. Komentarz, red. Genowefa Rej-
man (Warszawa: C.H. Beck, 1999), 58; Teresa Dukiet-Nagérska, , Kilka uwag o zasa-
dzie nullum crimen sine lege w polskim porzadku prawnym”, [w:] Nauki penalne
wobec problemdéw wspélczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70 rocznicy
Profesora Andrzeja Gaberle (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 40 i n.; Agnieszka
Barczak-Oplustil, ,Obowigzywanie zasady nullum crimen sine lege. Wybrane
problemy” Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, nr 3 (2013): 5-28.

75 Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, red. Jerzy Wary-
lewski (Warszawa: ABC, 2003), 326.

76 Wtadystaw Wolter, Prawo karne (Warszawa: Wydawnictwo Gebethner i Wolf,

1947), 129.
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nulla poena sine lege poenale anteriori, zgodnie z ktéra kara za przestepstwo
musi by¢ okreslona i przewidziana we wczeéniej wydanej ustawie!””.,

Jak wskazano w wyroku z 26 listopada 2003 1., SK 22/02, ,,[....] tzw. «rdzeni
zakazu» powinien by¢ zawsze doktadnie i w sposéb niebudzacy watpliwo-
$ci oznaczony w ustawie karnej”.

W doktrynie nie ma jednak pelnej zgodnosci co do dopuszczalnosci
i zakresu odestan w ramach norm prawa karnego do przepiséw sankcjo-
nowanych znajdujacych sie w aktach normatywnych rangi podustawowej.
Przyjmuje sig, ze podstawowe znamiona czynu zabronionego powinny by¢é
okreslone w samej ustawie. Dopuszczalno$¢é zastosowania tego rodzaju
zabiegu legislacyjnego uznaje si¢ jedynie, gdy wprowadzenie odestania do
aktu normatywnego rangi podustawowej jest szczegdlnie uzasadnione ze
wzgledu na celowo$é doprecyzowania czy zawezenia na podstawie delegacji
ustawowej zakresu dyspozycji normy karne;j'’®!,

Réwniez nowsze, bardziej liberalne orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego idzie w tym kierunku. W wyroku z 26 listopada 2003 r., SK
22/02. OTK ZU nr 9A/2003, poz. 97 wskazano, ze ,norma prawnokarna
moze mie¢ charakter odsytajacy, wykluczyé natomiast nalezy niedopre-
cyzowanie jakiegokolwiek elementu tej normy, ktére pozwalatoby na
dowolno$é w jej stosowaniu przez wlasciwe organy wladzy publicznej
czy na «zawlaszczanie» przez te organy pewnych sfer zycia i penalizo-
wanie zachowan, ktére nie zostaty expressis verbis okreslone jako zabro-
nione w przepisie prawa karnego. [...] Konstytucja w art. 42 ust. 1 stanowi
0 «czynie zabronionym». Chodzi zatem o konkretne (skonkretyzowane)
zachowanie, jakie mozna przypisa¢ pewnej jednostce. Jakkolwiek zacho-
wanie to moze polegaé na réznych aktach (dziataniu, zaniechaniu), nie
budzi watpliwosci, iz na gruncie wspomnianego przepisu konieczne jest
precyzyjne jego wskazanie (dookreslenie). W konsekwencji jakiekolwiek
wskazanie ogélnikowe, umozliwiajace daleko idaca swobode interpretacji
co do zakresu znamion czynu zabronionego czy pewnego typu kategorii
zachowan, nie moze by¢ traktowane jako spetniajace wymog okreslonosci
na gruncie art. 42 ust. 1 Konstytucji. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci,

77 Ryszard Debski, ,Uwagi o konstytucyjnym ujeciu zasady nullum crimen sine
lege” Paristwo i Prawo, nr 5 (1992): 92; Igor Andriejew, Polskie prawo karne w zarysie
(Warszawa: PWN, 1989), 43; Marian Cieslak, Polskie prawo karne (Warszawa: PWN,
1990), 130.

78 Andrzej Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t.1, (art. 1-31) (Gdarisk: Wydawnic-
two Arche, 2000), 19-21; Lech Gardocki, Prawo karne (Warszawa: C.H. Beck, 2009), 14.



Przemystaw A. Wasylik, Adam Kurek | Blankietowy charakter delegacji ustawowe;... 1455

ze jednostka w konkretnych okoliczno$ciach narazona jest na odpowie-
dzialno$é karng”"?,

Podobnie konstytucyjne pojecie ,,odpowiedzialno$ci karnej” ma szersze
znaczenie od tego, jakie przyjmuje Kodeks karny: ,[...] zakres stosowania
art. 42 Konstytucji obejmuje nie tylko odpowiedzialno$¢ karng w $cistym
tego stowa znaczeniu, a wiec odpowiedzialnos¢ za przestepstwa, ale réw-
niez inne formy odpowiedzialno$ci prawnej zwigzane z wymierzaniem
kar wobec jednostki”®°l,

Podsumowanie

7

Reasumujac dotychczasowe wywody, mozna $miato postawié teze, ze dla
Trybunatu Konstytucyjnego konstytucyjna zasada nullum crimen sine lege
ustanawia gwarancje przewidywalno$ci samej podstawy odpowiedzialno-
$ci karnej, nie za$ konsekwencji prawnokarnych w postaci rodzaju i wyso-
kosci kary tudziez innych nastepstw wynikajacych z faktu skazania za
przestepstwo lub wykroczenie. Tymczasem zapatrywanie takie pozostaje
w opozycji do europejskich standardéw ochrony praw cztowieka.

W sprawie Kafkaris vs Cypr'®", ETPC wyraZnie stwierdzit, ze brak moz-
liwo$ci przewidzenia wymiaru kary pozbawienia wolnoéci przy jedno-
czesnej przewidywalnosci odpowiedzialnosci karnej za czyn zabéjstwa
prowadzi¢ moze do naruszenia art. 7 ust. 1 EKPC.

Autorzy stoja na stanowisku, ze konstytucyjne warunki prawa karnego
opieraja sie o reguly prawa w rozumieniu dworkinowskim. Musza by¢
kumulatywnie spetnione wszystkie przestanki ingerencji w wolnos¢ jed-
nostki. W tym wypadku regula najistotniejszg jest - stosownie do art. 31
ust. 3 Konstytucji®?! - ustawowa forma ograniczania wolnoéci jednostki.
Nie ma zadnych zasad, ktére uniewazniajg proceduralne reguty karania.

79 Leszek Kubicki, ,Nowa kodyfikacja karna”, 26; Barbara Kunicka-Michalska
w: Kodeks karny, 63-64

80 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 maja 2004 r., P 2/03, OTK ZU
nr 5/A/2004, poz. 39.

81 Zob. cyt. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego o sygn. P 10/02; a takze: z 26
listopada 2003, SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97 i 3 listopada 2004 r., K 18/03,
OTK-A 2004, nr 10, poz. 103.

82 Zob. wyrok ETPC z dnia 12 lutego 2008 r., skarga nr 21906/04.
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Forma ustawy jest warunkiem sine qua non karania i préba obejicia
tego odwotujac sie do ,aksjologii” jest zaréwno odejéciem od logiki, jak
ilegalizmu.

Zreszta warto zauwazy¢, ze nawet gdyby nie bylo reguty prawa wyma-
gajacej ustawowej podstawy karania, to sa jednak zasady prawa, czyli
warto$ci, wedtug ktérych to prawo karne jest dopuszczalne®. Tak wiec
zaréwno reguly prawa wyznaczone przez Konstytucje, ktéra wskazuje
Scisle procedure ograniczen praw i wolnosci, jak i ogélne zasady prawa
wprowadzaja bezwzgledny warunek podstawy ustawowej karania. Dlatego
racje nalezy przyznaé Herbertowi Hartowi, ze ,,[lJudzcy prawodawcy nie
moga mie¢ wiedzy o wszystkich mozliwych kombinacjach okolicznosci,
ktére moga pojawié sie w przyszloéci”**l. Jednakze, zaréwno z perspektywy
jednostki, jak i Konstytucji ograniczenia substratéw osobowych ustawo-
dawcy nie upowazniajg go do omijania regut ustawy zasadniczej. Jednostki
nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci osobistej za uchybienia personalne
prawodawcy i dysfunkcje organéw panstwa.
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