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Abstract

After the end of the Korean War in 1953, the Republic of Korea was one of the
poorest countries in the world, but now it is one of the most technologically
advanced nations and one in the field of nuclear energy. This paper aims to
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between the legal and institutional arrangements for the nuclear sector in
the Republic of Korea and Poland.
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Celem artykutu jest scharakteryzowanie kluczowych aktéw prawnych oraz
organdw i instytucji paristwowych tworzacych prawno-instytucjonalne
ramy koreaniskiego programu rozwoju energetyki jadrowej, z uwzgled-
nieniem ich genezy i ewolucji. Realizowany od dekad koreanski program
energetykijadrowej powszechnie jest bowiem uznawany za jeden z najbar-
dziej udanych i konsekwentnie wdrazanych tego typu programéw przemy-
stowych na $wiecie, dzieki ktéremu Republika Korei jest obecnie nie tylko
jednym z najwiekszych producentéw energii jadrowej, ale tez globalnym
eksporterem technologii jadrowych.

Nalezy podkresli¢, ze polska literatura naukowa dotyczaca prawa energii
jadrowej nie jest obszerna i dotyczy gléwnie regulacji krajowych™. Nie
poswiecono duzo miejsca na zagadnienia przepiséw panstw trzecich lub
kwestie prawnoporéwnawcze. Koreaniskie rozwigzania prawno-instytucjo-
nalne w tym obszarze tez nie byty do tej pory przedmiotem zainteresowania
polskiej doktryny, stad préba wypelnienia tej luki przez niniejszy artykut.

1 Ustréj prawno-polityczny Republiki Korei

Do 1987 r. w Republice Korei funkcjonowatl autorytarny system rzadéw,
ktéry uksztattowat sie w wyniku przeprowadzonego w 1961 r. przez gene-
rala Park Chung-hee przewrotu wojskowego. W jego rezultacie wtadze

przejeta Najwyzsza Rada Narodowej Rekonstrukcji (Wojskowa Rada Rewo-
lucyjna), sprawujac rzady oparte w praktyce na prawie wojskowym, ale

jednoczesnie silnie zorientowane na rozwéj gospodarczy kraju. W 1962 r.
uchwalono konstytucje, ktéra wprowadzita prezydencki system rzadéw'.
W latach 1987-1998 nastgpita stopniowa demokratyzacja ustroju politycz-
nego kraju, w wyniku ktérej przybrat on forme republiki pétprezydenckiej,
zblizonej do ustroju Republiki Francuskiej™.

1 Zob. m.in.: Tomasz R. Nowacki, , Nuclear Power on the Vistula River. Law
and Policy in Shaping Energy Future of Poland” Prawo i WigZ, nr 3 (2020): 182-209;
idem, ,,Prawo energii jadrowej w Polsce w obliczu wdrozenia energetyki jadrowe;j.
Wybrane wyzwania i potencjalne obszary zmian” Bezpieczeristwo Jgdrowe i Ochrona
Radiologiczny. Biuletyn Informacyjny Paristwowej Agencji Atomistyki, nr 3 (2024): 5-19.

2 Zob. Anna Michalak, Jarostaw Sutkowski, System konstytucyjny Korei Potu-
dniowej (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2012), 10.

3 Ibidem.
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Na czele panistwa stoi posiadajacy silna pozycje ustrojowa prezydent
wybierany w powszechnych wyborach na jedng piecioletnia kadencje.
Kieruje on polityka panistwa przy pomocy mianowanego przez siebie pre-
miera i Rady Panistwa®. W sktad tego organu, poza prezydentem i pre-
mierem, wchodzi od 15 do 30 powotywanych przez prezydenta (na wniosek
premiera) ministréw'®. Wiadze ustawodawcza tworzy jednoizbowe Zgro-
madzenie Narodowe wybierane na czteroletnig kadencje, w sktad ktérego
wchodzi nie mniej niz 200 deputowanych'”. System sadowniczy tworzy
z kolei Sad Najwyzszy oraz sady powszechne réznych szczebli, do ktérych
zalicza sie sady apelacyjne, okregowe i rejonowe®. Ponadto, funkcjonuja
sady szczegdlne oraz sady wojskowe. Sad Konstytucyjny jest z kolei orga-
nem powotanym do badania zgodnosci aktéw normatywnych z konstytucja
oraz wykonywania innych zadan wskazanych w konstytucji i ustawach!!.

Z uwagi na przyjety model ustrojowy panstwa system prawny w Repu-
blice Korei rézni sie od tego funkcjonujacego w Polsce. Zhierarchizowany
system zrédet prawa obejmuje nastepujacych pieé pozioméw aktéw
prawnych!:

1. Konstytucje;

2. ustawy, nadzwyczajne rozporzadzenia egzekutywy (rzadu) oraz
prawo miedzynarodowe;

3. dekrety Prezydenta, Regulaminy wewnetrzne Zgromadzenia Naro-
dowego, Sadu Najwyzszego, Sadu Konstytucyjnego i Narodowej
Komisji Wyborczej;

4. rozporzadzenia premiera i ministréw;

5. akty prawa wewnetrznego oraz akty oprawne organéw samorzadu
terytorialnego.

Dla funkcjonowania sektora jadrowego, poza ustawami i aktami prawa
miedzynarodowego, kluczowsa role majg dekrety prezydenta, ktérych funk-
cjajest zblizona do tych jakie w Polsce majg rozporzadzenia Rady Ministréw.

4 Zgodnie z art. 86 ust. 1 Konstytucji Republiki Korei premier obejmuje funkcje
po zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Narodowe.
5 Zob. Nomenclature and Hierarchy: Basic South Korean Legal Sources (1995), 6.
6 Art. 88 ust. 2 Konstytucji Republiki Korei.
7 Art. 41 ust. 2 Konstytucji Republiki Korei.
8 Zob. Michalak, Sutkowski, System konstytucyjny Korei Potudniowej, 72.
9  Art. 111 Konstytucji Republiki Korei.
10 Zob. Michalak, Sutkowski, System konstytucyjny Korei Potudniowej, 98.
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Istotne znaczenie majg réwniez rozporzadzenia premiera, ktére wydawane
sa w sprawach pozostajacych we wlasciwosci m.in. Ministerstwa Plano-
wania i Budzetu oraz Ministerstwa Legislacji Rzagdowej™".

2 Energetyka jagdrowa w Republice Korei

Poczatki programu rozwoju energetyki jadrowej w Republice Korei siggaja lat
pieédziesiatych XX w. i s3 powigzane z geopolityczna rywalizacja mocarstw,
jaka nastapita na Pétwyspie Koreaniskim po I wojnie §wiatowej. W jej rezul-
tacie Pétwysep Koreanski zostal podzielony na dwa wrogie sobie paiistwa

nalezace do rywalizujacych ze sobg blokéw polityczno-gospodarczych - Kore-
aniska Republike Ludowo-Demokratyczng (Koree Péinocng) bedaca w écistym

sojuszu ze Zwigzkiem Radzieckim oraz Republike Korei (Koree Potudniowsa)

sprzymierzong ze Stanami Zjednoczonymi. Cho¢ z dzisiejszej perspektywy
wydaje sie to zaskakujace, badania nad technologiami jadrowymi na Pétwy-
spie Koreaniskim zainicjowala - bardziej uprzemystowiona wéwczas - Korea
Péinocna, ktéra juz w 1952 r. (a wiec jeszcze w trakcie trwania wojny kore-
anskiej) utworzyta ona pierwszy na Pétwyspie Koreariskim Instytut Badan
nad Energig Jadrowg z siedzibg w Pyongyang, nawiazujac jednoczesnie

bliska wspétprace w tym zakresie ze Zwigzkiem Radzieckim. Zaledwie rok
pdzniej Stany Zjednoczone oglosily program Atoms for Peace w ramach

ktérego przewidziana zostata pomoc techniczna i naukowa w zakresie

technologii jadrowych dla objetych tym programem krajéw sojuszni-
czych w tym m.in. Republiki Korei (a takze m.in. Izraela, Iranu i Tajwanu).

W nastepstwie Programu Atoms for Peace w 1956 r. Stany Zjednoczone

zawarty umowe o wspétpracy w dziedzinie pokojowego wykorzystania
energii jadrowej z Republika Korei"?.. Umowa ta przewidywata wymiane
informacji miedzy obu krajami m.in. w zakresie: , projektowania, budowy
i eksploatacji [...] jadrowych reaktoréw energetycznych i badawczych”.
Na podstawie ww. umowy nawigzana zostala wspétpraca pomiedzy

11 Zob. , The Korean Legislative system” Korean Law via the Internet, 22.11.2024.
http://www.koreanlii.or.kr/w/index.php/Legislative_system.

12 Agreement for Cooperation between the Government of the Republic of
Korea and the Government of the United States of America concerning Civil Uses
of Atomic Energy, 1956.
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amerykanskim i koreanskim przemystem w obszarze energii jadrowej,
ktéra doprowadzita do zbudowania pierwszej elektrownijadrowej w Repu-
blice Korei (Kori 1) oddanej do eksploatacji w 1978 r. W §lad za wspétpraca
w obszarze energii jadrowej ze Stanami Zjednoczonymi Republika Korei
stopniowo przejmowata amerykanskie wzorce w zakresie regulacji praw-
nych dot. sektora jadrowego. Jednoczesnie blisko wspdtpracowata z Mie-
dzynarodowa Agencja Energii Atomowej do ktérej przystapita juz w1957 1.
jako jeden z jej cztonkéw-zatozycieli.

W kolejnych dekadach Republika Korei konsekwentnie rozwijata swoj
program energetyki jadrowej, w ramach ktérego wybudowano i oddano
do eksploatacji lgcznie 26 blokéw jadrowych™], a kolejne 2 znajduja sie
aktualnie w fazie budowy. Jednoczeénie kraj ten z importera technologii
reaktorowych stala jednym z wiodacych eksporteréw tych technologii
wygrywajac 2009 r. przetarg na budowe elektrownijadrowej w Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich (gdzie w latach 2016-2021 wybudowat pierw-
sza w $wiecie arabskim elektrownie jadrowsa o facznej mocy 5600 MWe),
aw 2023 r. w Czechach. Ponadto, w 2022 r. koreariskie Ministerstwo Handlu,
Przemystu i Energii podpisato z Ministerstwem Aktywéw Paniistwowych
w Polsce list intencyjny w sprawie zbadania mozliwosci budowy w Polsce
elektrowni jadrowej z wykorzystaniem technologii APR1400, w nastep-
stwie ktérego m.in. utworzono dedykowang tej inwestycji spétke celows
(PGE PAK Energia Jadrowa S.A.)™.,

3

3.1.Miedzynarodowe ramy prawne

Ramy prawne koreanskiego programu
energetyki jgdrowe;j

Podobnie jak w przypadku innych panstw na obecny ksztalt regulacji
prawnych dotyczacych sektora jadrowego w Republice Korei zasadniczy
wplyw maja instrumenty prawa miedzynarodowego. Republika Korei jest

13 Faczny udzial energii jadrowej w krajowej produkcji energii elektrycznej
w Republice Korei wynosi obecnie ok. 30% (za wwwworld-nuclear.org).

14 Zob. https://biznesalert.pl/polska-korea-pge-ze-pak-khnp-list-intencyjny-
-elektrownia-jadrowa-patnow/.
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strona zdecydowanej wiekszo$ci konwencji i innych wielostronnych uméw
miedzynarodowych dotyczacych energii jadrowej, w tym:

= Konwencji bezpieczenstwa jadrowego,

= Konwengcji o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych wraz z zalacz-
nikamiIiII oraz Poprawki do Konwencji o ochronie fizycznej mate-
riatéw jadrowych,

= Wspdlnej konwencji bezpieczenistwa w postepowaniu z wypalonym
paliwem jadrowym i bezpieczeristwa w postepowaniu z odpadami
promieniotwdrczymi,

= Konwencji o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia
radiologicznego,

= Konwencji o wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej,

= Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j.

Odnos$nie do uméwi bilateralnych, jakie Republika Korei zawarta
z innymi panstwami w zakresie wspétpracy w obszarze pokojowego wyko-
rzystania energii jadrowej, poza wyzej wymieniong umowa z USA z 1956 .
nalezy wskazaé w szczegdélnoséci umowy z nastepujacymi krajami: Kanada
(1976 1.), Belgia (19811.), Francja (1981r.), Niemcy (1986 .), Japonia (19901.),
Wielka Brytania (1991 r.)™%.,

3.2. Krajowe ramy prawne

Koreanskie przepisy prawne wchodzacej w sklad prawa energii jadrowej
(gatezi prawa regulujacej funkcjonowanie sektora energetyki jadrowej)
mozna zasadniczo podzieli¢ na trzy kategorie:

1. przepisy ustrojowe okreslajace ramy instytucjonalne wykorzystania
energii jadrowej;

2. przepisy promujace wykorzystanie energii jadrowej - wspierajace
rozwdj sektora jadrowego, w tym naukowo-badawczego;

3. przepisy majace na celu zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania
energetyki jadrowej;

4. przepisy dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa.

15 James F. Keeley, A List of Bilateral Civilian Nuclear Cooperation Agreements
(Calgary: University of Calgary, 2009), 305.
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3.3. Ramy instytucjonalne
3.3.1. Instytucje promujgce wykorzystanie energii jgdrowej (NEPIO)
RYS HISTORYCZNY

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej definiuje NEPIO (ang. Nuclear
Energy Programme Implementing Organization) jako instytucje koordynujaca
dziatania pafistwa majace na celu wdrozenie energetyki jadrowe;j"®.. Histo-
rycznie pierwszg tego typu strukture w Republice Korei stanowito utwo-
rzone w 1956 r. przez koreanski rzad Biuro ds. Energii Jadrowej podlegte
Ministerstwu Edukacji i Technologii. Biuro to miato za zadanie opracowa-
nie ,mapy drogowej” kluczowych dziatar przygotowawczych niezbednych
do zainicjowania programu rozwoju energetyki jadrowej. W tym zakresie
Biuro zarekomendowato rzadowi w szczegélnosci przystapienie do Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej, uchwalenie ustawy o energii jadro-
wej, ustanowienie Instytutu Badawczego ds. Energii Jadrowej oraz budowe
reaktora badawczego. W 1959 r. po wejciu w zycie ustawy o energii jadrowej
ustanowiona zostata nowa instytucja odpowiedzialna za koordynacje dzia-
tan panistwa zmierzajacych do wdrozenia energetyki jadrowej - Departa-
ment Energii Jadrowej podlegly bezposrednio Prezydentowi Republiki Korei.

STAN OBECNY

Aktualnie role NEPIO petni Komisja Energii Jadrowej utworzona na pod-
stawie ustawy Nr 10909 z dnia 25 lipca 2011 . 0 promowaniu energii jadro-
wej, ktéra okresla jej zadania, kompetencje, sktad i tryb funkcjonowania.
Zgodnie z art. 3 i 4 wyzej wskazanej ustawy Komisja koordynuje polityke
panstwa w zakresie rozwoju energetyki jadrowej, prowadzac w tym zakre-
sie m.in. sprawy dot.:

= opracowywania i wdrazania Krajowych planéw rozwoju energe-
tyki jadrowej oraz prac badawczo-rozwojowych w obszarze energii
jadrowej (szerzej oméwionych w rozdziale 2.);

= opracowywania planéw wydatkéw budzetowych dot. sektora ener-
getyki jadrowej;

16 Zob. Responsibilities and Capabilities of a Nuclear Energy Programme Implemen-
ting Organization (IAEA, Vienna, 2009).
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= rozwoju kadr dla potrzeb energetyki jadrowej;

= wsparcia eksportu technologii jadrowych;

= opracowywania i wdrazania Krajowych planéw postepowania
z odpadami promieniotwérczymi.

O silnej pozycji ustrojowej Komisji swiadczy fakt, ze jej przewodnicza-
cym jest Prezes Rady Ministréw. Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy w sktad
Komisji wchodzg m.in. Minister Gospodarki i Finanséw, Minister Nauki,
Minister Spraw Zagranicznych, Minister Handlu, Minister Energii. Eacznie
Komisja sktada sie z co najmniej 9, ale nie wiecej niz 11 cztonkéw.

Na poziomie resortowym réznego rodzaju zadania w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej realizuja nastepujace ministerstwa:

1. Ministerstwo Handlu, Przemystu i Energii (w duzej mierze odpo-
wiednik polskiego Ministerstwa Przemystu) - wtasciwe m.in. w spra-
wach budowy i eksploatacji elektrowni jadrowych, zapewnienia
dostaw paliwa jadrowego oraz postepowania z odpadami promie-
niotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym,;

2. Ministerstwo Nauki i Technologii - wlasciwe m.in. w sprawach pro-
jektéw badawczo-rozwojowych w obszarze energii jadrowej, podlega
mu m.in. Koreanski Instytut Badawczy Energii Jadrowej (KAERI)
oraz Koreariski Instytut Bezpieczeristwa Jadrowego (KINS);

3. Ministerstwo Spraw Zagranicznych - wlasciwe m.in. w sprawach
tzw. dyplomacji jadrowej, w szczegélnosci zawierania uméw mie-
dzynarodowych dot. eksportu koreanskich technologii jadrowych.

3.3.2. Organ dozoru jgdrowego

Ramy instytucjonalne systemu dozoru jadrowego w Republice Korei
uksztaltowane sg zupelnie inaczej niz w Polsce. O ile w Polsce wszystkie
funkcje w tym zakresie petni jednoosobowy organ, tj. Prezes Panistwowej
Agencji Atomistyki™” (wykonujacy swoje zadania przy pomocy kierowa-
nego przez siebie urzedu - Paristwowej Agencji Atomistyki), o tyle w Repu-
blice Korei funkcje te rozdzielone sa pomiedzy rézne podmioty i organy,

17 O aspektach ustrojowych dozoru jadrowego w Polsce zob. Tomasz R. Nowacki,
,Organy dozoru jadrowego w strukturze administracji rzadowej w Polsce” Zeszyty
Prawnicze, nr1 (2021).
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w szczegblnosci Ministerstwo Nauki i Technologii, Komisje Bezpieczen-
stwa Jadrowego oraz Koreanski Instytut Bezpieczenistwa Jadrowego.

RYS HISTORYCZNY

Kiedy w 1958 r. uruchamiany byt w Republice Korei program energetyki
jadrowej funkcje, podmiotu odpowiedzialnego za promowanie wykorzy-
stania energii jadrowej oraz zapewnienie jej bezpiecznego funkcjonowania
nie byly rozdzielone - obie funkcje petnila ta sama struktura organizacyjna,
tj. Departament Energii Jadrowej podlegly bezposrednio Prezydentowi
Republiki Korei. W 1986 r. w nastepstwie awarii jadrowej w Czarnobylu
na mocy nowelizacji ustawy o energii jadrowej powolana zostata Komisja
Bezpieczenstwa Jadrowego dzialajaca w ramach Ministerstwa Nauki i Tech-
nologii. Wydarzeniem, ktére miato kluczowy wptyw na aktualny ksztatt
regulacji prawnych dotyczacych dozoru jadrowego w Republice Korei byta
awaria jadrowa w Fukushimie w 2011 1.

W okresie poprzedzajacym awarie jadrowa w Fukushimie pozycja ustro-
jowa organu dozoru jadrowego w Republice Korei byta stabsza niz obec-
nie - w przeciwienstwie do wiekszosci innych krajéw eksploatujacych
lub planujacych budowaé elektrownie jadrowe (np. Polski), nie istniata
w Republice Korei osobna instytucja lub wyspecjalizowana agencja wiasciwa
w sprawach bezpieczenistwa jadrowego, wykonujaca zadania dozoru jadro-
wego. Funkcje te pelnito Ministerstwo Nauki i Technologii (dalej: MNT)"#,
ktére zgodnie z ustawg o energii jadrowej odpowiadato m.in. za:

= opracowanie strategii i regulacji prawnych dot. bezpieczenistwa
jadrowego"?);

= kontrole i ocene stanu bezpieczenistwa obiektéw jadrowych;

= wydawanie, zmiane i uchylanie zezwolen w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego.

18 Za: 9 Raport Republiki Korei z wypelniania postanowiert Konwencji
Bezpieczeristwa Jadrowego (2022), 49. https://www.iaea.org/sites/default/
files/24/01/9th_national_report_of_the_republic_of korea_for_the_conven-
tion_on_nuclear_safety.pdf.

19 W odniesieniu do regulacji prawnych MNT odpowiadato w szczeg6lnosci za
opracowanie kryteriéw bezpieczenistwa i szczegétowych standardéw technicznych
dot. budowy i eksploatacji obiektéw jadrowych oraz zapewnianie ich przestrze-
gania na kazdym etapie procesu inwestycyjnego (od etapu badari lokalizacyjnych
i projektowanie elektrowni, az po jej likwidacje).
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W ramach struktur ministerstwa funkcjonowata wydzielona cze$¢ zaj-
mujaca sie wyzej wymienionymi sprawami pod nazwa Biuro ds. Ener-
gii Jadrowej, nadzorowane przez wiceministra podlegtego bezposrednio
ministrowi. Biuro sktadato sie z 5 departamentéw (m.in. Departament
Bezpieczenstwa Jadrowego, Departament Ochrony Radiologicznej, Depar-
tament Inspekcji, Departament Zagrozeri Radiologicznych) oraz 1 zespotu.
W okresie poprzedzajacym awarie jadrowa w Fukushimie Biuro zatrud-
nialo na stanowiskach ,,merytorycznych” 66 0séb, z ktérych 40 zajmowato
sie regulacjami jadrowymi (dane za 2008 r.).

Biuro ds. Energii Jadrowej wykonywalo swoje zadania we wspétpracy
z funkcjonujacg w ramach ministerstwa Komisja Bezpieczenistwa Jadro-
wego, ktéra odpowiedzialna byta za podejmowanie decyzji w ,waznych
sprawach dot. bezpieczenistwa jadrowego”. Komisja ta podlegla byla
bezposrednio ministrowi, ktéry przewodniczyt jej pracom i sktadala sie
z 8 czlonkéw powotywanych przez ministra, z ktérych zaden nie mégt
by¢é powiazany z przemystem jadrowym. Komisja Bezpieczenstwa Jadro-
wego wykonywata swoje zadania przy pomocy powotywanego przez nia
Specjalnego Komitetu ds. Bezpieczenistwa Jadrowego sktadajacego sie
maksymalnie z 25 ekspertéw, ktéry dokonywat oceny technicznej spraw
rozpatrywanych przez Komisje i przygotowywat w tym zakresie rekomen-
dacje dla Komisji. W przypadku wystapienia awarii lub innych incydentéw
jadrowych Komisja mogta ponadto powotaé Specjalny Komitet Sledczy.

Na ponizszym schemacie przedstawiono role poszczegélnych podmio-
téw w procesie licencjonowania elektrowni jadrowej na przyktadzie poste-
powania o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego:

- " Komisja
Ministerstwo Edukacji, U
Nauki i Technologii Bej;é?_gﬁ:;:wa

podjecie decyzji w przedmiocie
wydania lub odmowy wydania
zezwolenia

wydanie zezwolenia

inspekcje, wezwania do wyjasnien
lub uzupetnieri dokumentacji

Koreanski Instytut

Whioskodawca ; .
Bezpieczenstwa

inwestor >

( ) > Jadrowego

przygot ie i ztozenie wniosk merytoryczna ocena wniosku
o wydanie zezwolenia o wydanie zezwolenia

Rys. 1. Rola KINS w procesie licencjonowania elektrowni jadrowych
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STAN OBECNY

Po awarii jadrowej w Fukushimie i znaczacym wplywie jaka ona wywarta
na percepcje zagrozen zwiazanych z eksploatacjg elektrowni jadrowych
przez koreanskie spoteczenstwo, nastgpita radykalna reorganizacja admi-
nistracji panstwowej wlasciwej w sprawach bezpieczenistwa jagdrowego. Juz
21lipca 2011r1., a wiec zaledwie kilka miesiecy po tej awarii jadrowej, uchwa-
lona zostata ustawa o Komisji Bezpieczenistwa Jadrowego. Na mocy tej
ustawy w dniu 26 pazdziernika tego samego roku utworzona zostata nowa,
niezalezna, instytucja wlasciwa w sprawach bezpieczenistwa jadrowego,
ochrony fizycznej oraz nieproliferacji podlegta bezposrednio Prezydentowi
Republiki Korei - Komisja Bezpieczeristwa Jadrowego (Nuclear Safety and
Security Commission). Jej pozycja ustrojowa byta zatem znacznie moc-
niejsza niz dotychczasowej komisji o zblizonej nazwie (Nuclear Safety
Commission), ktéra podlegata jedynie Ministrowi Nauki i Technologii.
W 2013 r. na mocy nowelizacji ustawy o administracji rzadowej Komisja
Bezpieczenstwa Jadrowego zostata podporzadkowana premierowi i stan
taki utrzymuje sie do dnia dzisiejszego.

Szczegbtowy zakres zadann Komisji okreslony jest w art. 12 ustawy
i obejmuje m.in.: koordynacje spraw dot. zarzadzania bezpieczenistwem
jadrowym, opracowywanie Krajowych planéw w zakresie rozwoju bezpie-
czenistwa jadrowego, opracowywanie przepiséw dotyczacych materiatéw
i obiektéw jadrowych oraz wydawanie, zmiane lub uchylanie zezwo-
lert i innych decyzji administracyjnych dotyczacych obiektéw jadrowych.
Z realizacji swoich zadan Komisja corocznie przedktada sprawozdanie
Zgromadzeniu Narodowemu.

Przewodniczacy Komisji powotywany jest przez Prezydenta Republiki
Korei spo$réd kandydatéw przedstawianych przez Prezesa Rady Ministréw.
Czterech czlonkéw Komisji powotuje prezydent na wniosek Przewod-
niczacego Komisji, a pozostatych czterech - na wniosek Zgromadzenia
Narodowego. Eacznie w sktad Komisji wchodzi 9 cztonkéw powoltywanych
na trzyletnig kadencje sposrdd oséb wyrézniajgcych sie wiedza i dodwiad-
czeniem w obszarze bezpieczenstwa jadrowego. Cztonkowie Komisji moga
by¢ ponownie powotani jedynie raz. Ich odwolanie moze nastapi¢ tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie.
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Na ponizszym schemacie podsumowano ramy instytucjonalne korean-
skiego programu energetyki jadrowej:

[ Prezydent Republiki Korei ]
I
" Komisja
Komisja . . A
o ] Premier Bezpieczenstwa
Energii Jadrowe;j Jadrowego
l l
Ministerstwo Nauki Ministerstwo Handlu, Ministerstwo Spraw
i Technologii Przemystu i Energii Zagranicznych

Rys. 2. Ramy instytucjonalne koreanskiego programu energetyki jadrowe;j

3.3.3. Organizacje wsparcia technicznego
3.3.3.1. KOREANSKI INSTYTUT BADAWCZY ENERGII JADROWEJ

Koreariski Instytut Badawczy Energii Jadrowej (KAERI) stanowi jedyny rzg-
dowy osrodek badawczo-rozwojowy w obszarze energii jadrowej, bedacy
swego rodzaju zapleczem naukowym koreanskiego przemystu jadrowego.
KAERI zostal utworzony w 1959 r. i w kolejnych dekadach przyczynit sie
m.in. do opracowania koreanskich technologii reaktorowych OPR-1000
i APR-1400. Obecnie instytut ten zatrudnia ponad 1700 pracownikéw, a jego
budzet na 2024 r. wynosi ponad 641 mld wonéw (ok. 430 mln Euro)®°.,
Siedziba KAEI jest w Daejon.

3.3.3.2. KOREANSKI INSTYTUT BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

Pierwszym koreanskim oérodkiem w zakresie bezpieczenistwa jadrowego
bylo utworzone w 1981 r. Centrum Bezpieczenistwa Jadrowego dziatajace
w ramach struktur Koreanskiego Instytutu Badawczego Energii Jadrowej
i ktére odpowiedzialne byto m.in. za przeprowadzanie ocen bezpieczen-
stwa i inspekcje obiektéw jadrowych. W 1990 r. Centrum Bezpieczen-
stwa Jadrowego zostalo wydzielone ze struktur KAERI i przeksztatcone
na mocy ustawy w Koreariski Instytut Bezpieczenistwa Jadrowego (KINS)

20 https://www.kaeri.re.kr/eng/board?menuld=MENUo00709.
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jako wyspecjalizowana organizacja ekspercka w zakresie bezpieczenistwa
jadrowego podlegta Ministerstwu Nauki i Technologii.

Podstawe prawng funkcjonowania Koreanskiego Instytutu Bezpieczen-
stwa Jadrowego (KINS) stanowi ustawa nr 4195 z dnia 30 grudnia 1989 r.
o Koreaniskim Instytucie Bezpieczenistwa Jadrowego*"], ktéra okresla jego
zadania, kompetencje, strukture, sposéb dziatania. Kluczowe zadanie KINS
polega na opracowywaniu przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa jadro-
wego i zapewnianie wsparcia technicznego dla Komisji Bezpieczeristwa
Jadrowego, w szczegdlnosci w zakresie dokonywanie ocen bezpieczenistwa
elektrowni jadrowych na potrzeby procesu ich licencjonowania. Pozostale
zadania KINS obejmuja m.in. prowadzenie badan w zakresie bezpieczen-
stwa jadrowego oraz dziatanl informacyjno-edukacyjnych w tym obszarze.

Na czele KINS stoi prezes powolywany przez przewodniczacego Komisji
Bezpieczenistwa Jadrowego. Struktura KINS sktada si¢ z trzech biur: Biura
Bezpieczenistwa Jadrowego, Biura Ochrony Radiologicznej oraz Biura Zarza-
dzania i Planowania. £3czna liczba pracownikéw KINS przekracza 6002,

3.3.3.3. KOREANSKI INSTYTUT NIEPROLIFERACJI JADROWE)J

Koreanski Instytut Nieproliferacji Jadrowej (Korea Institute for Nuclear
Nonproliferation and Control) zostat utworzony w 2006 r. Instytut stanowi
wyspecjalizowanga organizacje wsparcia technicznego (TSO), ktéra zgod-
nie z art. 7 ustawy o bezpieczenstwie jadrowym ma na celu zapewnienie
zabezpieczei materiatéw jadrowych (safequards) oraz kontrole eksportu
iimportu technologii jadrowych. Ponadto, prowadzi ona m. in. monitoring
postepéw pdétnocnokoreanskiego programu rozwoju broni jadrowej.

3.3.3.4. KOREANSKA FUNDACJA BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

Koreanska Fundacja Bezpieczenstwa Jadrowego zostala utworzona w 2012 1.
jako publiczna fundacja majaca na celu wsparcie pafistwa w opracowywaniu
i wdrazaniu polityk w zakresie bezpieczenistwa jadrowego (w tym w obsza-
rze wspétpracy miedzynarodowej). Do podstawowych zadan Fundacji
nalezy m.in.: zarzadzanie projektami badawczo-rozwojowymi w obszarze

21 https://www.nssc.go.kr/attach/namo/files/000001/20191206163855453_
AJ1BR70Z.pdf.

22 Wg stanu na koniec 2021 r. KINS zatrudnia 607 pracownikéw (za: 9th National
Report of the Republic of Korea for the Convention on Nuclear Safety (2022), 18.
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bezpieczeristwa jadrowego, przeprowadzanie na zlecenie Komisji nie-
zbednych badan dotyczacych bezpieczenistwa jadrowego, prowadzenie
szkolen i dziatalnosci edukacyjnej w obszarze bezpieczenistwa jadrowego,
zarzadzanie Funduszem Bezpieczenistwa Jadrowego. Coroczne wydatki
fundacji na realizacje ustawowych zadar wynosza ok. 50-100 mln Euro™?!.

3.3.3.5. KEPCO | KHNP

Korea Electric Power Corporation stanowi utworzone w 1961 r. najwiek-
sze w Republice Korei przedsiebiorstwo energetyczne (zatrudnia ponad
48 000 pracownikéw), ktére poprzez swoje spétki zalezne odpowiada za
wytwarzanie ponad 95% energii elektrycznej w Republice Korei®*!. Odno-
$nie do struktury wiascicielskiej KEPCO, to pakiet kontrolny akcji tego
strategicznego dla koreanskiej gospodarki przedsiebiorstwa posiadaja
instytucje paiistwowe, z tego 35% Koreaniski Bank Rozwoju. Spétka-cérka
KEPCO jest Korea Hydro Nuclear Power (KHNP), ktéra jest operatorem
i inwestorem w przypadku wszystkich eksploatowanych i budowanych
w tym kraju elektrowni jadrowych. W ten sposéb stanowi ona kluczowy
podmiot koreanskiego przemystu jadrowego, za pomoca ktérego korean-
ski rzad wdraza swoja polityke rozwoju energetyki jadrowej w kraju oraz
polityke eksportu koreanskich technologii reaktorowych za granice.

4.1. Przepisy promujqgce wykorzystanie energii jgdrowe;j
USTAWA Z DNIA 11 MARCA 1958 R. O ENERGII JADROWEJ (1956-2011)[2°]

Uruchomienie programu energetyki jadrowej musi by¢ poprzedzone
uchwaleniem odpowiednich ustaw, na podstawie ktérych ustanawiane sa
niezbedne do realizacji tego programu instytucje lub organy oraz okre-
$lane sg podstawowe wymagania dotyczace m.in. budowy i eksploatacji
obiektéw jadrowych. W Republice Korei historycznie pierwszym tego
typu aktem prawnym byta ustawa nr 483 z dnia 11 marca 1958 r. o energii

23 Dane za 2023 r. https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/policy-i-
nitiatives/2023%2Fdata%2Fpolicylnitiatives%2F99995396.

24 https://www.macrotrends.net/stocks/charts/KEP/korea-electric-power/
number-of-employees.

25 https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=23918&type=par-
t&key=23.
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jadrowej®®!. Projekt tej ustawy wzorowany byt na analogicznych usta-
wach obowigzujacych w Stanach Zjednoczonych i Japonii. Przedmiotowa

ustawa okre$lata podstawowe zasady dotyczace przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie energetyki jadrowej oraz wymagania dotyczace

bezpieczenistwa obiektéw jadrowych. Tym samym stanowila instrument
zaréwno promowania wykorzystania energii jadrowej, jak i zapewnienia

bezpieczeristwa jadrowego. Na mocy tej ustawy utworzony zostal m.in.
podlegly Prezydentowi Republiki Korei Departament Energii Jadrowej

koordynujacy wdrazanie programu energetyki jadrowej. W ciagu kolej-
nych dekad przedmiotowa ustawa podlegata wielokrotnym nowelizacjom,
z ktérych najwazniejsze mialy miejsce w 198211996 r.

W 2011 r. w rezultacie reformy systemu bezpieczenstwa jadrowego
w Republice Korei po awarii jadrowej w Fukushimie omawiana ustawa
zostalta uchylona i zastagpiona nowa, ograniczajaca si¢ wylacznie do posta-
nowienl majacych na celu promowanie wykorzystania energii jadrowej -
tj. ustawy z dnia 25 lipca 2011 r. 0 promowaniu energii jadrowe;j.

USTAWA NR 10909 Z DNIA 25 LIPCA 2011 R. O PROMOWANIU
ENERGII JADROWEJ (ZE zMm.)P7]

Celem tej ustawy jest wsparcie rozwoju energetyki jadrowej w Republice
Korei, w tym prac badawczo-rozwojowych w tym obszarze. Przepisy mery-
toryczne ustawy mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. przepisy dot. zadan, kompetencji i sposobu funkcjonowania Komisji
Energii Jadrowej (scharakteryzowanej w rozdziale II niniejszego
artykutu);

2. przepisy dotyczace Krajowego planu promowania energetyki
jadrowej;

3. przepisy majace na celu wsparcie sektora badawczo-rozwojowego
w obszarze energii jadrowe;j.

Na szczegblng uwage zastuguja przepisy dotyczace Krajowych planéw
promowania energetyki jadrowej, ktérych odpowiednikiem w Polsce sa

26 Zob. Kim, Jong-Cheon. ,,Development of Nuclear Legislation in Korea” (Korea
Legislation Research Institute, 2016), 31.

27 https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=63659&type=sogan&
key=54.
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przepisy dotyczace Programu polskiej energetyki jadrowej. Dokumenty
te okreslaja polityke panistwa wzgledem sektora jadrowego w Republice
Korei w perspektywie piecioletniej, zawierajac w szczegdlnosci:

= aktualny stan i perspektywy rozwoju energetyki jadrowej,

= cele polityki paristwa w obszarze energii jadrowej oraz podstawowe
kierunki dziatan pafistwa w tym zakresie, jak réwniez wykaz zadan
sektorowych niezbednych do ich realizacji,

= plany inwestycji w zakresie budowy obiektéw jadrowych wraz z pro-
ponowanymi sposobami ich sfinansowania.

Organem odpowiedzialnym za opracowanie projektu Krajowego planu
jest Minister Nauki i Technologii, ktéry przedklada go do rozpatrzenia
Komisji Energii Jadrowej, ktéra z kolei przyjmuje go w drodze uchwaly.
Zgodnie z ustawa Minister Nauki i Technologii jest zobowigzany powiado-
mi¢ poszczegdlnych ministréw o postanowieniach Planu. Nastepnie w celu
realizacji zatozen tego dokumentu, sa oni zobowigzani do opracowania
resortowych planéw dziatann wykonawczych na okres kolejnych 5 lat oraz
corocznych szczegbtowych planéw wdrazania projektéw przewidzianych
w ramach ww. planach resortowych.

Ponadto, ustawa zawiera liczne przepisy wspierajace rozwdj jadrowego
sektora naukowo-badawczego. W tym zakresie m.in. ustawa naktada na
rzad obowigzek utworzenia Funduszu Energii Jadrowej, z ktérego srodkéw
finansowane s3 prace badawczo-rozwojowe w zakresie technologii jadro-
wych (a takze dziatania majace na celu podniesienie poziomu bezpieczeni-
stwa obiektéw jadrowych). Podstawowym zrédlem wptywéw do Funduszu
sg skladki uiszczane przez operatoréw elektrowni jadrowych, ktérych
wysoko$¢ jest wprost proporcjonalna do ilosci wytworzonej w poprzednim
roku kalendarzowym w danej elektrowni jadrowej energii elektrycznej
(0.2 wony za kazda kilowatogodzine wytworzonej energii elektrycznej).

4.2. Przepisy majqce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonowania energetyki jgdrowej

Zgodnie z terminologia stosowang przez Miedzynarodowa Agencje Energii
Atomowej pojecie ,,prawa jadrowego” (nuclear law) obejmuje ogét regulacji
majacych na celu ochrone ludzi, mienia i srodowiska przed szkodliwymi
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skutkami promieniowania jonizujacego. W odniesieniu do sektora energe-
tyki jadrowej omawiana galaZ prawa obejmuje w szczegdlnosci regulacje
majace na celu zapewnienie bezpieczernistwa jadrowego, ochrony fizycz-
nej materiatéw i obiektéw jadrowych, nieproliferacje, odpowiedzialnosci
cywilnej za szkode jadrowa. W Polsce wszystkie te obszary tematyczne
uregulowane sag na szczeblu ustawowym w jednym akcie prawnym -
ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe. W Republice Korei
obowiazuje z kolei szereg ustaw dedykowanych poszczegélnym wyzej
wymienionym zagadnieniom.

4.2.1. Bezpieczenstwo jgdrowe

USTAWA NR 10901 Z DNIA 25 LIPCA 2011 R. O BEZPIECZENSTWIE
JADROWYM (ZE zMm.)12#!

Pierwsze regulacje dotyczace bezpieczenstwa jadrowego zostaly uchwalone
w Republice Korei w 1969 r. w zwiazku z planowang budowa pierwszej
w kraju elektrowni jadrowe;j ! (wczeéniej obowiazywaly jedynie przepisy
dotyczace ochrony radiologicznej). Do 2011 r. przepisy dotyczace bezpie-
czenstwa jadrowego zawarte byly w ustawie o energii jadrowej. W nastep-
stwie awarii jadrowej w Fukushimie nastgpila gleboka nowelizacja ram
prawnych funkcjonowania sektora jadrowego w Republice Korei. W jej
wyniku ustawa o energii jadrowej zostata uchylona, a zawarte w niej prze-
pisy dotyczace bezpieczenistwa jadrowego zostaly przeniesione do osobnej
ustawy - ustawy Nr10901z dnia 25 lipca 2011 1. 0 bezpieczenstwie jadrowym.

Ustawa ta reguluje wszystkie kwestie dotyczace zarzadzania bezpie-
czenistwem jadrowym, na wszystkich etapach zycia projektu jadrowego,
poczawszy od etapu prac badawczo-rozwojowych przez budowe i eks-
ploatacje obiektu jadrowego, az po jego likwidacje w celu ,zapobiezenia
katastrofom i zagrozeniom radiologicznym oraz zwiekszenia poziomu
bezpieczenistwa publicznego”. Ustawa w szczegdlnosci zawiera przepisy
dotyczace budowy i eksploatacji reaktoréw jadrowych oraz zwigzanych
z nimi obiektéw (np. przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego) oraz
tryb sprawowania nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania warunkéw

28 https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=65550&type=par-
t&key=18.

29 Youn Won Park, ,Nuclear Safety Regulation in Korea - Historical Overview”,
(2010): 12.
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bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej. W ustawie okreslono
m.in. system zezwolenl w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Ustawa
naktada na organ dozoru jadrowego (Komisje Bezpieczeristwa Jadrowego)
obowigzek opracowania krajowej strategii w zakresie rozwoju bezpie-
czenstwa jadrowego oraz okresla jej elementy oraz procedure jej przyjecia
i wdrozenia.

USTAWA NR 18239 Z DNIA 8 CZERWCA 2021 R. O UDOSTEPNIANIU
INFORMACJI O BEZPIECZENSTWIE JADROWYM (ZE ZzM.)E]

Ustawa Nr 18239 z dnia 8 czerwca 2021 r. 0 udostepnianiu informacji doty-
czacych bezpieczenistwa jadrowego okresla zasady i tryb postepowania
w sprawach udostepniania informacji dotyczacych bezpieczenstwa jadro-
wego, w tym rodzaje informacji dotyczacych bezpieczenistwa jadrowego,
ktére nie podlegaja ujawnieniu. Celem ustawy jest zapewnienie obywa-
telom wiedzy na temat bezpieczenistwa jadrowego i w ten sposéb zwiek-
szenie akceptacji spolecznej dla eksploatacji obiektéw jadrowych. Ustawa
m.in. uprawnia Komisje Bezpieczenistwa Jadrowego do ustanawiania na
obszarach lokalizacji obiektéw jadrowych: 1) Centréw wymiany informa-
cji o bezpieczenstwie jadrowym dziatajacych przy organach samorzadu
terytorialnego; 2) Rady Bezpieczenistwa Jadrowego, w sktad ktérej wchodza
przedstawiciele Komisji, jednostek samorzadu terytorialnego oraz miesz-
kanicéw danej miejscowosci, na terenie ktdrej znajduje sie obiekt jadrowy,
oraz okre$la ich zadania i sposéb funkcjonowania.

4.2.2. Ochrona fizyczna materiatéw i obiektéw jgdrowych

Problematyke ochrony fizycznej materiatéw i obiektéw jadrowych regu-
luje ustawa Nr 6873 z dnia 15 maja 2003 r. o ochronie fizycznej i zagro-
zeniach radiologicznych (ze zm.)"". Celem ustawy jest ustanowienie
krajowego systemu ochrony fizycznej materiatéw i obiektéw jadrowych
(w tym w zakresie cyberbezpieczeristwa) oraz okreélenie zasad postepo-
wania w przypadku wystgpienia zdarzen radiacyjnych. Ustawa okresla

30 https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=59950&type=par-
t&key=18.
31 https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=57440&type=par-
t&key=18.
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m.in. zadania i kompetencje Krajowego Komitetu Zarzadzania Kryzyso-
wego oraz Lokalnych Centréw Zarzadzania Kryzysowego.

4.2.3. Postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym

Ustawa Nr 9016 z dnia 28 marca 2008 r. o postepowaniu z odpadami promie-
niotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym (ze zm.)* okre$la sposéb

postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem

jadrowym oraz organy wlasciwe w tym obszarze. W ustawie okreslone sa

m.in. zasady, tryb opracowywania i wdrazania przez Ministra Przemystu,
Handlu i Energii oraz elementy Krajowego planu postepowania z odpadami

promieniotwdrczymi, a takze sposéb prowadzenia konsultacji publicznych

dotyczacy tego dokumentu. Ponadto, ustawa okresla m.in. zasady gro-
madzenia i wykorzystania Srodkéw na fundusz majacy na celu pokrycie

kosztéw zwigzanych z postepowaniem z odpadami promieniotwdérczymi

i wypalonym paliwem jadrowym.

4.2. Przepisy dotyczqce odpowiedzialnosci cywilnej
za szkode jgdrowq

Ustawa Nr 2094 z dnia 24 stycznia 1969 r. o odpowiedzialnosci cywilnej za
szkode jadrowq (ze zm.)"*! okresla szczegétowe zasady odpowiedzialnoéci
cywilnej za szkody jadrowe, w tym granice tej odpowiedzialnosci oraz
odno$ne obowigzki podmiotu eksploatujacego dany obiekt jadrowy. Nalezy
podkresli¢, ze Republika Korei nie nalezy do zadnego miedzynarodowego
systemu odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowsa, w szczegdlnosci
nie jest strong Konwencji wiedenskiej o odpowiedzialnosci cywilnej za
szkode jadrows, Konwencji paryskiej wobec 0séb trzecich w dziedzinie
energii jadrowej ani Konwencji o uzupetniajacych odszkodowaniach za
szkode jadrows.

32 https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=46216&type=par-
t&key=32.

33 https://elaw.klri.re.kr/eng mobile/viewer.do?hseq=57095&id=B23002
000984&type=history&key=Nuclear+Liability&groupcode-=.
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1. Koreariskie ramy prawne bezpiecznego funkcjonowania energetyki
jadrowej réznia sie od analogicznego systemu istniejacego w Pol-
sce. O ile w polskim porzadku prawnym cato$¢ przepiséw ustawo-
wych majacych na celu zapewnienie bezpieczenistwa jadrowego,
ochrony fizycznej, nieproliferacji, odpowiedzialnosci cywilnej za
szkode jadrows etc. zawarta jest w jednym akcie prawnym®*, o tyle
w prawie koreariskim zagadnienia te uregulowane sa w osobnych,
dedykowanych im ustawach. Oba podejicia maja swoje wady i zalety.
Rozwigzanie przyjete w Polsce niewatpliwie zapewnia wieksza spdj-
nos¢ i przejrzystos$¢ systemu prawa energii jadrowej. Z drugiej strony
zaleta rozbicia ustawodawstwa jadrowego w Republice Korei na sze-
reg mniejszych aktéw prawnych jest pewne utatwienie procesu legi-
slacyjnego, w przypadku gdy zajdzie koniecznoéé ich nowelizacji®.
Teoretycznie daje to zatem mozliwo$¢ nieco szybszego dostosowania
tego ustawodawstwa do zmieniajacych sie okolicznosci (np. wskutek
pojawienia sie nowych zalecedt MAEA) czy zagrozen.

2. Koreaniskie ustawodawstwo dotyczace sektora jadrowego wyréznia
sie na tle innych krajéw, niewatpliwie pod wptywem awarii jadro-
wej w Fukushimie, duzym naciskiem ktadzionym na zapewnienie
spoteczenstwu transparentnej i rzetelnej wiedzy w zakresie bez-
pieczenstwa jadrowego oraz wspieranie dialogu spotecznego w tym
zakresie. W specjalnej ustawie, niemajacej odpowiednika w polskim
porzadku prawnym, szczegétowo uregulowano m.in. sposéb i tryb
udostepniania informacji, o ktérych mowa powyzej. Szczegélnie
interesujace wydaje sie w tym zakresie przyznanie organowi dozoru
jadrowego kompetencji do tworzenia wtasnych lokalnych centréw
informacyjnych o bezpieczenistwie jadrowym.

3. Republika Korei podobnie jak Polska zdecydowanie wspiera rozwdj
energetyki jadrowej i realizacje projektéw inwestycyjnych w tym
sektorze, przy czym instrumenty tego wsparcia przybieraja w obu

Podsumowanie

34 Tj. wustawie z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1277).

35 Z praktyki legislacyjnej wynika, ze generalnie szybsze i tatwiejsze jest pro-
cedowanie zmian legislacyjnych stosunkowo nieduzych ustaw, niz ustaw bardzo
obszernych.
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krajach zupelnie inne formy. O ile w Polsce przewidziane sg one
przede wszystkim na plaszczyZnie prawnoadministracyjnej (czego
najlepszym przykltadem jest tzw. specustawa jadrowa'*!), a w mniej-
szym stopniu na plaszczyzZnie instytucjonalnej, o tyle w Republice
Korei sytuacja jest odwrotna. Kluczowe instrumenty wsparcia
inwestycji jadrowych w tym kraju majg bowiem przede wszystkim
charakter systemowych rozwigzan o charakterze instytucjonalno-
-politycznym. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim utworzong
na mocy ustawy i koordynujaca polityke panstwa wzgledem sektora
jadrowego Komisje Energii Jadrowej, na czele, ktérej stoi premier
i w sktad ktérej wchodza m.in. najwyzsi ranga czlonkowie rzadu
(wlasciwi ministrowie). Tak silna pozycja w systemie organéw pani-
stwa pozwala Komisji na skuteczne koordynowanie dziatan réznych
instytucji panistwowych niezbednych do rozwoju energetyki jadro-
wej w kraju, nadawaé tym dziataniom odpowiedni priorytet i na
najwyzszym szczeblu usuwa¢ ewentualne rozbieznosci miedzyre-
sortowe w celu przyspieszenia realizacji inwestycji.

4. Odnoszac sie do sfery prawnoadministracyjnej warto podkreslié, ze
pomimo sprawnej realizacji szeregu inwestycji w zakresie budowy
elektrowni jadrowych, w Republice Korei w przeciwienistwie do Pol-
skinie obowigzuje zadna ustawa szczegdlna majaca na celu uspraw-
nienie procesu inwestycyjnego w tym zakresie - analogiczna do tzw.
specustawy jadrowej. Jednoczesnie bardzo rozwiniete sg w prawie
koreanskim m.in. réznego rodzaju instrumenty prelicencjonowania
elektrowni jadrowych, z ktérych czesc¢ jest wzorowana na rozwigza-
niach amerykariskich (np. Standard Design Certification™”).

5. System dozoru jadrowego w Republice Korei rézni sie od istnieja-
cego w Polsce i jednocze$nie wykazuje wiele podobienistw z syste-
mem amerykanskim. W przeciwienistwie do Polski koreanski organ
dozoru jadrowego, tj. Komisja Bezpieczenstwa Jadrowego, podobnie
jak jego amerykanski odpowiednik ma charakter kolegialny. Ponadto,
na uwage zwraca bardzo rozbudowany system organizacji wsparcia
technicznego $wiadczacy ustugi na rzecz dozoru jadrowego w postaci

36 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwesty-
cji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. z 2024 1., poz. 1410 z p67n. zm.).

37 Por. Stephen G. Burns, ,Reformed and reforming: Adapting the licensing
process to meet new challenges”, Nuclear Law Bulletin, nr 99 (2017): 13.
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szeregu utworzonych w drodze ustawy instytutéw (np. KINS), fun-
dacji czy innych osrodkéw.

6. 0Od czasu zakonczenia wojny koreanskiej w 1953 r. Republika Korei
przeszta droge od jednego z najbiedniejszych krajéw swiata do jed-
nego z globalnych eksporteréw technologii jadrowych. Jezeli za miare
skuteczno$ci wprowadzonych w Republice Korei rozwigzan praw-
no-instytucjonalnych dotyczacych sektora jadrowego uznaé wiec
tempo rozwoju i stan zaawansowania energetyki jadrowej w tym
kraju, to rozwigzania te nalezy ocenié¢ zdecydowanie pozytywnie.
Jednocze$nie stanowia one cenng wskazéwke dla wszystkich takich
krajéw ktére (podobnie jak Polska) planujg usprawnié i przyspieszy¢
wdrazanie swych programéw rozwoju energetyki jadrowej.
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