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1 Wprowadzenie

0d 1 stycznia 2022 r. do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych™ oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych' wprowa-
dzono regulacje catkowicie zakazujaca amortyzacji lokali mieszkalnych.
W szybkim czasie, podatnicy wystapili z wnioskami o wydanie interpretacji
indywidualnych odnoszacych sie do tego, czy zakaz ten dotyczy takze
przypadkéw, w ktérych lokale zostaty nabyte lub wytworzone przed 2022 1.
W opisie wlasnego stanowiska wnioskodawcy zwracali uwage na zasade
ochrony praw nabytych oraz intereséw w toku znajdujacych swoja pod-
stawe prawna w Konstytucji RP. Nastepnie, interpretacje te byly zaskarzane
do sadéw administracyjnych, gdzie w wiekszosci przypadkéw skargi byty
oddalane. Sktady wéwczas orzekajace albo powotywaly sie na brak kom-
petencji do merytorycznego zbadania zarzutéw odnoszacych sie do norm
konstytucyjnych, albo na brak naruszenia wspomnianych wyzej zasad.

Ponizszy artykul ma na celu zbadanie poprawno$ci argumentacji wyra-
zonej przez sady administracyjne w przedmiotowych wyrokach oraz roz-
wazenie, czy nowo uregulowany przepis w zakresie, w jakim zakazuje
amortyzacji lokali mieszkalnych, bez wzgledu na to w jakim terminie
doszlo do ich nabycia lub wytworzenia, nie narusza zasad konstytucyjnych.
Wstepnie stawiam hipoteze o niezgodnosci tego przepisu z art. 2 Konsty-
tucji oraz kompetencji sagdéw administracyjnych do uchylenia zaskarzo-
nych interpretacji wiasnie z tego powodu. W artykule postuze sie metoda
dogmatycznoprawng oraz analizg orzecznictwa.

1 T.,j.ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 226 z pézn. zm., dalej: ,u.p.d.o.f.”).

2 T.j.ustawaz dnia15lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych
(t.j. Dz. U. z 2023 1., poz. 2805 z pézn. zm., dalej: ,u.p.d.o.p.”).
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2 | Nowe rozwigzanie prawne - zakaz amortyzacji
lokali mieszkalnych

W ramach przepiséw wprowadzonych tzw. Polskim Eadem™ uregulo-
wano w polskim systemie podatkowym catkowity zakaz amortyzacji lokali
mieszkalnych stuzacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a takze
wydzierzawianych lub wynajmowanych na podstawie umowy. Mimo
ze rozwigzania przewidziane w ustawie nowelizujacej wchodzity w zycie
1 stycznia 2022 r., to w zakresie powyzszego zakazu ustawodawca podat-
kowy w art. 71 ustawy nowelizujacej wydtuzyt czas, w ktérym podatnicy
mogli dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych od takich lokali do 31 grudnia
2022 1., przy czym lokale te musialy zosta¢ nabyte przed 1 stycznia 2022 1.
Ratio legis powyzszego rozwigzania zostalo wprost wyrazone w uza-
sadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej. I tak dochody uzyskiwane
z wynajmu mieszkan, w ocenie projektodawcy, miatyby w wiekszosci przy-
padkéw nie by¢ efektywnie opodatkowane wlasnie z powodu dokonywania
przez podatnikéw odpiséw amortyzacyjnych!®. Podnoszono takze, ze samo

3 Ustawa z dnia 29 paZzdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 1., poz. 2105), dalej: ,ustawa nowelizujaca”.

4 Art. 22¢ pkt 2 u.p.d.o.f. oraz art. 16¢ pkt 2a u.p.d.o.p.

5 Argument ten jest jednak co najmniej watpliwy. Po pierwsze, nie powotano
sie w tym zakresie na zadne badania. Po drugie, wszelkie dane dotyczace stopy
zwrotu z inwestycji mieszkaniowych przemawiajg za wnioskiem odmiennym,
a mianowicie stopa zwrotu jest wyzsza od uprzedniej stawki amortyzacyjnej
lokali mieszkalnych, wynoszacej 1,5%, zob. Emmerson, Analiza cen transak-
cyjnych i prognoz dla rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych w Polsce. Rynek
pierwotny i wtérny, 24. https://www.emmerson-evaluation.pl/wp-content/
uploads/2021/05/raport-evaluer-index-2021.pdf; Polski Instytut Ekonomiczny,
Analiza rynku mieszkaniowego IV kwartat 2023 r., 12. https://pie.net.pl/wp-content/
uploads/2024/01/Rynek-mieszk-IV_kw-2023.pdf. Jednocze$nie zaznaczam, ze jest
to jedynie moje spostrzezenie, a jego celem nie jest dokonywanie jakichkolwiek
analiz ekonomicznych, a jedynie zaakcentowanie zdaje sie pewnej niespéjnosci
w ratio legis omawianego przepisu. Takze akcentuje, ze nie dotyczy ono sytuacji,
w ktérej podatnicy korzystali z tzw. amortyzacji przyspieszonej lokali mieszkal-
nych (w poprzednim stanie prawnym, stosownie do art. 22j u.p.d.o.f. podatnicy
mogli amortyzowaé takie lokale stawka 10%, jeli byly one uzywane lub ulepszone).
Nadto, nawet jezeli taki stan rzeczy faktycznie by zaistnial tzn. uwzglednienie
w wyniku podatkowym odpiséw amortyzacyjnych prowadzitoby do braku powsta-
nia zobowiazania podatkowego z tytutu wynajmu lokali mieszkalnych i bytoby to
zjawisko do$¢ powszechne, to z perspektywy ogélnych zasad podatku dochodowego,
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zbycie lokali mieszkalnych jest w polskim porzadku prawnym korzyst-
nie opodatkowane'®!. To preferencyjne opodatkowanie, czyli najczesciej
znaczne obnizenie dochodu z wynajmu poprzez odpisy amortyzacyjne oraz
rozwigzania prawne majace prowadzi¢ do braku opodatkowania zbycia
takich lokali, miatyby w sposéb negatywny wptywaé na rynek mieszka-
niowy. Zdaniem projektodawcy , korzystne regulacje podatkowe powoduja,
iz bardzo optacalnym obecnie, jest inwestowanie wolnych srodkéw w rynek
mieszkaniowy, co ma niewatpliwie wptyw na wzrost cen mieszkan”!".,
Szybko po wejiciu w zycie omawianego rozwiazania, podatnicy, postrze-
gajac je jako naruszajace normy konstytucyjne, wystapili do Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowe;j"® z wnioskami o wydanie interpretacji indy-
widualnej. W postepowaniach interpretacyjnych podnoszono, ze odczyta-
nie art. 22¢ pkt 2 u.p.d.o.f. art. 16c pkt 2a u.p.d.o.p. w zgodzie z Konstytucja
winno prowadzi¢ do wyprowadzenia normy, zgodnie z ktéra lokale nabyte
lub wytworzone przed 2022 r. wciaz beda mogly byé amortyzowane'..

trudno zaaprobowaé rozwigzania prawne catkowicie zakazujace tejze amortyzacji.
Nie mamy tu bowiem do czynienia z jakimkolwiek naduzywaniem przepiséw,
wrecz odwrotnie jedna z podstawowych zasad podstawowych podatkéw dochodo-
wych jest mozliwo$¢ pomniejszenia przychodu o koszty jego uzyskania, zob. Adam

Mariariski, ,Wyktadnia przepiséw. Koszty uzyskania przychodéw” Prawo i Podatki,
nr 11 (2007): 8. Jezeli dane inwestycje s3 na tyle mato rentowne, ze ich potracenie

bedzie oznaczato nieuzyskanie dochodu przez podatnika, to pamietajac wianie

o przedmiotowej zasadzie, wprowadzenie zakazu uwzglednienia niektérych kosz-
téw jawi sie jako nadmierny fiskalizm.

6 ,Na gruncie obowigzujacych przepiséw ustawy PIT, tego rodzaju $rodki
trwate podlegaja amortyzacji podatkowej. Jednakze ich sprzedaz w ramach pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez po ich wycofaniu z dziatalnosci
nie podlega opodatkowaniu w ramach tego Zrddla. Przychody z takiej sprzedazy
kwalifikowane sa do odrebnego Zrédia przychodéw, jakim jest odptatne zbycie
nieruchomosci i okre$lonych praw majatkowych (art. 10 ust. 3 oraz art. 14 ust. 2c
ustawy PIT). Oznacza to, ze ich sprzedaz po uptywie 5 lat liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym zostaly nabyte nie rodzi obowigzku w podatku docho-
dowym (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy PIT). Natomiast sprzedaz przed uptywem
tego okresu, pozwala na skorzystanie z tzw. ulgi mieszkaniowej” - uzasadnienie
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1532), s. 142.

7 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych oraz niektérych innych ustaw (druk nr1532), s. 143.

8 Dalej: DKIS lub organ interpretacyjny.

9 Adam Bartosiewicz, ,Kontrola przez sady administracyjne konstytucyjnosci
przepiséw objetych interpretacja indywidualng” Przeglqd Podatkowy, nr 2 (2023): 42.
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Warto odnotowa¢, ze réwniez przedstawiciele pismiennictwa wyrazali
poglad o niezgodnosci tego przepisu z normami Konstytucyjnymi, a mia-
nowicie z konstytucyjna ochrong praw nabytych lub intereséw w toku™..
Wydane interpretacje indywidualne byty dla wnioskodawcéw niekorzystne,
w dalszej kolejnosci byty one zaskarzane do sagdéw administracyjnych,
ktére w wiekszoéci™! przyznawaty racje organom?..

3

Ochrona praw nabytych oraz intereséw w toku -
perspektywa konstytucyjnoprawna

Zaréwno zasada ochrony praw nabytych oraz zasada ochrony intereséw
w toku s3 wywodzone z art. 2 Konstytucji”®. Ochrona praw nabytych
odnosi sie do praw podmiotowych (publicznych oraz prywatnych)™*, jed-
noczesnie nie ma ona charakteru absolutnego. W dorobku orzeczniczym TK
wyznaczono kryteria, ktére musza by¢ spelnione przy jej ograniczeniu, tj.

1. wprowadzenie ograniczenia jest usprawiedliwione inng norma,
zasada, czy tez wartoscig konstytucyjna;

2. nieistnieje inny sposéb ich realizacji nie prowadzacy do ogranicze-
nia prawa nabytego;

10 MaciejJasniewicz, ,Nowy (bez)tad w opodatkowaniu najmu nieruchomosci”
Kwartalnik Prawa Podatkowego, nr 1 (2022): 39-62; Edgar Drozdowski, ,Dopusz-
czalnoé¢ przerwania amortyzacji nieruchomosci w §wietle zasady ochrony praw
nabytych i ochrony intereséw w toku” Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego, nr 9
(2022): 27-31.

11 Jedynym wyjatkiem byt wyrok WSA w kodzi z 27.06.2023 r.,  SA/Ed 258/23,
z glosg aprobujaca E. Drozdowskiego, zob. Edgar Drozdowski, ,Naruszenie zasady
ochrony intereséw w toku poprzez przerwanie amortyzacji nieruchomosci miesz-
kalnych - glosa do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
7 27.06.2023 1., I SA/Ed 258/23” Glosa, nr 2 (2024): 66-75.

12 Przykladowo, wyrok WSA w Warszawie z 16.01.2024 r., III SA/Wa 2258/23,
LEX nr 3702432, wyrok WSA w Lodzi z 07.02.2023 r., | SA/%d 835/22, LEX nr 3503549,
wyrok WSA we Wroclawiu z 23.04.2024 r., I SA/Wr 880/23, LEX nr 3718864.

13 MichatJackowski, Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym
(Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2008), 68.

14 Wyrok TK z 11.02.1992 r., K 14/91, legalis nr 10114.
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3. warto$¢ konstytucyjna majaca by¢ realizowana przez te regulacje
jestistotniejsza niz warto$ci konstytucyjne znajdujace sie u podstaw
zasady ochrony praw nabytych;

4. ustawodawca podjal srodki niezbedne jednostce do dostosowania
sie do nowej sytuacji prawne;j™*..

Natomiast zasada ochrony intereséw w toku zapewnia ochrone jednost-
kom rozpoczynajacym realizacje przedsiewziecia w oparciu o wéwczas
obowiazujace regulacje prawne. Powyzsza zasada bedzie odnosi¢ sie do
regulacji, w ktérych tacznie przewidziano nastepujace elementy:

1. przepisy prawa muszg wyznaczac pewien horyzont czasowy dla realizowa-
nia okreslonych przedsiewzie¢; 2. przedsiewziecie to - ze swej natury - musi
mieé¢ charakter roztozony w czasie i nie moze sie zrealizowaé¢ w wyniku
jednorazowego znaczenia gospodarczego; 3. obywatel musi faktycznie
rozpoczaé okreslone przedsiewziecie w okresie obowigzywania owych
przepiséw .,

Obie z nich majg urzeczywistnia¢ warto$¢, jaka jest pewnos¢ prawa,
a ona za$ koncentruje sie wokét bezpieczenstwa prawnego jednostki.
Przede wszystkim, chodzi tu wiec zatem o taki stan prawny, w ktérym
jednostka jest w stanie okresli¢ konsekwencje prawne swojego dziatania
oraz moze oczekiwaé braku podejmowania przez ustawodawce zmian
cechujacych sie arbitralnoscia. Do jej naruszenia bedzie dochodzito wéw-
czas, gdy prawodawca wprowadza nowe normy w taki oto sposdb, ze jed-
nostka nie mogta sie ich spodziewaé, a w szczegdlnosci, jesli mozna by
zasadnie zalozy¢ odmienne zaplanowanie przez nig swoich czynnosci, jesli
przewidywalaby wejécie w zycie nowych rozwigzari prawnych"”.

15 Wyrok TK z 17.10.2000 1., SK 5/99, legalis nr 49086.
16 Wyrok TK z 25.11.1997 1., K 26/97, Lex nr 31034.
17 Wyrok TK z 14.06.2000 1., sygn. P 3/00, legalis nr 47993.
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4

Zakaz amortyzacji lokali mieszkalnych -
orzecznictwo sqdéw administracyjnych dotyczgce
wyktadni prokonstytucyjnej oraz rozproszone;j
kontroli konstytucyjnosci

Jak juz zostalo wyzej wspomniane, sady administracyjne w wiekszosci
rozstrzygniec, gdzie zaskarzone byly interpretacje indywidualne dotyczace
zakazu amortyzacji lokali mieszkalnych, a Skarzacy postugiwali sie argu-
mentacjg odnoszaca sie do ochrony praw nabytych lub intereséw w toku,
oddalaly skargi. W wielu przypadkach, sady nie analizowaty merytorycznie
zarzutéw zwigzanych z naruszeniem norm konstytucyjnych, poprzestajac
wylacznie na stwierdzeniu, zgodnie z ktérym organ interpretacyjny nie
ma kompetencji do dokonywania kontroli hierarchicznej zgodno$ci norm
prawa podatkowego z normami wyzszego rzedu i to wytacznie ta kwestia
byla rozszerzana w uzasadnieniach!. Tok rozumowania byt wéwczas
nastepujacy: DKIS nie moze samodzielnie rozstrzygaé o niekonstytucyjno-
$ci przepisu podatkowego, a wiec sad administracyjny, dokonujac kontroli
jego dzialania, nie moze takze, nawet jezeli dostrzega taka niekonstytu-
cyjno$é, uchylié zaskarzonej interpretacji™™®’.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga to, ze korzystanie przez
sady administracyjne z norm konstytucyjnych nie jest zagadnieniem tak
oczywistym, a z cala pewnos$cia obecnie, czy to przedstawiciele judykatury,
czy nauki prawa, nie neguja go jednomyslnie. Wrecz odwrotnie, prak-
tyka orzecznicza*” ukazuje korzystanie przy rozstrzygnieciach z norm

18 Przykladowo, wyrok WSA w Warszawie z 16.01.2024 r., III SA/Wa 2258/23,
LEX nr 3702432, wyrok WSA w todzi z 07.02.2023 r., | SA/%d 835/22, LEX nr 3503549,
wyrok WSA we Wroctawiu z 23.04.2024 r., | SA/Wr 880/23, LEX nr 3718864, wyrok
WSA w Poznaniu z 04.04.2024 r., I SA/Po 843/23, LEX nr 3712147, wyrok WSA w War-
szawie z 07.02.2024 1., IIl SA/Wa 2411/23, LEX nr 3709469, wyrok WSA w Warszawie
z13.08.2023 1., IIl SA/Wa 649/23, LEX nr 3644238

19 Qrgan interpretacyjny wydajac interpretacje indywidualng w uzasadnieniu
swojego stanowiska dokonuje wyktadni materialnych przepiséw prawa podatko-
wego oraz oceny co do ich zastosowania, wynika to bezposrednio z literalnej tresci
art. 57a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 ., poz. 935).

20 Przykladowo, wyrok NSA z14.10.2020 1., sygn. Il FSK 1395/18, LEX nr 3083615,
wyrok NSA z 09.11.2023 r., sygn. II FSK 1227/23, LEX nr 3645528, wyrok NSA
z 30.01.2015 r., sygn. II FSK 3295/12, LEX nr 1620598, wyrok NSA z 16.04.2013 r.,
sygn. I FSK 787/12, LEX nr 1336059, wyrok NSA z 16.10.2012 r., I FSK 1996/11, LEX
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konstytucyjnych, czy to poprzez dokonywanie wyktadni prokonstytu-
cyjnej czy rozproszonej kontroli konstytucyjnoéci®”. Za taka kompeten-
cja sadéw administracyjnych opowiadaja sie réwniez przedstawiciele
pi$miennictwal®?,

Nalezy réwniez doda¢, ze w niektérych ze wspomnianych wyzej judyka-
tach akcentowano to, jaki akt w sprawie podlega kontroli (tj. interpretacja
indywidualna), albowiem jak sie zdaje w ocenie sadu miatoby to wzmacniaé
teze o niezasadnosci odwolywania sie do zasad konstytucyjnych. W taki
oto sposéb m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku
z 7 lutego 2023 r. podnosit, ze

biorac pod uwage szczegélny charakter indywidualnych interpretacji prze-
piséw prawa podatkowego, ktére nie sg rozstrzygnieciami wtadczymi ksztat-
tujacymi prawa i obowiazki ich adresatéw, ani tez aktami stosowania prawa’®”

ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego

nr 1230189, wyrok WSA w Warszawie z 09.03. 2023 r., sygn. III SA/Wa 42/23, LEX
nr 3627150.

21 Przedmiotem niniejszego artykulu nie jest kompleksowa analiza zakresu
pojeciowego wyktadni prokonstytucyjnej oraz rozproszonej kontroli konstytucyj-
noéci. A wiec w duzym stopniu ogélnosci poprzestane jedynie na zaakcentowaniu,
ze rozproszona kontrola konstytucyjnosci sprowadza sie do odmowy stosowania
konkretnej normy z powodu jej niezgodnosci - w ocenie sadu orzekajacego - z Kon-
stytucja RP, zob. Piotr Radziewicz, ,Kryzys konstytucyjny i paradygmatyczna
zmiana konstytucji” Paristwo i Prawo, nr 10 (2020): 10, za$ poprzez wykladnie
prokonstytucyjna nalezy rozumie¢ taki wybdr wariantu interpretacyjnego danej
regulacji, ktéry to najpetniej odpowiada konstytucyjnym normom, zasadom oraz
warto$ciom, zob. wyrok TK z 08.05.2000 r., sygn. SK 22/99, LEX nr 40328.

22 Andrzej Gomutowicz, ,Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sedziego
sadu administracyjnego i znaczenie wyktadni prokonsytucyjnej. Glosa do wyroku
NSA z dnia 22 pazdziernika 2018 r., Il FSK 2983/17” Orzecznictwo Sqdéw Polskich,
nr11 (2020): 94; Andrzej Kabat, ,,Bezpoérednie stosowanie Konstytucji w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych - uwarunkowania ustrojowe i aspekt orzeczniczy”
Zeszyty Naukowe Sqdownictwa Administracyjnego, nr 2 (2012): 9-19.

23 Qczywiscie, mozna stara¢ sie broni¢ tezy co do niemozliwosci dokonywania
przez sad rozproszonej kontroli konstytucyjnosci w takich sprawach, poniewaz
organ interpretacyjny nie stosuje przepiséw. W pierwszej kolejnosci wyjasnienia
wymaga, ze taka argumentacja moze odnosi¢ sie wytacznie do kontroli incyden-
talnej, a nie juz do wyktadni prokonstytucyjnej. Jest to konsekwencja tego, ze
pewna linig oddzielajaca rozproszong kontrole od tej wyktadni miataby by¢ wia-
$nie kwestia zwigzana z odmowg zastosowania normy a jego interpretacjg. Tam
gdzie dochodzi ,wylacznie” do interpretacji, a wiec norma wciaz jest stosowana,
ajedynie jej rozumienie jest odczytane wraz z normami konstytucyjnymi, wystapi
wykladnia prokonstytucyjna.
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sprawy - nalezy przyjaé, ze podczas ich wydawania organy podatkowe
nie sa kompetentne do dokonywania oceny zgodno$ci regulacji krajowego
prawa podatkowego z regulacjami Konstytucji RP, w niniejszej sprawie art. 2
ustawy zasadniczej. Postepowanie w przedmiocie wydania interpretacji
indywidualnej nie moze stanowi¢ substytutu obarczonych daleko idgcymi
wymogami postepowan, ktérych celem jest dokonanie kontroli hierarchicz-
nej zgodnosci uregulowan aktéw nizszego rzedu z postanowieniami aktéw

wyzszego rzedu**.

Moim zdaniem, odwotywanie sie w tych sprawach przez sady do pew-
nych cech interpretacji indywidualnych (zwracano w nich uwage na brak
sklasycznego” stosowania norm prawnych przez organy interpretacyjne.
Innymi stowami organ nie rozstrzyga o prawach i obowigzkach wniosko-
dawcy™®!), biorac pod rozwage catoksztatt argumentacji w nich przed-
stawionych; prowadzitoby do tezy o niemozliwosci odwotywania sie do
norm konstytucyjnych kazdorazowo, kiedy przedmiotem zaskarzenia
jest akt wydany przez organ podatkowy, bez wzgledu na to jaki jest jego
rodzaj. Podnoszono m.in.: brak przyznania przez ustawodawce organom

Idac jednak tokiem logicznym z powyzej zarysowanej tezy, skoro organ nie
stosuje regulacji, to nie moze on odméwié jej zastosowania, a w nastepstwie nie
moze uczynic¢ tego sad administracyjny. Pomimo jednak braku klasycznego stoso-
wania prawa przez organy interpretacyjny, mamy wéwczas do czynienia z pew-
nym quasi jego stosowaniem, wskazywano na to takze w uzasadnieniu z ktérego
pochodzi powyzszy cytat, i tak: ,powyzsza specyfika postepowania interpreta-
cyjnego jest réwniez dostrzegana w doktrynie, gdzie stwierdza sie, ze w przy-
padku interpretacji indywidualnych ma miejsce quasi stosowanie prawa [...]” - zob.
wyrok WSA w Warszawie z 13 wrze$nia 2023 r., III SA/Wa 649/23, LEX nr 3644238.
W interpretacjach organ nie tylko dokonuje wyktadni przepiséw, lecz takze musi
dokonaé subsumpcji normy do przedstawionego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego. Tym samym wchodzi on juz na pewien etap stosowania prawa, wiec
niezrozumiatym bytoby z jakich powodéw sad administracyjny, jesli uznamy jego
kompetencje do dokonywania rozproszonej kontroli, miatby w takim przypadku
z niej nie korzystaé - Bartosiewicz, ,Kontrola przez sady administracyjne”, 47.

24 Wyrok WSA w todzi z 07.02.2023 1., sygn. I SA/Ed 835/22, LEX nr 3503549.

25 ]tak WSA w Warszawie wyroku z 13 wrze$nia 2023 r. wskazywal, ze: ,organ
podatkowy, wydajac na wniosek zainteresowanego podmiotu indywidualng
interpretacje przepiséw prawa podatkowego, nie stosuje postanowienl material-
nego prawa podatkowego, bowiem na skutek wydania interpretacji nie dochodzi
do ustanowienia indywidualnej i konkretnej normy postepowania skierowanej
wobec podmiotu zainteresowanego pozyskaniem interpretacji” - wyrok WSA
w Warszawie z 13.08.2023 r., IIl SA/Wa 649/23, LEX nr 3644238.
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uprawnienia do badania zgodno$ci przepiséw podatkowych z Konstytu-
cjal*l; to, ze celem instytucji, jaka s3 indywidualne interpretacje indy-
widualne, nie jest dokonywanie takiej weryfikacji’®”’; pominiecie przez
organ przepisu ustawy, nawet niezgodnego z normami wyzszego rzedu,
naruszatoby zasade legalizmu'®®); do kontroli konstytucyjny wlasciwy
jest Trybunat Konstytucyjny™; przyjecie odmiennego pogladu mogtoby
skutkowa¢ tym, ze:

tryb, w ktérym organ podatkowy mialby orzeka¢ o niezgodnosci kwestio-
nowanych przez zainteresowanego przepiséw bylby zblizony do abstrak-
cyjnych trybéw kontroli aktéw nizszego rzedu z Konstytucja, do ktérego
zainicjowania nie s3 uprawnione jednostki®,

Przede wszystkim jednak, powyzszy szereg argumentéw moze by¢
postrzegany z przeciwnej perspektywy. Mianowicie, jesli za poprawna
uznamy teze co do mozliwo$ci dokonywania przez sad administracyjny
tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci, to wéwczas nie ma zadnych
przeszkdd, by stosowano jg takze w ramach postepowar, gdzie skarzone
s3 wladnie interpretacje indywidualne™. Tak samo wiec nalezy opowie-
dzie¢ sie za kompetencja sadu administracyjnego do poddawania wéw-
czas przepiséw prawnych tzw. wyktadni prokonstytucyjnej. Tym samym

26 Identycznie mozna twierdzi¢ odnosnie wszelkich innych aktéw wydawa-
nych przez organy podatkowe, ustawodawca podatkowy w zadnym przepisie nie
przyznat im przeciez takiej kompetencji.

27 Takze ten argument mozna z fatwoscia uzy¢ do innych rozstrzygnieé orga-
néw. Przyktadowo, celem decyzji wymiarowej jest poprawne okreslenie lub usta-
lenie zobowiazania podatkowego, a nie kontrola konstytucyjnosci przepisu.

28 Musi by¢ ona stosowane w kazdym postepowaniu przed organem podatko-
wym, wobec tego takze to stanowisko jest uniwersalne i nie dotyczy wylacznie
interpretacji indywidualnych.

29 Kolejny argument mogacy by¢ uzyty w kazdym postepowaniu sagdowoad-
ministracyjnym. Jest to na tyle oczywiste, Ze nie wymaga rozwiniecia. Wszelkie
argumenty powyzej opisane byly zaprezentowane w wyroku WSA w Warszawie
z 13 wrzeénia 2023 r., III SA/Wa 649/23, LEX nr 3644238.

30 Jbidem. Jest to jedyny argument mogacy znajdowac zastosowanie wytacznie
do postepowan interpretacyjnych. Moim zdaniem, nie mozna go jednak zaapro-
bowaé. Wydana interpretacja nie ma nic wspélnego z abstrakcyjng kontrola prze-
piséw prawnych co do ich zgodnosci z Konstytucjg z bardzo prostej przyczyny,
a mianowicie jej moc ochronna dotyczy tylko wnioskodawcy oraz podmiotéw
wymienionych w art. 14n O.p.

31 Bartosiewicz, ,Kontrola przez sady administracyjne”, 42-48.
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nie podzielam pogladéw zaprezentowanych przez sady administracyjne.
Po pierwsze, ich logiczna konsekwencja jest odmowa korzystania przez

sady administracyjne w kazdych sprawach z norm konstytucyjnych, ponie-
waz argumentacja w nich podjeta jest na tyle uniwersalna, ze moze by¢

uzyta praktycznie w kazdej sprawie. Po drugie, sady zdawaly sie pomingé

wrecz podstawowe zagadnienie, a mianowicie mam tu na mysli to, ze kom-
petencja do dokonywania kontroli incydentalnej dotyczy jedynie sadéw,
anie organéw administracyjnych’®?. Zatem wszelkie wywody sprowadza-
jace sie do tezy o niemozliwosci jej dokonywania przez organy nie sg prze-
konywujace, albowiem to sad miatby ja czynié. Po trzecie, sady skupiaty
sie wylacznie na rozwazeniu samej incydentalnej kontroli z pominieciem

wykladni prokonstytucyjnej. Moim zdaniem nie jest wcale tak oczywi-
ste, czy w omawianych sprawach - jesli przyzna¢ racje Skarzacym - nie

mieliby$my do czynienia wlasnie z wykladnig prokonstytucyjna. Sad nie

rozstrzygalaby przeciez o niekonstytucyjnosci art. 22c pkt 2 u.p.d.o.f. oraz

jego odpowiednika w u.p.d.o.p. (art. 16c pkt 2a), a jedynie wypowiadat sie

co dojego zakresu temporalnego w odniesieniu do niektérych podmiotéw.
Bez dokonywania dogtebnej analizy, poprzestane jedynie na stwierdzeniu,
ze zagadnienie to jest bardziej skomplikowane i wymagatoby bardziej

rozbudowanej analizy.

5

Zakaz amortyzacji lokali mieszkalnych -
stanowisko sqdéw administracyjnych odnoszgce
sie do zasad konstytucyjnych (wyrok NSA

z13 lipca 2023 r., sygn. Il FSK 119/23)

W tej czesci artykutu zostanie oméwione orzeczenie NSA z dnia 13 lipca
2023 r., 0 sygn. II FSK 119/23, bedzie ono stuzylo jako przyklad rozstrzy-
gniecia, w ktérym sad administracyjny odnidst sie merytorycznie do wat-
pliwosci konstytucyjnych zwigzanych z omawiang regulacja. Co wiecej,
korzystanie wlasnie z tego orzeczenia jest usprawiedliwione, poniewaz

32 Andrzej Grabowski, ,Konstytucja RP jako lex superior wzgledem prawa usta-
wowego (w ramach sagdowego stosowania prawa)” Pafistwo i Prawo, nr 10 (2022): 39.
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w kolejnych orzeczeniach sady administracyjne korzystaty ze stanowi-
ska w nim wyrazonego!*®.

Na samym poczatku powotano sie w nim na prymat wyktadni jezykowej
w obrebie norm prawnopodatkowych. Przede wszystkim - jesli chodzi
o nadrzedno$¢ tej metody interpretacji w prawie podatkowym - nalezy
wyjasénié, ze na gruncie aktualnego dorobku przedstawicieli doktryny,
mozna zaryzykowaé stwierdzenie o jej obaleniu®*. Z tego oto powodu
argumentacje odnoszaca si¢ jedynie do warstwy jezykowej przepiséw
regulujacych zakaz amortyzacji oraz przepiséw przejsciowych, postrzegam
jako nieprzekonywujaca. NSA nie poprzestal jednak wylacznie do odwota-
nia sie do prymatu tej metody wyktadni i stwierdzeniu o jednoznacznosci
jezykowej przepiséw, lecz przywotal takze inne argumenty.

Sad odnidst sie réwniez w sposéb merytoryczny do samej kwestii zwig-
zanej z twierdzeniem Skarzacego o naruszeniu norm konstytucyjnych
poprzez stosowanie omawianego zakazu takze do podatnikéw, ktérzy
nabyli lokale mieszkalne przed jego wprowadzeniem do porzadku praw-
nego. W pierwszej kolejnosci NSA zasadnie powigzal przedmiotowsa zasade
z bezpieczenistwem prawnym jednostki i wskazat na brak jej bezwzgled-
nego charakteru, wszak moze ona by¢ w kolizji z innymi warto$ciami
konstytucyjnymi. Takze - w oparciu o przestanki, ktére musza by¢ spet-
nione, aby w ogéle rozwazaé ochrone intereséw w toku®! - stwierdzono,
ze amortyzacja podatkowa nie spelnia pierwszej z nich (nie ma bowiem
przedsiewziecia, dla ktérego ustawa wymaga pewnego horyzontu cza-
sowego). Przeciwne zdanie jest jednak zajmowane przez przedstawicieli
piSmiennictwa, mianowicie regulacje dotyczace amortyzacji podatkowej
mialyby wpisywac sie we wszystkie powyzsze przestanki i tym samym
trzeba do nich stosowaé owa konstytucyjna zasade®®. Moim zdaniem
za zasadny nalezy uzna¢ poglad doktrynalny. Ustawodawca podatkowy

33 M.in. wyrok WSA w todzi z 26.03.2024 1., sygn. I SA/Ed 62/24, LEX nr 3735348,
wyrok WSA w Poznaniu z 29.02.2024 1., sygn. I SA/Po 827/23, LEX nr 3698614, wyrok
WSA w Gliwicach z 20.12.2023 1., sygn. I SA/Gl 1576/22, LEX nr 3668139.

34 Doglebnie to zagadnienie zostalo przeanalizowane przez Agnieszka Bielska-
-Brodziak, zob. Agnieszka Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podsta-
wie orzecznictwa podatkowego (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009). Wiasny poglad na
temat stanowiska o prymacie tej metody wyktadni wyrazitam w: Justyna Skwirow-
ska, ,Zakres znaczeniowy zasady dostatecznej okreslonosci prawa podatkowego
askomplikowanie prawa podatkowego” Studia Prawnoustrojowe, nr 58 (2022): 491-504.

35 Przestanki te zostaly przeze mnie oméwione na s. przedmiotowego artykutu.

36 Jacek Obidowski, Gluminiska-Pawlic Jadwiga, ,O potrzebie respektowa-
nia norm konstytucyjnych w przypadku braku przepiséw intertemporalnych
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powiazal przeciez przepisy normujace amortyzacje podatkowa z okreslo-
nym okresem czasowym (tj. przy amortyzacji lokali mieszkalnych stawka
1,5% bedzie to okres 67 lat).

NSA dokonat takze - w dalszej czesci uzasadnienia - poréwnania miedzy
wartoscia, jaka jest bezpieczenistwo prawne, a realizowang przez wpro-
wadzony zakaz, tj. uszczelnianie systemu podatkowego oraz przeciw-
dziatanie nieréwno$ciom w opodatkowaniu. Konkluzja byta nastepujaca:
skoro ustawodawca podatkowy reguluje przepis majacy uczyni¢ zados¢
zasadzie réwnosci opodatkowania i przeciwdziala erozji bazy podstawy
opodatkowania, wraz z wyznaczeniem okresu jednego roku, w ktérym
mozna jeszcze dokona¢ odpiséw amortyzacyjnych, to wartosci te musza
by¢ uznane za istotniejsze niz bezpieczeristwo prawne podatnika. W mojej
ocenie, pewnym nieporozumieniem jest jednak podawanie jako uzasad-
nienia dla wprowadzanych regulacji koniecznosci uszczelnianiu systemu
podatkowego, a przez to realizacji zasady réwnosci®”. Niczym odkryw-
czym nie jest twierdzenie, ze uszczelniania systemu podatkowego jest
§cisle zwigzane z naduzyciami prawa ze strony podatnikéw'*®!, Aczkolwiek
samo dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych nie moze by¢ bezposrednio
taczone z jakimikolwiek naduzyciami ze strony podatnikéw. Jezeli, wysta-
pitoby zjawisko cechujace sie wykorzystywaniem tego rodzaju przepi-
sé6w w oparciu o sztuczne konstrukcje w sposéb nieprzewidziany przez
racjonalnego ustawodawce'®”, to owszem mieliby$my z nimi do czynienia.

w ustawach podatkowych” Kwartalnik Prawa Podatkowego, nr 2 (2023): 97-115; Droz-
dowski, Naruszenie zasady ochrony intereséw, 71.

37 Przeciwdzialanie zjawiskom w postaci unikania, czy tez uchylania opodatko-
wania jest postrzegane jako powinno$¢ ustawodawcy wynikajaca z realizacji kon-
stytucyjnej zasady réwnosci opodatkowania wyrazonej w art. 84 Konstytucji, zob.
Piotr Pietrasz, ,Konstytucyjne przestanki opodatkowania dochodéw z nieujawnio-
nych zrédet lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw”
Kwartalnik Prawa Podatkowego, nr 4 (2006): 43-44; Filip Majdowski, ,,Zréznicowane
kryteria zwalczania zjawiska unikania opodatkowania w podatku dochodowym
od oséb prawnych” Zeszyty Naukowe Sqdownictwa Administracyjnego, nr 4 (2016): 74.

38  Dominik Gajewski, Adam Olczyk, ,,Sprawozdanie z Il Konferencji Podatkowej
CASP SGH ‘Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce’ (Warszawa, 23 X 2019)”
Przeglgd Podatkowy, nr 12 (2019): 6.

39 Postuguje sie tutaj bardziej ogdlng definicjg unikania opodatkowania, niewy-
nikajaca z obecnej ogélnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania uregulo-
wana w art. 1192 0.p., lecz wypracowang przez dorobek nauki prawa podatkowego,
zob. Aleksander Werner, ,Istota unikania opodatkowania”, [w:] Klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania, red. Dominik J. Gajewski (Warszawa: Wolters Kluwer,
2018), 12-13.
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Jednak, projektodawca milczy co do wystepowania takiego schematu opty-
malizacyjnego, a wiec nalezy uznad, ze taki problem nie wystepowal. Zatem,
nie mozna zaaprobowaé wyzej przedstawionego zestawienia - dokona-
nego przez NSA - tych dwéch wartosci, tj. bezpieczenstwa prawnego
oraz uszczelniania systemu podatkowego, skoro omawiany zakaz nie ma
w istocie nic wspélnego z witasciwie rozumianym dzialaniem, jakim jest
uszczelnianie tegoz systemu.

NSA nie wspomniat o kolejnym celu tej regulacji, wspominanym przez
projektodawce, a mam tu na mysli obnizenie cen mieszkari*’. Przyjete
rozwigzanie - pod katem mozliwosci jego realizacji - postrzegam jako nie-
adekwatne. W ujeciu ekonomicznym miatoby to doprowadzié do zmniejsze-
nia optacalno$ci inwestowania w rynek mieszkaniowy. Niemniej, spadek
podazy - do ktérego dazy ustawodaweca - skutkuje wzrostem cen, a nie ich

zmniejszeniem!*!,

6 | Objecie zakresem temporalnym przepisu
normujqcego zakaz amortyzacji lokali
mieszkalnych, przedsiewzie¢ rozpoczetych
przed jego wejSciem w zycie - naruszenie
zasad konstytucyjnych

Jedynym orzeczeniem sadéw administracyjnych, w ktérym skiad orze-
kajacy zajat inne stanowisko dotyczace rozumienia omawianego zakazu
przez pryzmat zasad konstytucyjnych, byt wyrok WSA w £odzi z 277 czerwca
2023 1., sygn. I SA/Ed 258/23"?.. Sad, uchylajac zaskarzong interpretacje

40 W powyzszej czesci artykutu o nim wspominatam.

41 Wystarczy tutaj powola¢ sie na funkcje réwnowagi rynkowej, w ktérej
zmniejszenie podazy, przy zatozeniu ceteris paribus, bedzie prowadzi¢ do zwiek-
szenia ceny - zob. Gustaw Debniewski, Hanna Patach, Wladystaw Zakrzewski,
Mikroekonomia - wybrane problemy do wyktadéw i éwiczeri (Olsztyn: Wydawnictwo
AR-T, 2000), 50.

42 Przedmiotowe orzeczenie zawieralo takze teze, o nastepujacej tre-
§ci: ,Model skoncentrowanej kontroli konstytucyjnosci prawa nie wyklucza
jednak odstapienia od kierowana pytania prawnego do TK przez sad admini-
stracyjny, jezeli zachodzi przypadek oczywistej niekonstytucyjnosci majacych
zastosowanie w konkretnej sprawie przepiséw. W takich warunkach sad jest
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indywidualna, zadeklarowat dokonanie w sprawie incydentalnej kontroli
konstytucyjno$ci przepisu rangi ustawowej, co do ktérej kompetencje upa-
trywal w oczywistej niezgodnosci tej regulacji z art. 2 Konstytucji, tj. zasada
ochrony praw nabytych oraz intereséw w toku. WSA w £odzi w swojej argu-
mentacji powolal sie na wyrok TK z 10 lutego 2015 1., sygn. P 10/11. Owszem,
przedmiotem kontroli byty wéwczas analogiczne przepisy, jak obecnie
wprowadzone*?], TK uznat wéweczas tego rodzaju regulacje za niezgodna
z zasadg ochrony intereséw w toku, albowiem ustawodawca podatkowy
winien wprowadzi¢ przepisy intertemporalne, umozliwiajace podatnikom
dokoniczenie amortyzacji Srodka trwatego, czy tez wartosci niematerialnej
i prawnej, od ktérych w poprzednim porzadku prawnym dopuszczalne
byto dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych!**l. Biorac zatem pod rozwage
wspomniane rozwazania zawarte w wyroku TK, kwestia zwigzana z kon-
stytucyjnoscia uregulowanego zakazu amortyzacji lokali mieszkalnych,
bez wprowadzenia przepisu przej$ciowego pozwalajacego na pelne zamor-
tyzowanie lokali nabytych lub wybudowanych przed 1 stycznia 2022 r.1**],
jawi sie jako oczywiscie i bezspornie naruszajaca Konstytucje RP, czyli
tre$¢ tego przepisu wyraznie narusza zasade ochrony intereséw w toku.

zwolniony - wyjatkowo - z powinno$ci przedstawienia TK pytania prawnego
(art. 193 w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucji)”.

43 Réwniez mieliSmy wéwczas do czynienia z sytuacja, w ktdrej ustawo-
dawca podatkowy zakazal amortyzacji sktadnikéw majatkowych, tj. prawa uzyt-
kowania udzialu w nieruchomosci, w taki oto sposéb, ze podatnicy w trakcie
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych zostaliby pozbawieni mozliwosci ich
dokonywania na przyszio$é - wyrok TK z 10.02.2015 r., P 10/11, LEX nr 1640290.

44 Jak stusznie zauwazyl Prokurator Generalny w swym pi$mie, ,Zmiana prawa
dotychczas obowiazujacego, ktéra pocigga za sobg niekorzystne skutki dla sytuacji
prawnej podmiotéw, powinna by¢ wiec dokonywana z zastosowaniem techniki
przepiséw przejéciowych. Sytuacja prawna tych jednostek powinna by¢ regulo-
wana przez przepisy przejsciowe w taki sposdb, by mogty mieé czas na dokoniczenie
przedsiewzieé, podjetych na podstawie wezeéniejszej regulacji w prze$wiadczeniu,
ze bedzie ona miala charakter stabilnu” (s. 33) - wyrok TK z 10.02.2015 ., P 10/11,
LEX nr 1640290.

45 Innym ciekawym zagadnieniem - natomiast wymagajacym z pewnoscia
odrebnej analizy - jest to w jakim momencie, z perspektywy zasady ochrony
intereséw w toku, zaczyna sie konstytucyjna ochrona podatnika uprawnionego
do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, tj. czy jest to nabycie lub wytworze-
nie $rodka trwalego (lub analogicznie nabycie wartoéci niematerialnej i prawnej,
bowiem tylko takie mogg amortyzacji podlegaé stosownie do tresci art. 22b u.p.d.o.f.
oraz art. 16 u.p.d.o.p.), czy tez rozpoczecie przedsiewziecia prowadzacego do ich
nabycia lub wytworzenia, przyktadowo poniesienie wydatkéw na wytworzenie
$rodka trwalego.
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Innymi stowy z przedmiotowego orzeczenia wynika, Ze zasada ochrony
intereséw w toku nie pozwala ustawodawcy podatkowemu na pozbawie-
nie podatnika prawa do amortyzacji podatkowej srodkéw trwatych lub
warto$ci niematerialnych i prawnych, jesli owo uprawnienie zostato juz
przez niego nabyte.

Nalezy takze zaakcentowaé, ze niedawno zapadto nowe orzeczenie TK
réwniez odnoszace sie do analizowanego zagadnienia. Zgodnie ze stano-
wiskiem TK niezgodna z Konstytucja RP jest regulacja zakazujaca amor-
tyzacji srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli
podatnik w oparciu o poprzednio obowiazujace przepisy juz rozpoczat
amortyzacje'*®!. Ustawodawca ma obowiazek wéwczas wprowadzié odpo-
wiednie przepisy przej$ciowe. W innym przypadku naruszona jest zasada
ochrony intereséw w toku'*”.,

Co juz byto akcentowane powyzej, zasada ta nie jest absolutna, a wiec
realizacja innych wartoéci konstytucyjnych moglaby przemawia¢ za jej
ograniczeniem. Aczkolwiek, w omawianym przypadku taki przypadek
nie wystapit. W powyzszej czesci artykutu zaznaczylam z jakich powodéw -
w mojej ocenie - cele deklarowane przez projektodawce sg nieadekwatne
(w zakresie uszczelniania systemu podatkowego) lub nie beda mogly zostaé
osiggniete (w odniesieniu do obnizenia cen mieszkan). Z tego powodu
stoje na stanowisku, zgodnie z ktérym wartosci lezace u podstaw nowej
regulacji nie moga by¢ uznane za istotniejsze od realizacji zasady ochrony
intereséw w toku. Jesli wiec przyja¢ kompetencje sadéw administracyjnych
do dokonywania wyktadni prokonstytucyjnej lub rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci - wiekszo$¢ sktadéw orzekajacych niezasadnie oddalata
skargi podatnikéw na negatywne dla nich interpretacje indywidualne.

46 Mowa tutaj o wyroku TK z 21 listopada 2024 r., sygn. P 11/24.

47 Komunikat po wyroku TK z 21listopada 2024 r., sygn. P 11/24. https://trybu-
nal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/
uznanie-kosztow-amortyzacyjnych-za-koszty-uzyskania-przychodu-4. [dostep:
07.12.2024]. Obecnie nie ma jeszcze pisemnego uzasadnienia przedmiotowego
orzeczenia.
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7 Whioski kohcowe

Wprowadzenie catkowitego zakazu amortyzacji lokali mieszkalnych wraz
z przepisem przej$ciowym, umozliwiajacym amortyzacje wylacznie przez
okres jeszcze jednego roku lokali nabytych lub wytworzonych przed 1 stycz-
nia 2022 r., jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. Jesli uznamy kompetencje
sadéw administracyjnych do dokonywania rozproszonej kontroli konsty-
tucyjnosci, czy tez wyktadni prokonstytucyjnej, przyjmowanej zaréwno
przez przedstawicieli judykatury, jak tez piSmiennictwa, nic nie stoi na
przeszkodzie, by byta ona réwniez dokonywana w obrebie kontroli sado-
wej interpretacji indywidualnych. Tym samym nie podzielam obecnie
ksztattujacej sie linii orzeczniczej dotyczacej tego zagadnienia prawnego.

Bibliografia

Bartosiewicz Adam, ,Kontrola przez sady administracyjne konstytucyjnosci prze-
piséw objetych interpretacja indywidualng” Przeglgd Podatkowy, nr 2 (2023):
42-48.

Bielska-Brodziak Agnieszka, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa
podatkowego. Warszawa: Wolters Kluwer, 2009.

Debniewski Gustaw, Hanna Patach, Wiadystaw Zakrzewski, Mikroekonomia -
wybrane problemy do wyktadéw i éwiczeri. Olsztyn: Wydawnictwo AR-T, 2000.

Drozdowski Edgar, ,Dopuszczalno$¢ przerwania amortyzacji nieruchomosci
w $wietle zasady ochrony praw nabytych i ochrony intereséw w toku” Przeglgd
Ustawodawstwa Gospodarczego, nr 9 (2022): 27-31.

Drozdowski Edgar, ,Naruszenie zasady ochrony intereséw w toku poprzez prze-
rwanie amortyzacji nieruchomosci mieszkalnych - glosa do wyroku Woje-
wédzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 27.06.2023 r., I SA/Ed 258/23
Glosa, nr 2 (2024): 66-75.

Gajewski Dominik, Adam Olczyk, ,,Sprawozdanie z I Konferencji Podatkowej CASP
SGH ‘Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce’ (Warszawa, 23 X 2019)”
Przeglgd Podatkowy, nr 12 (2019): 5-7.

Gomulowicz Andrzej, ,Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sedziego sadu
administracyjnego i znaczenie wykladni prokonsytucyjnej. Glosa do wyroku
NSA z dnia 22 paZzdziernika 2018 r., Il FSK 2983/17” Orzecznictwo Sqdéw Polskich,

”»

nr 11 (2020).



PRAWO | WIEZ | NR 2 (55) KWIECIEN 2025 Artykuty 616

Grabowski Andrzej, ,Konstytucja RP jako lex superior wzgledem prawa ustawo-
wego (w ramach sagdowego stosowania prawa)” Paristwo i Prawo, nr 10 (2022):
31-53.

Jackowski Michal, Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym. War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2008.

Jaéniewicz Maciej, ,Nowy (bez)tad w opodatkowaniu najmu nieruchomoéci” Kwar-
talnik Prawa Podatkowego, nr 1 (2022): 39-62.

Kabat Andrzej, ,,Bezposrednie stosowanie Konstytucji w orzecznictwie sadéw
administracyjnych - uwarunkowania ustrojowe i aspekt orzeczniczy” Zeszyty
Naukowe Sqdownictwa Administracyjnego, nr 2 (2012): 9-19.

Majdowski Filip, ,,Zréznicowane kryteria zwalczania zjawiska unikania opodat-
kowania w podatku dochodowym od 0séb prawnych” Zeszyty Naukowe Sqdow-
nictwa Administracyjnego, nr 4 (2016): 71-88.

Marianski Adam, ,Wyktadnia przepiséw. Koszty uzyskania przychodéw” Prawo
i Podatki, nr 11 (2007): 5-9.

Obidowski Jacek, Gluminiska-Pawlic Jadwiga, ,O potrzebie respektowania norm
konstytucyjnych w przypadku braku przepiséw intertemporalnych w ustawach
podatkowych” Kwartalnik Prawa Podatkowego, nr 2 (2023): 97-115.

Pietrasz Piotr, , Konstytucyjne przestanki opodatkowania dochodéw z nieujawnio-
nych zrédetlub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach przychodéw”
Kwartalnik Prawa Podatkowego, nr 4 (2006): 35-50.

Radziewicz Piotr, , Kryzys konstytucyjny i paradygmatyczna zmiana konstytucji”
Panistwo i Prawo, nr 10 (2020): 3-24.

Skwirowska Justyna, ,Zakres znaczeniowy zasady dostatecznej okreslonosci prawa
podatkowego a skomplikowanie prawa podatkowego” Studia Prawnoustrojowe,
nr 58 (2022): 491-504.

Werner Aleksander, ,Istota unikania opodatkowania”, [w:] Klauzula przeciwko uni-
kaniu opodatkowania, red. Dominik J. Gajewski. Warszawa: Wolters Kluwer, 2018.

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
For guidelines on the permitted uses refer to

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode



