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Simplified Procedure as the Target Model for Efficient Proceedings
Before Administrative Courts?

Abstract

The purpose of this study is to present the arguments that efficient proceed-
ings administrative court proceedings is a simplified procedure. The authors
argue that limited evidentiary proceedings before an administrative court
and the possibilities offered by the Act on Proceedings before Administrative
Courts administrative court proceedings, make it possible to accelerate court
proceedings by settling cases in closed sessions.
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1 Wprowadzenie

Przepisy ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi™!
reguluja szereg rozwigzan prawnych majacych na celu zapewnienie odpo-
wiedniej sprawnosci postepowania. Nalezg do nich m.in. przepisy okresla-
jace terminy sporzadzenia uzasadnienia wyroku (art. 141), autokontrola

(art.54§3), sprzeciw od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 Kodeksu

postepowania administracyjnego (rozdziat 3a), postepowania mediacyjne

iuproszczone (rozdzial 8 dziatu ITT)*\. Ustawodawca, wprowadzajac nowe

regulacje prawne zapewniajace sprawne rozpoznawanie spraw, w zadnym

wypadku nie moze pomijaé zasadniczych zadan sadéw administracyjnych,
ktére wynikaja z przepiséw zobowigzujacych do dokonywania sagdowej

kontroli administracji. Dynamika postepowania nie moze przestaniaé
nadrzednego celu postepowania, czyli wydania orzeczenia zgodnego z obo-
wigzujacym prawem'®. Dziatania zmierzajace do osiagniecia wiasciwego

czasu trwania postepowania sgdowego nie moga réwniez stwarza¢ zagro-
zenia dla niezawistosci sedziowskiej.

Majac na wzgledzie specyfike sadowej kontroli administracji sprawo-
wanej przez sady administracyjne, autorzy stawiaja teze, ze rozszerzenie
katalogu spraw rozpoznawanych w trybie uproszczonym!* nie stanowi
zagrozenia, jakim jest naruszenie konstytucyjnego prawa do sagdu i jawnosci
postepowania uregulowanego w art. 45 Konstytucji RP. Jawno$¢ gwarantuje
sprawiedliwo$¢ postepowania, bezstronnos¢ sadu, niezawistos¢ sedziego
oraz urzeczywistnia spoleczne poczucie sprawiedliwos$ci. Owe gwarancje
moga by¢ w rzeczywistosci zaspokojone poprzez mozliwos¢ sktadania pism
procesowych przez strony podczas catego postepowania, publikowanie
zapadlych na posiedzeniach niejawnych wyrokéw do publicznej wiado-
mosci, a przede wszystkim poprzez doreczanie tych odpiséw stronom
wraz z pouczeniem o przystugujacych stronom prawach wnoszenia srodka
odwotawczego. Wydaje sie, ze istotne przyspieszenie postepowania przed

! Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-

stracyjnymi, t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 935, dalej: ,p.p.s.a.”.

2 Zob. Andrzej Kabat, ,,Komentarz do art. 7", [w:] Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 2, Bogustaw Dauter, Malgorzata Nie-
zgbédka-Medek, Andrzej Kabat (Lex, 2021).

3 Zob. Marta Kopacz, Przemystaw Krzykowski, Prawnoprocesowe uwarunko-
wania szybkosci postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego (Olsztyn:
Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2014), 81i nast.

4 Por. art. 119 p.p.s.a.
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sadami administracyjnymi moze nastapi¢ przez zwiekszenie katalogu
spraw, ktére moga by¢ rozpoznane w trybie uproszczonym.

Z informacji Biura Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2024 r. wynika, ze do wojewddz-
kich sadéw administracyjnych w 2024 r. wplyneto 69 419 spraw. Wplyw
spraw byt zatem bardzo wysoki, a w 2024 r. wojewddzkie sady administra-
cyjne zatatwity 68 328 spraw. Na kolejny, czyli biezacy 2025 rok, pozostato
do rozpatrzenia tacznie 25 908 spraw. Zaleglos¢ w wojewédzkich sadach
administracyjnych na koniec 2024 r. zmniejszyla sie o 1 550 skarg w sto-
sunku do zaleglosci pozostajacej na koniec 2023 r. Czas oczekiwania na
rozpatrzenie sprawy w wojewddzkich sadach administracyjnych wynosit
W 2024 1. §rednio ponizej 4,5 miesigcal®.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena obowia-
zujacych regulacji prawnych pozwalajaca wyprowadzi¢ wniosek, ze roz-
strzyganie spraw przed sadami administracyjnymi w trybie niejawnych
posiedzen uproszczonych, w wiekszym zakresie niz dotychczas, pozwoli
przyspieszy¢ to postepowanie. Badania wykaza, Ze sprawne postepowanie
sagdowoadministracyjne to postepowanie w trybie uproszczonym.

W opracowaniu wykorzystano metody dogmatyczno-prawna i teoretycz-
no-prawng, a w szczegdélnosci poddano ocenie unormowania przepiséw
ustawy p.p.s.a. Proces badawczy oparto na wykorzystaniu dostepnej litera-
tury przedmiotu oraz analizie orzecznictwa sgdowego. Subsydiarnie zasto-
sowano réwniez metode statystyczng, wykorzystujac dane statystyczne
publikowane przez NSA. Wyniki przeprowadzonych badan umozliwig
przedstawienie propozycji zmian legislacyjnych we wskazanym obsza-
rze i moga by¢ przyczynkiem do szerszej dyskusji naukowej na temat
zmian w przepisach dotyczacych zasad rozpoznawania spraw przed sgdami
administracyjnymi.

5 Zob. Naczelny Sad Administracyjny Biuro Orzecznictwa, Informacja o dzia-

talnosci sqdéw administracyjnych w 2024 roku (Warszawa: Kancelaria Prezesa NSA,
2025), 32.
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2 Szybkos¢ postepowania przed sgdami
administracyjnymi w swietle Konstytucji
i Zrédet prawa miedzynarodowego

Szybko$¢ postepowania sagdowego jest wymogiem normatywnym, a prze-
wleklos¢ tego postepowania to jeden z jego mankamentéw. Prowadzona
na przestrzeni ostatnich lat debata dotyczaca proponowanych kierun-
kéw reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci jasno wskazuje, ze jedna
z kluczowych kwestii wymagajacych pilnej interwencji ustawodawcy jest
szybko$¢ i sprawnos¢ postepowan sadowych. Poglad ten zdaje sie mie¢ cha-
rakter opinio communis zaréwno w §rodowiskach akademickich, jak i wéréd
praktykéw prawa - sedzidéw, prokuratoréw, adwokatéw czy radcéw praw-
nych'®l. Problem efektywnosci i sprawnosci sagdownictwa powszechnego
oraz sagdownictwa administracyjnego byl juz wielokrotnie podejmowany
w pi$miennictwie naukowym, takze w opracowaniach Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci'”.

Stosownie do tresci art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1.”*) prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
to prawo jednostki, stanowigce jeden z najistotniejszych elementéw konty-
nentalnej kultury prawnej. Rozpatrzenie sprawy winno nastapi¢ bez nie-
uzasadnionej zwtoki, przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Konstytucja RP zobowigzuje ustawodawce do zapewnienia mozliwie
szerokiego dostepu do sadu, bedacego fundamentalnym prawem jednostki.
Dostep ten nie powinien by¢ jednak zbyt szeroki, poniewaz mogtoby to
nies¢ za sobg niewydolno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, a w konsekwencji
zaburzy¢ realng ochrone sadowa™. O tym, ze kazdy ma prawo do rozpa-
trzenia jego sprawy w ,,rozsagdnym terminie” przez niezawisly i bezstronny
sad, stanowig réwniez art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka

¢ Szerzej: Piotr Kruszyniski, Jan Kil, Jakub Placek, , Instytucja sedziego pokoju”,
[w:] Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. Ryszard Piotrow-
ski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), 325.

7 Zob. opublikowane raporty: https://iws.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty.

8 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: , Konstytucja RP”.

9 Filip Geburczyk, ,Szczegélowe wymogi formalne skargi do sadu admini-
stracyjnego w ujeciu komparatystycznym - prawo do sadu, pomiedzy dowolnoscia
a formalizmem” Przeglqd Prawa Publicznego, nr 7-8 (2019): 118-132.
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i Podstawowych Wolnoéci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. [*°!

oraz art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych™. W orzecznictwie ETPC zwrécono uwage, ze kwestia rozstrzy-
gniecia sprawy w rozsadnym terminie odnosi sie takze do postepowania
toczacego sie juz wezesniej, bowiem w sprawie przewlektosci postepowania
nie decyduje czas jego trwania, ale adekwatnos¢ rozsadnych czynnosci do
czasu jego trwania’?, W orzecznictwie ETPC podnosi sie takze, ze wymiar
sprawiedliwo$ci nie moze by¢ sprawowany z opdznieniami, poniewaz
prowadzi to do ostabienia skutecznosci sadéw i obywatelskiego zaufania
do nich. Nie sposéb réwniez poming¢ Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, w ktérej szybkos¢é postepowania okreslono jako kluczowy
element prawa do sadu: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bez-
stronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy” %],
Uzupetnieniem normy prawnej zawartej w art. 45 ust. 1 ustawy zasadni-
czej jest przepis art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry wprost zakazuje zamy-
kania drogi sadowej jednostce dochodzacej naruszonych wolnosci i praw'*.
Konstytucyjny nakaz rozpoznawania spraw bez nieuzasadnionej zwtoki
zostat zdefiniowany w art. 7 p.p.s.a., zgodnie z ktérym sad administracyjny
powinien podejmowa¢é czynnosci zmierzajace do szybkiego zatatwienia
sprawy i dazy¢ do jej rozstrzygniecia na pierwszym posiedzeniu, przy
czym wyjatek stanowi art. 109 p.p.s.a.”*\. Zasada szybkoéci postepowania
sadowoadministracyjnego uregulowana w art. 7 p.p.s.a. stanowi zasade

10 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporza-
dzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
51 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.).

11 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

12 Marek Antoni Nowicki, ,Humen przeciwko Polsce - wyrok ETPC z dnia
15 pazdziernika 1999 r., skarga nr 26614/95”, [w:] Nowy Europejski Trybunat Praw
Cztowieka. Wybér orzeczeri 1999-2004, oprac. Marek Antoni Nowicki (Krakéw: Kan-
tor Wydawniczy Zakamycze, 2005), 699.

13 Art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE.C. z 2007 1.,
Nr 303 ze zm.).

14 Przemystaw Krzykowski, Karolina Hrymowicz, ,Rozprawa zdalna w postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi a prawo do jawnego rozpoznania sprawy”
Opolskie Studia Administracyjno-Prawne, nr1 (2022): 145-163.

15 Bogustaw Dauter, ,Art. 109. Przestanki odroczenia rozprawy”, [w:] Prawo
o0 postegpowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 2, red. Andrzej
Kabat, Matgorzata Niezgédka-Medek, Bogustaw Dauter (Lex/el., 2021).



PRAWO | WIEZ | NR 3(62) CZERWIEC 2026 Artykuty 202

0gdlna tego postepowania. Sprawa winna by¢ zakoniczona w mozliwie
najkrétszym terminie, o ile nie wplynie to negatywnie na merytoryczne
rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy.

Podkre$lmy raz jeszcze, ze standardem konstytucyjnym i podstawowg
zasadg procesows jest jawnos¢ posiedzen sagdowych. Trybunat Konsty-
tucyjny wyrokiem z 11 czerwca 2002r. sygn. SK 5/02""¢! orzekl, ze istotny
element sprawiedliwej procedury sadowej stanowi prawo strony do oso-
bistego udziatu w czynno$ciach procesowych. Ustawodawca moze jednak
ograniczy¢ udzial stron w okreslonych czynnosciach procesowych, bowiem
prawo do publicznej rozprawy nie ma charakteru absolutnego i moze pod-
legaé ograniczeniu - w tym takze ze wzgledu na tres¢ art. 45 Konstytucji RP.

3

Tryb uproszczony w sprawach
sgdowoadministracyjnych

Jak juz wskazano, prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
to prawo jednostki, ktére jest wyrazone w art. 45 Konstytucji RP. W obec-
nym stanie prawnym sprawa moze by¢ rozpoznana przez sad administra-
cyjny na rozprawie lub na posiedzeniu niejawnym. Ustawodawca zastrzegt
bowiem, Ze jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, posiedzenia
sadowe s3 jawne, a sad orzekajacy rozpoznaje sprawe na rozprawie (art. 9o
§1p.p.s.a.). Sad moze skierowaé sprawe na posiedzenie jawne i wyznaczy¢
rozprawe takze woéwczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na posiedze-
niu niejawnym (art. 90 § 2 p.p.s.a.). Moze by¢é réwniez przeprowadzone
postepowanie mediacyjne i uproszczone. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
zasada jawnosci postepowania sagdowoadministracyjnego jest realizowana
na wiele sposobdéw, np. przez dostep do akt sprawy, prawo wnoszenia
pism procesowych, wnioskéw, o§wiadczen oraz otrzymywania odpiséw
i wyciagéw. Zatem sad kierujac sprawe do rozpoznania na posiedzeniu
niejawnym nie pozbawia strony prawa do sadu®”..

16 Wyrok TK z 11 czerwca 2002 1., SK 5/02, OTK-A 2002, 1nr 4, poz. 41.

17 Zob. art. 139 p.p.s.a., ktéry stanowi o waznym elemencie jawnosci, jakim
jest publiczne oglaszanie orzeczeni sagdowych wydanych na rozprawie (wéwczas
publicznoéé przebywa w sali rozpraw) oraz na posiedzeniu niejawnym. Odpis



Przemystaw Krzykowski, Karolina Hrymowicz | Tryb uproszczony jako docelowy model... 203

Uproszczony tryb rozpoznania sprawy stanowi wyjatek od zasady jaw-
no$ci. Postepowanie uproszczone jest szczeg6lnym rodzajem postepowania
sagdowoadministracyjnego, ktére zostalo uregulowane w art. 119-122 p.p.s.a.
Na przestrzeni niespetna dziesieciu lat odnotowano wzrost liczby spraw
rozpoznanych w trybie uproszczonym, co wynika gtéwnie z rozszerzenia
katalogu spraw wprowadzonego mocg ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi"®, ktéra obowiazuje od 15 sierpnia 2015 r. Od przywotanej nowelizacji
sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli przedmiotem
skargi jest postanowienie wydane w postepowaniu administracyjnym, na
ktére stuzy zazalenie albo koniczace postepowanie, a takze postanowienie
rozstrzygajace sprawe co do istoty oraz postanowienia wydane w postepo-
waniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktére stuzy zazalenie (pkt 3),
badz jezeli przedmiotem skargi jest bezczynnos¢ lub przewlekle prowa-
dzenie postepowania (pkt 4). Od 1 czerwca 2017 r. sprawa moze by¢ réw-
niez rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli decyzja zostata wydana
w trybie uproszczonym, o ktérym mowa w dziale II w rozdziale 14 k.p.a.
(pkt5). Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 121 p.p.s.a. w trybie uprosz-
czonym moze by¢ réwniez rozpoznana sprawa, gdy organ nie przekazat
sadowi skargi mimo wymierzenia grzywny (art. 55 § 2 p.p.s.a.). Podkresle-
nia wymaga, iz sad rozpoznajacy sprawe w trybie uproszczonym nie jest
zwigzany zadnymi ograniczeniami w przekazaniu sprawy do rozpoznania
na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Sad moze to zrobié zaréwno na wniosek
ktérejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi koniecznosé
rozpoznania sprawy w trybie zwyklym. W trybie uproszczonym sad rozpo-
znaje sprawe na posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziéw (art. 120
p.p.s.a.). Postepowanie w trybie uproszczonym z zalozenia ma na celu
przyspieszenie postepowania sgdowoadministracyjnego, a w konsekwencji

sentencji wyroku wydanego na niejawnym posiedzeniu sadu, niezaleznie od tre-
$ci rozstrzygniecia, udostepnia sie publicznie w sekretariacie sagdu przez okres
czternastu dni (art. 139 § 5 p.p.s.a.). W takiej sytuacji, gdy wyrok zostat wydany na
posiedzeniu niejawnym, a jego uzasadnienia nie sporzadza sie na piémie z urzedu,
sad dorecza jego odpis, ze stosownym pouczeniem, stronom postepowania (art. 139
§ 4 p.p-s.a.). Na szczegblng uwage zastuguje art. 140 § 2 p.p.s.a., ktéry wskazuje,
ze stronie pozbawionej wolnosci, dziatajacej bez adwokata, czy innego profesjo-
nalnego pelnomocnika, sad z urzedu dorecza odpis orzeczenia, w ktérym skarge
oddalono, takze w sytuacji wyroku zapadlego na rozprawie. Zob. tez Jolanta
Jabloriska-Bonca, ,Wejscie do sali rozpraw: Analiza poréwnawcza norm zachowania
uczestnikéw rozprawy zdalnej i tradycyjnej” Prawo i WigZ, nr 2(45) (2023): 74-80.
18 Dz.U.z20151., poz. 658.
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zapobiezenie przewleklosci tego postepowania. Ustawodawca uznat za
przewlekte takie postepowanie, ktére trwa dtuzej niz 12 miesiecy. Oczywi-
stym jest, ze istnieja odstepstwa od tego nieokreslonego wprost w ustawie
terminu, ktéry w rzeczywisto$ci wywiedziony jest z art. 14 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 1. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki™!, stanowigcego, ze skarzacy moze wystapi¢ z nowg skarga w tej
samej sprawie po uplywie 12 miesiecy. Stosownie do przepisu § 26 regu-
laminu wewnetrznego urzedowania wojewdédzkich sadéw administra-
cyjnych®® oraz § 26 regulaminu Naczelnego Sadu Administracyjnego™"
sprawy sa rozpoznawane wedtug kolejnosci wptywu, w mozliwie krétkim
terminie. Przepisy szczegdlne naktadaja na sady obu instancji obowiazek
rozpoznawania cze$ci spraw poza kolejnoscig wptywu, co z pewnoscia
przektada sie na szybko$¢ postepowania®?,

Termin do zlozenia wniosku o rozpoznanie sprawy w trybie uprosz-
czonym nie jest przez ustawe okreslony, mozna go zlozy¢ na dowolnym
etapie, najpézniej jednak do dnia wyznaczenia rozprawy. Po wyznaczeniu
rozprawy wniosek taki staje sie bezprzedmiotowy. Postepowanie uprosz-
czone polega na rozpoznaniu skargi na posiedzeniu niejawnym. Warunki
formalne pisma w postepowaniu przed sadami administracyjnymi okre-
§la art. 46 p.p.s.a.. Z ustawy nie wynika, kto decyduje o skierowaniu
sprawy do postepowania uproszczonego, bowiem art. 119 p.p.s.a. milczy
na ten temat. Na etapie zarzadzenia wstepnego, o skierowaniu skargi do
rozpoznania w trybie uproszczonym, decyduje przewodniczacy wydziatu
orzeczniczego sadu w drodze niezaskarzalnego zarzadzenia, wedtug kolej-
nosci wptywu spraw, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej. Stanowi

19 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (t.j. Dz. U. z 2023 1., poz. 1725).

20 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 .
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewéddzkich sadéw administracyjnych
(Dz. U. poz. 1177 ze zm.).

21 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 . -
Regulamin Naczelnego Sadu Administracyjnego (Dz. U. poz. 1202 ze zm.).

22 Zob. postanowienie NSA z 3.10.2014 r., I OPP 101/14, LEX nr 1528916. Posta-
nowienie SN z 12.04.2021 1., I NSP 10/21, LEX nr 3159558.

23 Zob. Bogustaw Dauter, ,Warunki formalne”, [w:] Metodyka pracy sedziego sqdu
administracyjnego, red. Bogustaw Dauter (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 115.
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o tym Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych!®*.. To réwniez przewodniczacy kieruje na rozprawe sprawe

juz wczeéniej przez niego przekazang na tryb uproszczony. Robi to nawet

w sytuacji, gdyby spelnione byty przestanki art. 119 1121 p.p.s.a. W praktyce

sadéw, na kolejnych etapach postepowania, o wymienionych kwestiach

decyduje sedzia sprawozdawca. Nalezy wyraZnie podkresli¢, ze w uza-
sadnionych przypadkach prezes sagdu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy

poza kolejnoscig*®..

W ciagu ostatnich kilku lat rozpoznawanie spraw sagdowoadministra-
cyjnych w trybie uproszczonym zdecydowanie wzrosto. Bez watpienia
do poglebienia tej wzrostowej tendencji przyczynita sie takze pandemia
COVID-19, ktéra w pewnym momencie uniemozliwila rozpoznawanie
spraw narozprawie w stacjonarnym trybie, za$ sady nie mogly dopusci¢ do
paralizu orzekania w sprawach sadowoadministracyjnych. Tu nie sposéb
pomingé ustawy tzw. covidowe;j®®!, ktéra réwniez wniosta nowe mozliwo-
Sci. Sady zostaty zmuszone do odnalezienia odpowiednich instrumentéw
niezbednych do orzekania, a tuz obok posiedzen niejawnych tzw. covido-
wych, te w trybie art. 119 pkt. 2 p.p.s.a. staly sie wprost nie do przecenie-
nia. Aktualnie strony same wychodzg z inicjatywa rozpatrywania spraw
w trybie uproszczonym i sktadaja stosowne wnioski. Wspomnieé nalezy, ze
wnioski te sktadaja najczesciej organy administracji publicznej. W $cistym
okresie pandemii i stanu zagrozenia epidemicznego to sady zwracaly sie
z zapytaniem, a jednocze$nie informowaly strony o mozliwosci ztozenia
wniosku o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym. Gdy przedmio-
towy wniosek zostal przez ktdéras ze stron zlozony, wéwczas jego odpis
doreczany byt stronie przeciwnej i uczestnikom postepowania, ktérzy
w terminie czternastu dni od zawiadomienia o ztozeniu wniosku mieli
prawo zazadaé przeprowadzenia rozprawy. Mozliwo$¢ sktadania wniosku,
jak juz wczeéniej wspomniano, jest nadal aktualna w trybie art. 119 pkt 2

24 Zob. § 32 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 sierpnia 2015 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw
administracyjnych (Dz. U. poz. 1177 ze zm.).

25 Ibidem, § 32 ust. 3 oraz § 21 ust. 2 Zarzadzenia nr 14 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad biurowos$ci
w sadach administracyjnych.

26 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 340 ze zm.).
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p-p-s-a. Postepowanie uproszczone nie ma zatem charakteru obligatoryj-
nego, decyduje o nim sad, a takze strony zaréwno zglaszajace wniosek
o skierowanie sprawy do rozpoznania w tym trybie, jak i pozostate, gdy
nie zazadaja w terminie 14 dni przeprowadzenia rozprawy*”..

Sad moze odméwi¢ skierowania sprawy do rozpoznania w trybie uprosz-
czonym z przyczyn formalnych, gdy jedna ze stron sie temu sprzeciwi, jesli
podstawa byt wniosek strony, oraz z przyczyn merytorycznych, gdy charak-
ter sprawy wymaga przeprowadzenia rozprawy. W przypadku stwierdze-
nia braku podstaw do postepowania uproszczonego, gdy w postepowaniu
niezbedny jest udziat stron, stosownie do tresci art. 122 p.p.s.a. sad powi-
nien skierowa¢ sprawe na rozprawe. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie jest
prawidlowe. Skierowanie skargi rozpoznawanej w postepowaniu uprosz-
czonym na rozprawe powinno nastepowacé takze wéwczas, gdy sad oceni,
ze nie zachodza podstawy do uwzglednienia skargi w trybie art. 119 pkt 1
p-p-s.a.Jesli bowiem zaskarzona decyzja nie kwalifikuje sie do stwierdzenia
niewaznosci lub uchylenia w trybie wznowienia, sad winien skierowaé
skarge na rozprawe w celu merytorycznego jej rozstrzygniecia, zgodnie
z og6lnymi zasadami rozpoznawania skarg i orzekania przez wojewddzki
sad administracyjny. Podkresli¢ nalezy, ze takie przekazanie sprawy do
rozpoznania na rozprawie powinno nastepowaé w formie postanowie-
nia, na ktére nie przystuguje zazalenie, a wiec nie wymaga uzasadnienia.
Postanowienie to dorecza sie stronom z urzedu®®.,

Charakteryzujac tryb uproszczony warto zauwazy¢, ze istotg sprawy
sadowoadministracyjnej jest sgdowa kontrola administracji publicznej
i postepowanie dowodowe jest bardzo ograniczone (art. 106 p.p.s.a.). Pod-
stawg orzekania przez sad jest material dowodowy zgromadzony przez
organ w toku postepowania administracyjnego, zawarty w aktach admi-
nistracyjnych sprawy. Sad bierze tez pod uwage dowody uzupeiniajace

27 Zob. wyrok WSA w Lublinie z 4 kwietnia 2023 r., II SAB/Lu 24/23, Lex
nr 3527652.

28 Tadeusz Wo$ ,Art.122. Przekazanie na rozprawe”, [w:] Prawo o postepowaniu

przed sqdami administracyjnymi, Komentarz, wyd. 6, red. Hanna Knysiak-Sudyka,
Marta Romariska, Tadeusz Wo$ (Lex/el., 2016).
Zob. tamze: ,,Sformutowanie ,sad [...] moze przekazaé sprawe” nie moze by¢ inter-
pretowane w kategoriach uznania sadu (i to - jak juz wskazano - niezwigzanego
zadnymi normatywnymi kryteriami), lecz jako okreélenie uprawnienia (kompe-
tencji) do podjecia okre$lonej czynnosci procesowej. W przypadku wiec stwier-
dzenia, ze skarga nie powinna by¢ rozpoznawana w postepowaniu uproszczonym,
sad powinien przekazaé sprawe na rozprawe w celu rozpoznania jej w zwyklym
trybie. Moze to réwniez zrobi¢ na wniosek ktérejkolwiek ze stron”.
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z dokumentéw, przeprowadzone w postepowaniu sagdowoadministracyj-
nym oraz niewymagajace dowodu fakty powszechnie znane. Zebrany w ten
sposéb materiat dowodowy nie stuzy ustalaniu stanu faktycznego sprawy,
ajedynie weryfikacji kompletno$ci materiatu dowodowego zgromadzonego
w aktach administracyjnych sprawy oraz prawidtowosci opartych na nich
ustalerl organu w zakresie stanu faktycznego'*”. W postepowaniu uprosz-
czonym zapadaja orzeczenia tozsame do zapadajacych na rozprawiel*.
W postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym ze skargi
kasacyjnej i zazalenia nie ma mozliwosci stosowania trybu uproszczonego.
Regulacje zawarte w art. 182 i art. 197 § 1 p.p.s.a. wylaczaja przewidziang
w art. 193 i art. 197 § 2 mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przed Naczel-
nym Sadem Administracyjnym przepiséw o postepowaniu przed woje-
wddzkimi sadami administracyjnymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 182
§ 2 p.p.s.a. przewiduje analogiczny tryb do postepowania uproszczonego, tj.
rozpatrywanie sprawy na posiedzeniu niejawnym, gdy strona, ktéra wnio-
sta skarge kasacyjna, zrzekla sie rozprawy, a pozostate strony w terminie
14 dni od dnia doreczenia skargi kasacyjnej nie zazadaly przeprowadzenia
rozprawy. Sad orzeka wéwczas réwniez w skladzie trzech sedziéw.

4

Perspektywy rozszerzenia zastosowania
trybu uproszczonego w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym

Tryb uproszczony jest waznym sposobem procedowania przez sad admi-
nistracyjny, ktéry ma wplyw na szybko$¢é postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego. Argumentem przemawiajacym za zmiang przepiséw ustawy
w aspekcie kierowania spraw do rozpoznania w trybie uproszczonym jest

29 Agnieszka Biriczyk, Marta Kopacz ,0 znaczeniu akt sprawy dla wyniku
sagdowoadministracyjnej kontroli dziatalnosci administracji publicznej” ZNSA, nr3
(2013): 125-137. Zob. tez. Agnieszka Ziétkowska, ,,Sadowoadministracyjna kontrola
orzeczenr odwotawczych komisji dyscyplinarnych wydanych w postepowaniu
dyscyplinarnym prowadzonym w stosunku do studentéw i doktorantéw” Prawo
i Wiez, nr 2(49) (2024): 345-354.

30 Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage na sytuacje przewidziana w art. 119 pkt 1
p-p-s-a. i powinno$¢ przekazania sprawy do rozpoznania na rozprawie.
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m.in. nieobowigzkowe stawiennictwo stron. Nadto material dowodowy
zgromadzony jest w aktach administracyjnych sprawy, a jego ewentualne
uzupetninie jest mozliwe poprzez zlozenie pism w toku postepowania.
Wskazaé tu mozna na paniistwa Europy pétnocnowschodniej takie jak Litwa,
Eotwa i Estonia, gdzie sprawy sadowoadministracyjne sa rozpoznawane
wtlasnie na posiedzeniach niejawnych i sprawdza sie to doskonale.

Warto w tym miejscu przywotaé dane statystyczne, ktére wyraznie
wskazujg na tendencje wzrostowa liczby spraw rozpoznawanych przez
sady administracyjne w trybie uproszczonym. Przypomnijmy, ze znaczny
wzrost liczby spraw rozpoznawanych w omawianym trybie przypada na
2017 rok oraz na lata zwigzane z pandemig COVID-19. Aktualnie liczba
spraw rozpoznawanych na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym
nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie. W 2024 r. wojewddzkie sady
administracyjne zalatwitly w postepowaniu uproszczonym 22 571 spraw,
z czego uwzglednity 77701*". Wskaznik statystyczny utrzymat sie wlasciwie
na podobnym poziomie. Szczegétowe, poréwnawcze dane z lat ubieglych
przedstawia ponizsza tabela.

Zatatwiono Stanowi Uwzgledniono | % spraw Oddalono

taczniel*?! to % ogotu zatatwionych

(SA+SAB) zatatwien W post. upr.
2015 1738 2,14 496 28,54 1166
2016 7440 10,26 2210 29,7 4928
2017 10 281 13,25 2755 26,8 7143
2018 11 007 16,06 3810 34,61 6852
2019 11100 19,02 4306 38,79 6498
2020 17 244 27,75 7953 46,12 8998
2021 24 868 32,81 13115 52,74 11 225
2022 27 009 36,71 13378 49,53 13196
2023 24 447 34,57 10 244 41,9 13 646
2024 22571 33,29 7779 344 14 280

31 Por. W 2023 roku wojewddzkie sady administracyjne w postepowaniu
uproszczonym rozpoznaly 24 447 spraw, z czego uwzglednily 10244 skarg. W 2023
roku najwiecej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano w WSA w Warszawie,
tj. 7459 spraw, w WSA we Wroctawiu - 2773 sprawy, a w WSA w Gliwicach - 2043
sprawy. W roku 2023, do wojewddzkich sagdéw administracyjnych tacznie wptyneto
ponad 7o tysiecy skarg.

32 Tojest: uwzgledniono, oddalono lub zatatwiono w inny sposéb.
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W 2024 r. najwiecej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano
w WSA w Warszawie, tj. 7 939 spraw, w WSA we Wroclawiu - 2 865 spraw
iw WSA w Gliwicach - 1977 spraw!*®.. Z danych statystycznych WSA w Olsz-
tynie wynika, Ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku w trybie
uproszczonym zalatwiono 720 spraw. W 2024 roku do WSA w Olszty-
nie wplyneto tacznie 1615 wszystkich spraw, z czego 1078 rozpoznano na
posiedzeniu niejawnym. Sredni czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy
przez niniejszy Sad (szybko$¢ postepowania) wyniést na dzien 31 grudnia
2024T. - 2,13, wedlug czynnika ustalonego na podstawie wyliczenia ilorazu
liczby spraw oczekujacych na rozpoznanie do sredniomiesiecznej liczby
spraw zalatwionych. Wskaznik ten na tle innych sadéw administracyjnych
w Polsce nalezy uzna¢ za bardzo wysoki. Z oficjalnych danych statystycz-
nych przedstawionych przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
wynika, ze czas zalatwienia sprawy przed wojewddzkim sadem admini-
stracyjnym wynosi §rednio okoto cztery miesigce. Trzy czwarte spraw,
koriczy sie prawomocnym wyrokiem, co oznacza, Ze nie byty wnoszone
tu $rodki odwotawcze do sadu II instancji®*.

W przypadku Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2024 r. do tego Sadu
wplynelo ogétem 23 985 spraw, a zatatwiono ogétem rekordowa w historii
liczbe 26 693 spraw, co stanowi 111,29% wplywu spraw w 2024 r.**1, Wéréd
zatatwionych spraw rozpoznano 21343 skargi kasacyjne, z czego na rozpra-
wie 10 395 (48,7%), a na posiedzeniu niejawnym 10 948 (51,3%). Z kazdym
rokiem znaczaco roénie liczba zatatwianych skarg kasacyjnych. Podobnie jak
w latach poprzednich najwiecej skarg kasacyjnych dotyczyto podatkéw!®®,

33  Zob. Naczelny Sad Administracyjny Biuro Orzecznictwa, Informacja o dzia-

talnosci sqdéw administracyjnych w 2024 roku (Warszawa: Kancelaria Prezesa NSA,
2025), 35.

34 Posiedzenie Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka z dnia 25 kwiet-
nia 2024 r., Wystapienie Prezesa NSA Jacka Chlebnego, Informacja o dziatalno-
$ci sadéw administracyjnych w 2023 r. (druk nr 302), 3-7. https://sejm.gov.pl/
sejmio.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2024&month=04#9D7BEC1979028B3A-
C1258 AFD0048842D.

35 Dla poréwnania: w 2023 r. zalatwiono 25 653 sprawy, w 2022 r. zatatwiono
21 532 Sprawy, a w 2021 r. 18 592 sprawy. Oznacza to, ze w 2024 r. NSA nie tylko
opanowat wplyw, ale zmniejszyl réwniez zalegloéé z lat poprzednich o 2 708 spraw.
Na kolejny rok pozostato do rozpatrzenia 34 989 spraw.

36  Zob. Naczelny Sad Administracyjny Biuro Orzecznictwa, Informacja o dzia-
talnosci sqdéw administracyjnych w 2024 roku (Warszawa: Kancelaria Prezesa NSA,
2025), 14.
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W $wietle przedstawionych danych statystycznych autorzy wywodza,
ze istniejg mozliwos$ci poszerzenia zastosowania trybu uproszczonego
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Dobrym pomystem
w celu zwiekszenia transparentnosci postepowania, moze by¢ publikowa-
nie zapadtych w trybie uproszczonym orzeczen (art. 139 ust. 5 p.p.s.a.)"”
nie tylko w wydziatach informacji sadowej sadéw, ale takze na stronach
internetowych sadéw. Stusznym rozwigzaniem byloby takze poszerzenie
aktualnego katalogu spraw rozpoznawanych z urzedu w trybie uproszczo-
nym o sprawy: a) z zakresu pomocy i opieki spotecznej oraz ze stosunkéw
pracy i stosunkéw stuzbowych; b) o ktérych mowa w art. 3 par. 2 pkt 4a
i 4b ustawy (m.in. pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego
wydawane w indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy
wydania opinii zabezpieczajacych).

Nalezaloby réwniez pouczaé strony o mozliwosci ztozenia wniosku
o tryb uproszczony, przy pierwszym pi$mie w sprawie. Mozna takze w pro-
stych i nieskomplikowanych sprawach rozpoznawanych w trybie uprosz-
czonym rozwazy¢ wprowadzenie konkretnych terminéw rozpoznania
sprawy analogicznie jak to jest w art. 61 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-20207%..

Podsumowanie

5

Dane statystyczne jednoznacznie wskazuja na duza szybkos¢ postepowania
sadowoadministracyjnego toczacego sie w trybie uproszczonym przed
wojewddzkimi sagdami administracyjnymi. Majac na uwadze specyfike

37 Wyrok wydany na posiedzeniu niejawnym, podlega niezwlocznie publicz-
nemu udostepnieniu w sekretariacie sadu, przez okres czternastu dni.

38 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakre-
sie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 818 ze zm.). W my$l przywolanego przepisu skarge roz-
patruje sie w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. W takim samym terminie
powinna by¢ rozpatrzona réwniez skarga kasacyjna. Zob. szerzej: Bogustaw Dauter,

»Art. 177. Wniesienie skargi kasacyjnej -termin, organ”, [w:] Prawo o postgpowaniu
przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 9, red. Andrzej Kabat, Malgorzata
Niezgédka-Medek, Bogustaw Dauter (LEX/el., 2024).
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sadowej kontroli legalnosci dziatania administracji publicznej sprawo-
wanej przez sady administracyjne mozna udzieli¢ pozytywnej odpowie-
dzi na tytutowe pytanie. Wydaje sie, ze tryb uproszczony w przyszlosci
moze by¢ podstawowym modelem sprawnego postepowania przed sgdami
administracyjnymi.

Oczywiscie trudno zestawic¢ ze sobg dane statystyczne dotyczace woje-
woédzkich sagdéw administracyjnych z danymi Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, bowiem statystyki sa nieporéwnywalne z uwagi na skrajnie
odmienne oblozenie tych sadéw sprawami. Warto jednak zwréci¢ uwage
na podnoszona w pi$miennictwie naukowym znikomo$¢ modyfikacji roz-
strzygniecia zapadlego na naradzie przedsesyjnej sadu, wzgledem wysta-
pienia pelnomocnika strony wygtoszonego na rozprawie przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym, co jest argumentem za ograniczaniem ilosci
spraw rozpoznawanych na rozprawach przed tym sadem™®,

Wydaje sie, ze rozszerzenie katalogu spraw rozpoznawanych na posie-
dzeniach niejawnych przyspieszy czas rozpoznania spraw przez sagdami
administracyjnymi bez naruszenia konstytucyjnego prawa do sagdu uregu-
lowanego w art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze brak rozprawy nie powoduje, Zze przebieg postepowania
nie jest powszechnie dostepny czy widoczny. Sprawiedliwy proces powi-
nien bowiem by¢ skierowany na osiggniecie celu, jakim jest koricowe roz-
strzygniecie sprawy!*’l. W postepowaniu sadowoadministracyjnym zasada
jawno$ci realizowana jest na wiele sposobéw. Miedzy innymi poprzez
dostep do akt sprawy (art. 12a p.p.s.a.), czyli mozliwo$é wgladu do tych akt,
prawo wnoszenia pism procesowych (art. 45 p.p.s.a.), wnioskéw (art. 243-
244 p.p.s.a.) czy tez o$wiadczen stron oraz otrzymywania z nich odpiséw
i wyciagéw. Wskazaé tym miejscu nalezy na art. 139 ust. 5 p.p.s.a., ktéry
stanowi o wspomnianym wcze$niej waznym elemencie jawno$ci, jakim
jest publiczne oglaszanie orzeczen sadowych. Nadto sad zawiadamia
skarzacych i uczestnikéw postepowania o wyznaczonym sktadzie orze-
kajacym w danej sprawie. Godzi sie zauwazy¢, ze zaréwno skarzacy, jak
i uczestnik postepowania sadowoadministracyjnego posiadaja uprawnie-
nia wynikajace z treci art. sa p.p.s.a.*’l. Mianowicie w terminie tygodnia

3%  Wojciech Pigtek, Michat Szudrowicz, ,(Nie)jawne rozpoznanie sprawy przez
sad administracyjny - wkierunku usprawnienia postepowania?” ZNSA, nr3 (2024): 72.

40 Tbidem, 71-72.

41 Ustawa z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych,
t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 1267.
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od dnia zawiadomienia o skiadzie, moga oni zlozy¢ wniosek o zbadanie
spelnienia przez sedziego*?! wymogéw niezawistoéci i bezstronnosci
z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych jego powotaniu i jego poste-
powania po powotaniu. Chodzi o to, czy w danej sprawie nie doszto do naru-
szenia wymienionych standardéw, ktére mogltyby mie¢ wplyw na wynik
sprawy'**l. Po uptywie terminu, prawo do wniesienia wniosku wygasa.
Ograniczone w znacznym stopniu postepowanie dowodowe przed sadem
administracyjnym oraz mozliwosci jakie daje p.p.s.a. do sktadania dodatko-
wych o$wiadczen, pism i dowodéw z dokumentéw stanowig wazny argu-
ment przemawiajacy za odstapieniem od wyznaczania rozpraw w trybie
stacjonarnym i kierowania spraw na posiedzenie niejawne uproszczone.
Okazuje si¢ bowiem, ze czynnosci procesowe dokonane na rozprawie moga
by¢ dokonane poza sala rozpraw z jednakowym skutkiem. Przypomnijmy
bowiem, ze podstawg orzekania przez sad jest materiat dowodowy zgro-
madzony przez organ w aktach administracyjnych sprawy'**l. W trakcie
rozprawy sad co do zasady nie dokonuje istotnych czynnosci postepowania
dowodowego, a jego przebieg na ogét ogranicza sie do kilkuzdaniowych
wypowiedzi przybytych stron czy petnomocnikéw. Zdarza sie, ze Sad posta-
nawia dopusci¢ dowéd z dokumentu na skutek wniosku ktérejs ze stron'**,
jednak moze to nastapi¢ réwniez na posiedzeniu niejawnym. Nalezy mieé
tez na uwadze sprawy wymagajace osobistego stawienia sie stron. Wéwczas

42 Dotyczy sedziego sagdu administracyjnego lub sedziego delegowanego do
pelnienia obowigzkéw sedziego w sadzie administracyjnym.

43 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1259, po art. 5 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, dodano art. sa dotyczacy badania nie-
zawisto$ci i bezstronnosci sedziego.

44 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 marca 2025, Il SA/Sz 850/2, CBOSA.;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 marca 2025 1., I SA/Ol 8/25, CBOSA; wyrok WSA
w Krakowie z dnia 13 marca 2025 r, Il SA/Kr 30/25, CBOSA; wyrok WSA w Gdarisku
z dnia 27 marca 2025 r, Il SA/Gd 898/24, CBOSA.

45 Zgodnie z art. 106 § 3 p.p.s.a. sad moze z urzedu lub na wniosek stron
przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentdéw, jezeli jest to niezbedne do
wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia
postepowania w sprawie. Mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu uzupelniajacego
jestuzalezniona od uznania Sadu, a celem postepowania, o ktérym stanowi art. 106
§3 p.p.s.a., nie jest ponowne ustalenie stanu faktycznego sprawy administracyjnej.
Rolg sadu administracyjnego jest wylacznie ocena, czy to wiasciwy w sprawie
organ administracji publicznej ustalil ten stan zgodnie z regutami obowigzujacymi
w procedurze administracyjnej, a nastepnie, czy prawidlowo zastosowat przepisy
prawa materialnego do poczynionych ustalen.
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sad wzywa strone do osobistego stawiennictwa na rozprawie. Zrozumiata
jest takze osobista potrzeba strony, wola, stawienia sie przed sagdem, cheé
wypowiedzenia sie osobiscie, ztozenia wnioskéw, wyrazenia swoich racji.
Pamietaé nadto nalezy, ze sprawa skierowana wcze$niej na posiedzenie
niejawne moze by¢ skierowana na rozprawe*l.

Reasumujac, postepowanie uproszczone wydaje sie trafnym antidotum
na istniejgcy problem przewlektosci postepowania przed sagdami admini-
stracyjnymi. Zagadnienie to dostrzegane jest przez Ogélnopolskie Stowa-
rzyszenie Sedziéw Sadéw Administracyjnych, ktére w swoich propozycjach
zmian réwniez kladzie nacisk na konieczno$é¢ zwiekszenia mozliwosci
rozpoznania spraw na posiedzeniach niejawnych!*”.. Obecne prace legi-
slacyjne w tym zakresie sa w pelni uzasadnione.
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