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Abstract

This paper focuses on the changes currently taking place in Belgium regard-
ing the right to freedom of thought, conscience and religion (freedom of
religion). This is an important issue, as Belgian courts have recently issued
several interesting judgements in this area that clarify the relevant consti-
tutional regulations. A key issue in this context is the complex nature of the
concept of neutrality as it is applied in Belgium. The author seeks to outline
and explain it to the reader.
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1 Wstep

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie kierunku zarysowujacych sie
ostatnio tendencji ewolucyjnych w zakresie realizacji prawa do wolnosci
religii w Krélestwie Belgii. Warto wspomnie¢, ze wolnos¢ religii rozumiana
indywidualnie czy tez jednostkowo jest w duzej mierze uzalezniona od
obowigzujacego (w danym miejscu i czasie) modelu stosunkéw miedzy
panstwem a Ko$ciotem.

Belgijska baza konstytucyjna dotychczasowego modelu tych stosunkéw
zawarta jest w ustawie zasadniczej z 1831 r. i co za tym idzie zakotwi-
czona w jakze odleglej i odmiennej od realiéw wspétczesnosci I potowie
XIX wieku.

Jedna z najbardziej wymiernych metod prowadzacych do wskazanego
wyzej celu badawczego jest odwotanie sie do do§wiadczen jurysprudenciji
i wydawanych w ostatnich latach istotnych wyrokéw, nadajacych nowy
interpretacyjnie ksztalt instytucjom i prawom pochodzacym z bardzo
odlegtych w czasie konstytucyjnych zatozen.

Whnioski plynace z analizy wspomnianych wyrokéw stanowig miaro-
dajne zrddlo refleksji dotyczacej transpozycji podstawy konstytucyjnej
do wspélczesnych uwarunkowar prawnych i faktycznych. Taka meto-
dologia prowadzi finalnie do mozliwosci oceny praktycznej operacjona-
lizacji podstawy prawnej, a takze wskazania zmian dokonujacych sie tak
w zakresie interpretacji pojecia neutralnosci §wiatopogladowej, jak tez
w obszarze prawa do wolnosci religii, czy szerzej relacji miedzy pafistwem
a Ko$ciotem tout court. Warto przy tym zastrzec, ze wynik prowadzonych
nizej rozwazan moze okaza¢ sie daleki od jednoznacznosci, ktéra winna
cechowa¢ definiowanie tego rodzaju modeli, bowiem Belgia, ojczyzna René
Magritte’a i Paul’a Delvaux, w ocenie samych mieszkancéw Krélestwa, ale
takze przedstawicieli doktryny przesigknieta jest absurdem i surrealizmem
i trudno nie dostrzec ich przejawéw takze w kulturze prawne;j™.

! Leopold Vanbellingen, , Laicité ,a la belge”: vers une neutralité intrinséqu-
ement plurielle?” Revue du dront des Religions, 14 (2022): 70.
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2 Konstytucyjne podstawy relacji panstwa
z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w Swietle
belgijskiej ustawy zasadniczej z 1831 r.

Artykut 19 Konstytucji Belgii méwi: ,Gwarantuje sie wolno$¢ kultu religij-
nego i publicznego praktykowania go jak réwniez wolno$¢ przejawiania
wszelkich pogladéw w kazdej dziedzinie. Wyjatek od tej zasady stanowi
$ciganie przestepstw popetnionych przy naduzywaniu tych wolnosci”.
Z kolei artykul 20 stanowi: ,Nikt nie moze by¢ zmuszony do udziatu w jaki-
kolwiek sposéb w aktach i obrzedach jakiegokolwiek kultu religijnego ani
tez do obchodzenia $wiat przezen ustanowionych”, za$ artykut 21:

Panistwo nie ma prawa interweniowaé ani w mianowanie, ani we wprowa-
dzanie na urzad duchownych jakiegokolwiek wyznania, jak tez zabraniaé
im utrzymywania kontaktéw ze swymi przetozonymi, lub publikowania
swych dokumentéw; w tym ostatnim przypadku stosuje sie zwykle zasady
odpowiedzialno$ci w dziedzinie prasy i publikacji. Slub wyznaniowy winien
by¢ poprzedzony $lubem cywilnym, z wyjatkiem przypadkéw, ktére w razie
potrzeby okresli ustawa.

Art. 24 p. 1 stanowi, ze:

[...] Wspélnota organizuje nauczanie, ktére jest §wiatopogladowo neutralne.
Oznacza to zwtaszcza poszanowanie przekonan filozoficznych, ideologicz-
nych i religijnych rodzicéw i uczniéw. Szkoly organizowane i prowadzone
przez wladze publiczne zapewniaja miodziezy az do zakoriczenia obowigzku
szkolnego wybér miedzy nauczaniem jednej z uznanych religii lub neutral-
nej $wiatopogladowo etyki.

Art. 24 p. 3 méwi, ze ,[...] wszyscy uczniowie podlegajacy obowigzkowi
szkolnemu majg prawo do edukacji religijnej lub etycznej na koszt wspdl-
noty”. Art. 131 glosi, ze: ,Ustawa okre$la $rodki stuzace zapobieganiu dyskry-
minacji ze wzgledéw ideologicznych i filozoficznych”. Art. 181 p. 1 stanowi,
ze: ,Uposazenie i emerytury duchownych zapewnia panistwo, niezbedne
w tym celu $rodki sg ustanawiane corocznie w budzecie” (p. 1); oraz ze:

2 Cytaty z Konstytucji pochodzg z publikacji Konstytucja Krélestwa Belgii z dnia

7 lutego 1831, ttum. Wiestaw Skrzydto (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2010).



PRAWO | WIEZ | NR 6(59) GRUDZIEN 2025 Artykuty 576

Uposazenia i emerytury przedstawicieli organizacji uznawanych przez
prawo, ktére zapewniajg wsparcie moralne wedtug bezwyznaniowych kon-
cepcji filozoficznych, sa zapewnione przez paistwo, a niezbedne w tym celu
$rodki sg corocznie ustanawiane w budzecie (p. 2).

Warto jeszcze wskazaé, ze w Swietle art. 91 Konstytucji obejmujacy tron
Krél Belgii sktada przed potaczonymi Izbami Parlamentu przysiege neu-
tralng $wiatopogladowo o nastepujacej tresci: ,Przysiegam przestrzegaé
Konstytucjii praw ludu belgijskiego, utrzymywa¢é niepodleglos¢ narodowa
iintegralno$¢ terytorium”.

3

Praktyczny wymiar belgijskiej neutralnosci
sSwiatopoglgdowej

Trudno uznaé, zeby zacytowane regulacje konstytucyjne w wyczerpujacy,
pelny sposéb formulowaly zasady relacji paristwa z Ko$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, tym bardziej interesujaca jest praktyka majaca miejsce
w tym zakresie.

We wspdtczesnej Belgii obowigzuje model ,neutralnosci przyjaznej”
czy inaczej ,rozdziatu umiarkowanego”® panstwa i Kosciotéw. Belgijska
Jlaicko$¢”™ nie wynika z zadnej zadeklarowanej zasady, ale jest raczej
funkcjonalng cecha panstwa prawa, ktére nie sytuuje Boga w centrum
swych warto$ci naczelnych. Ten ,selektywnie $wiecki”, zeby uzy¢ jeszcze
jednego okreslenia, model stosunkéw panistwa z Kosciotem nie wynika - jak
juz wskazano - z jakiejkolwiek $cisle okre$lonej koncepcji, czy tez spdj-
nego systemu regulacji prawnych, ale znajduje zrédto w kumulacji aktéw
prawnych, pochodzacych z réznych epok a jednoczesnie jest rezultatem
caloksztattu doswiadczen i praktyk kolejnych, nastepujacych po sobie elit
politycznych. Z jednej strony mamy wiec do czynienia z podkre$leniem
niezaleznoéci czy nawet odrebnosci prawa paiistwowego i ko$cielnego (np.

3 Louis Léon Christians, ,Le financement des cultes en droit belge - Bilans et

perspectives” Quderni di Diritto e Politica Ecclesiastica, (2006): 83.
# Jean-Philippe Schreiber, La laicité, au coeur du systéme belge. https://www.
calliege.be/salut-fraternite/98/la-laicite-au-coeur-du-systeme-belge/.
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zasada uprzednioéci §lubu cywilnego), z drugiej natomiast podtrzymywa-
niem rozwigzan znanych z tzw. systemu powigzania - jak np. konstytucyjne
zagwarantowanie (art. 181 p. 1 Konstytucji Krélestwa Belgii) duchownym
panstwowych uposazen i emerytur. Warto wskazaé, ze w Belgii dziata
obecnie sze$¢ religii uznanych przez panistwo, a mianowicie: katolicka,
prawostawna, judaistyczna, anglikanska, protestancka i islamska.

Na mocy nowelizacji ustawy zasadniczej w 1993 r. tozsame gwaran-
cje uzyskali przedstawiciele uznawanych przez prawo organizacji, ktére
udzielaja wsparcia moralnego wedtug bezwyznaniowych koncepcji filo-
zoficznych, co $wiadczy o otwarciu pafistwa na réznorodnoséé¢ §wiatopo-
gladowa i réwne traktowanie tego rodzaju instytucji bez wzgledu na ich
proweniencje z zastosowaniem jedynego bezpiecznika, a mianowicie uzna-
nia przez prawo. Warto dodaé, ze w 2002 r. weszta w Zycie ustawa dotyczaca
Rady Gtéwnej bezwyznaniowych wspdlnot filozoficznych, przedstawicieli
i zaktadéw odpowiedzialnych za zarzadzanie interesami bytowymi i finan-
sowymi uznanych bezwyznaniowych wspélnot filozoficznych!®l.

Wyposazenie paiistwa w kompetencje uznawania (badZ nie) tego rodzaju
organizacji zostato jednak uzaleznione od wprowadzenia - ustawg fede-
ralng - ogélnych kompleksowych rozwigzan prawnych okreslajacych kry-
teria, ktére miatyby wchodzi¢é w gre w toku takiej procedury. Zatem tak
dlugo jak ustawa ta nie wejdzie w zycie formalne, uznawanie nowych
organizacji wyznaniowych i bezwyznaniowych nie jest mozliwe.

Na te przeszkode natknal sie m.in. zrzeszajacy 35 stowarzyszen zwiazek
buddystéw belgijskich starajacy sie od 2006 r. 0 uznanie go bezwyznaniowa
organizacja filozoficzng. Buddysci uzyskali co prawda obietnice, Ze zostang
uznani w pierwszym rzedzie, ale problemem pozostaje brak stosownych
przepiséw.

Po 18 latach oczekiwan sprawa ta nabrata jednak nowej dynamiki i pro-
jekt stosownej ustawy zostal przestany w ubieglym roku (2023) przez Rade
Ministréw do Rady Stanu celem uzyskania opinii, a nastepnie zostanie
przedtozony do przegltosowania w Parlamencie Federalnym. Oficjalne uzna-
nie wigze sie ze znacznym zwiekszeniem dotacji pafistwowej. Od 2008 r.
Zwiazek otrzymywal 200 000 euro z budzetu panistwa na wzmocnienie

5 Ustawa z 21 czerwca 2002: ,,Loi du 21 juin 2002 relative au Conseil central des
Communautés philosophiques non confessionnelles de Belgique, aux délégués et
aux établissements chargés de la gestion des intéréts matériels et financiers des
communautés philosophiques non confessionnelles reconnues”, Moniteur Belge,
22 octobre 2002, p. 48180. https://legirel.cnrs.fr/spip.php?articleis7&lang=fr.
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swych struktur w perspektywie oficjalnego uznania, ktére ,niebawem”
mialo nastapié. Po zakoriczeniu zwigzanej z tym procedury dotacja wzro-
$nie do okoto 1,2 miliona euro rocznie!®.

Duzo wcze$niej, bo juz w 2002 r. na innych zasadach uznany zostat Ruch
Laicki (laicité organisée) zrzeszajacy stowarzyszenia i organizacje ateistéw
i agnostykéw. Uznanie nastgpito bezposrednio na podstawie trzech pod-
stawowych zasad konstytucyjnych, a mianowicie: réwnoéci i niedyskry-
minacji (art. 10 i 11 Konstytucji), wolnosci religii i wolnosci wyrazania
wszelkich pogladéw w kazdej dziedzinie (art. 19 i 20 Konstytucji), i wreszcie
niezalezno$ci wyznari wobec paristwa (art. 21 p. 1 Konstytucji). Na pod-
stawie art. 181 p. 2 Konstytucji Ruch Laicki uzyskal prawo do corocznej
dotacji panistwowe;j.

Organizacje laickie rozwijaly sie i dzialaly przez caty XX w., a w latach
60-tych uzyskatly strukture pozwalajaca na wylonienie reprezentacji
d.s. kontaktéw z wiadzami panstwa.

Warto wskazaé, ze istnieje dychotomia terminologiczna w zakresie
nazewnictwa tej organizacjiio ile w czesci Belgii postugujacej sie jezykiem
francuskim uzywa sie nazwy Ruch Laicki (laicité organisée), o tyle w czesci
niderlandzkojezycznej nazwa wiaze sie¢ z humanizmem (Humanistisch
Verbond) lub wolnomyslicielstwem (Unie Vrijzinnige Verenigingen).

Konstytucyjne gwarancje finansowych $wiadczert dla belgijskich
duchownych (rozszerzone pézniej takze - jak byta mowa - na przedsta-
wicieli innych uznanych organizacji zapewniajacych wsparcie moralne wg
bezwyznaniowych koncepcji filozoficznych) sa niejako zado$éuczynieniem
za majgca miejsce w XVII i XVIII w. masowa konfiskate koscielnych majat-
kéw, w tym znacznej warto$ci nieruchomosci. Watykan zadeklarowat z duza
inieskrywana niechecia mozliwo$¢ uznania takiego aktu dziejowego, zaza-
dat jednak w zamian od belgijskiego panistwa zobowigzania sie do pokry-
wania z budzetu kosztéw funkcjonowania instytucji kosciota dziatajacych
w Krélestwie Belgii, w tym wyptacania duchownym stosownych §wiadczen.

Nalezy takze wspomnie¢ o charakterystycznym dla systemu spoteczno-
-politycznego, a co za tym idzie prawnego Belgii i stanowigcej jego zrédio
Holandii, zjawisku pilaryzacji (uwarstwienia pionowego). Fenomen ten

6 Eric Steffens, Le bouddisme reconnu en Belgique comme conception philosophique
non confessionnelle. https://www.wrt.be/vrtnws/fr/2023/03/17/le-bouddhisme-re-
connu-en-belgique-comme-conception-philosophique/.

7 Laicité organisée, CRISP asbl - Vocabulaire politique. https://www.vocabu-
lairepolitique.be/laicite/.
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polega - obrazowo rzecz ujmujac - na budowaniu catoksztattu plurali-
stycznego porzadku zycia spotecznego w oparciu o kompromisy zawierane
na kanwie porozumienl wynikajacych z uzgodnient miedzy odmiennymi
religiami/filozofiami (katolicyzm, protestantyzm, ateizm), wiodgcymi
doktrynami politycznymi (liberalizm, socjalizm), grupami jezykowymi
(gtownie francuska i flamandzka), etc. Wynikajace ze wskazanego zjawiska
partykularyzmy kazdorazowo podporzadkowywane s3 jednak wspdlnym
warto$ciom narodowym. Mniej wiecej od lat 70. ubieglego wieku kwestia
ta ma malejace znaczenie, jednak nie sposéb nie dostrzec jej sladéw m.in.
w kulturze prawnej Krélestwa.

Istotne wyroki z zakresu wolnosci religii
W najnowszym orzecznictwie belgijskim

4

W ostatnich latach odnotowano w Belgii znaczaca ilo$¢ istotnych spotecz-
nie konfliktéw dotyczacych kwestii zwigzanych bezposrednio z wolnoscia
religii. Najwazniejsze wsrdd nich wydaja sie sprawy dotyczace uboju rytu-
alnego, lekcji religii w szkole publicznej czy noszenia symboli religijnych
w miejscu pracy.

Kolejne rozstrzygniecia, oprécz szczegbétowych rozwazan dotyczacych
odnosnych sporéw, wzbogacaja takze wiedze w zakresie wspélczesnego
modelu relacji paiistwo-Kosciét w Belgii, a takze pozwalaja wychwycié
ewentualne modyfikacje w tej dziedzinie. Rola i znaczenie orzecznictwa,
ktére doprecyzowuje granice wolnosci religii w ramach przyjetego systemu
jestnie do przecenienia zwazywszy na wspomniang szczupto$¢ przepiséw
rangi konstytucyjnej dotyczacych tych zagadnien. Mozna zaryzykowaé
poglad, ze wladza sadownicza w znacznym zakresie kreuje wspétczesny
ksztalt relacji pafistwa z Kociotem i wytycza kierunki jego ewolucji.

Cecha charakterystyczna historycznego modelu relacji miedzy tymi pod-
miotami byl instytucjonalny pluralizm wiazacy sie $cisle ze wspomniana
pilaryzacja. System obecny cechuje za$ podmiotowo$¢ obu instytucjiirzec
by mozna - ztozona - bo przejawiajaca si¢ w wielu zakresach, neutralnosé¢
panistwa.

Przeglad wyrokéw zaczne od przywolania sporu prawnego dotyczacego
regulacji uboju rytualnego w réznych regionach kraju. Nastepnie omdéwie
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konflikt prawny zwigzany z wyrazaniem przekonan religijnych w szkol-
nictwie publicznym, a na koniec wreszcie spory w sprawie odwotan do
zasady neutralnosci w dziatalnosci przedsiebiorstw.

Wiele organizacji, ale takze oséb prywatnych wyznania mojzeszowego
i muzulmanskiego ztozyto do belgijskiego Sadu Konstytucyjnego wniosek
w sprawie usuniecia z porzadku prawnego panstwa dekretéw dotyczacych
dobrostanu zwierzat!®, ktérych postanowienia prowadzg - zdaniem skar-
zacych - do naruszenia wolnosci religii, zasady rozdziatu Kosciola i pan-
stwa oraz réwnosci i niedyskryminacji. Dla ortodoksyjnych wyznawcéw
judaizmu iislamu dostep do zywnosci, w tym szczegdlnie migsa koszernego
i halal pozyskiwanego w procedurze uboju rytualnego (odpowiednio sze-
hita i zabihah) ma ze wzgledéw religijnych zasadnicze znaczenie. Smieré
zwierzecia nastepuje w skutek wykrwawienia (poderzniecie gardta jednym
cieciem, bez przerywania rdzenia kregowego).

W procedurze badania konstytucyjnosci i zgodnosci z prawem europej-
skim zaskarzonych dekretéw Sad Konstytucyjny Belgii uznat za wskazane
i uzasadnione zadanie Trybunalowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE) pytania prejudycjalnego na temat zgodnoéci dekretu fla-
mandzkiego przewidujacego obowiazek ogluszania odwracalnego jako
etapu uboju rytualnego z prawem europejskim. W wyroku wydanym
17 grudnia 2020 TSUE uznal, ze Rozporzadzenie Rady (WE) nr1099/2009"!

8 Dekret Regionu Waloniskiego z 4 pazdziernika 2018 r. dotyczacy waloniskiego

Kodeksu dobrostanu zwierzat. Moniteur Belge z 31 grudnia 2018, szczegdlnie
art. D57§1p. 4 zgodnie z brzmieniem ktérego: , [...] [kiedy] ubéj zwierzat jest wyko-
nywany w sposéb szczegdlny przewidziany przez zwyczaje religijne, poprzedzajace
go ogluszenie musi by¢ odwracalne i nie pociaga¢ za soba $mierci zwierzecia”.
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=sum-
mary&pub_date=18-12-31&numac=2018015578; Dekret Regionu Flamandzkiego z 7
lipca 2017 dotyczacy zmiany ustawy z 14 sierpnia 1986 r dotyczacy ochrony dobro-
stanu zwierzat odnoénie zatwierdzonych metod uboju zwierzat. Moniteur Belge
z18 lipca 2017, szczegblnie art. 15 § 2, przewiduje, ze: ,[...] [jesli] zwierzeta podlegaja
ubojowi wedtug metod specjalnych przypisanych wzgledami religijnymi, oglusze-
nie jest odwracalne i nie powoduje §mierci zwierzecia”. https://www.ejustice.just.
fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=17-07-18&-
numac=2017030639. Zob. tez: Caroline Ségesser, ,Les debats autour de I'interdiction
de 'abbatage rituel” Courrier hebdomadaire de CRIPS, nr 2385 (2018): 5-48. https://
www.cairn.info/revue-courrier-hebdomadaire-du-crisp-2018-20-page-5.htm.

° Rozporzadzenie Rady (WE) nr1099/2009zdnia 24 wrze$niaw sprawie ochrony
zwierzat podczas ich uémiercania, Dz. Urz. UE L 303/1z 18 listopada 2009. https://
www.pzhk.pl/wp-content/uploads/UE-Rozporzadzenie_Rady_WE-1099_2009_
2009-09-24_w_sprawie_ochrony_zwierzat_podczas_ich_usmiercania.pdf/.
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w sprawie ochrony zwierzat podczas ich usémiercania pozostawia pafistwom
czlonkowskim margines oceny, pozwalajacy wprowadzaé bezwzgledny
obowiazek wczesdniejszego ogluszania wiacznie z ubojem rytualnym
bedacym przedmiotem rozwigzania szczeg6lnego (odstepstwo) w postaci
ogluszania odwracalnego. TSUE wskazal m.in., Zze naruszenie wolnosci
odnosnych religii w przedmiotowym zakresie ich uzewnetrzniania jest
w $wietle art. 10 Karty Praw Podstawowych UE (wolnoéé mysli, sumie-
nia i religii)"” legalne i proporcjonalne, za$ wprowadzenie obowigzku
ogluszania odwracalnego w przypadku uboju rytualnego z jednoczesnym
utrzymywaniem mozliwo$ci uémiercania zwierzat podczas polowania,
potowu czy imprez kulturalnych i sportowych nie stanowi dyskryminacji
w rozumieniu prawa europejskiego™.

Biorac pod uwage odpowiedZ TSUE, Sad Konstytucyjny Belgii odda-
lit wniesiong skarge, uznajac dwa zaskarzone dekrety za zgodne z Kon-
stytucja i prawem unijnym; w szczegdlnosci Sad stwierdzil, Ze sporne
regulacje nie naruszaja w wadliwy prawnie sposéb jakiegokolwiek prawa
podstawowego™?l, Wyrok Sadu Konstytucyjnego wzniecit dyskusje zaréwno
w kontekscie konstytucyjnie zagwarantowanej wolno$ci religii, jak i neu-
tralnosci panistwal'®). Rozumowanie prowadzace finalnie do uznania
konstytucyjnosci dekretéw sad opart catkowicie na interpretacji zasad

10 Art. 10 Karty Praw Podstawowych WE méwi, ze: ,Kazdy ma prawo do wol-
noéci myéli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub
przekonan oraz wolnosci uzewnetrzniania indywidualnie lub wspélnie z innymi,
publicznie i prywatnie swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu,
praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach; 2. Uznaje sie prawo do odmowy
dzialania sprzecznego z wlasnym sumieniem, zgodnie z ustawami krajowymi
regulujacymi korzystanie z tego prawa”, Dz. Urz. UE C 303/7 z 14 grudnia 2007.
https://eur-lex.europa.eu/https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=0]:C:2007:303:FULL.

1 Wyrok Wielkiej Izby TSUE z 17 grudnia 2020, C-336/19 Centraal Israéliti-
sch Consistorie van Belgié and others. https://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=235717&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&-
dir=&occ=first&part=1&cid=1692522.

12 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Belgii z 30 wrzeénia 2021, R.G. nr skargi
117/20211118/2021. https://www.stradalex.com/en/sl_src_publ_jur_be/document/
cconst_2021-117; https://www.stradalex.com/en/sl_src_publ_jur_be/document/
cconst_2021-118.

13 Daniel Fontaine, L'interdiction de l'abbatage rituel en Belgique inquiete juifs
et musulmans a travers I'Europe. https://www.rtbf.be/article/l-interdiction-
de-l-abattage-rituel-en-belgique-inquiete-juifs-et-musulmans-a-travers-1-
europe-10860235.


https://www.rtbf.be/article/l-interdiction-de-l-abattage-rituel-en-belgique-inquiete-juifs-et-musulmans-a-travers-l-europe-10860235
https://www.rtbf.be/article/l-interdiction-de-l-abattage-rituel-en-belgique-inquiete-juifs-et-musulmans-a-travers-l-europe-10860235
https://www.rtbf.be/article/l-interdiction-de-l-abattage-rituel-en-belgique-inquiete-juifs-et-musulmans-a-travers-l-europe-10860235
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prawa europejskiego zawartych w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne,
przestanej przez TSUE, podczas gdy skarzacy powolywali sie na dyspozycje
belgijskiej ustawy zasadniczej, szczegélnie art. 19 poswiecony wolnosci
religii. Sad Konstytucyjny uzaleznit zas koncepcje tej wolnosci od oceny
TSUE, ktéra zreszta ograniczyla sie tylko do uznania marginesu oceny
panstwa w tym wzgledzie bez przesadzania nawet o granicach tego mar-
ginesu i ewentualnym udziale Sagdu Konstytucyjnego w okresleniu tych
granic. Sad zaniechal zaréwno wskazania swej koncepcji rozpatrywanej
wolnosci, jak i ewentualnych gwarancji jej wiekszego zakresu niz nakazuje
toart. 10 Karty Praw Podstawowych UE. Trudno wiec doszukiwacé sie w tym
obszarze rozstrzygniecia jakiejkolwiek wartosci dodanej, lapidarnie rzecz
ujmujac odwzorowuje ono stanowisko sadu europejskiego.

Kolejna kwestia wynikajaca z rozstrzygniecia Sadu Konstytucyjnego to
wynikajace z przestrzegania zasady rozdzialu Kosciota i panistwa uzaleznie-
nie dopuszczalno$ci spornych dekretéw od okolicznosci, Ze wprowadzenie
do regulacji dotyczacej uboju rytualnego wymogu odwracalnego ogltusza-
nia zwierzecia nie bedzie ,interpretowane jako definiujace szczegdlne
zasady wymagane przez zwyczaje religijne w procesie uboju”™. Inaczej
ujmujac, Sad wskazal, ze zgodnie z zasadami neutralnosci i bezstronno-
Sci panstwowy legislator nie moze narzucaé wiernym odnosnych religii
sposobu, zgodnie z ktérym ma by¢ dokonywany ubéj rytualny, a co za tym
idzie mieszaé sie w zakres przypisanej religii. W praktyce mozna uzna¢,
ze sporne dekrety wprowadzilty do wezeséniejszych regulacji szczegdlnych
dotyczacych uboju rytualnego kolejny wymég odwracalnego ogluszania,
co w istocie sprowadza sie do narzucenia wierzagcym we Flandrii i Walonii
szczegbtowego sposobu, w jaki ma sie on odbywac. Kwestie interpretacyjne
iaksjologiczne czy semantyczne maja w tej sytuacji znaczenie drugorzedne
lub co najwyzej komplementarne. Wyrok Sadu Konstytucyjnego ujawnia
obiektywna trudnosé, jaka stanowi dla wtadz z jednej strony przestrze-
ganie zasady neutralnosci paiistwa w zakresie nieingerowania w obszar
prawowitoéci zasad religijnych, z drugiej za$ zapewnienie rzeczywistej
mozliwosci korzystania przez wiernych z wolnosci religii z uwzglednie-
niem rozwiazan szczegélnych. Nietrudno dostrzec tez pojawiajace sie
w tej sytuacji ryzyka czy pokusy potencjalnego, intencjonalnego uprzywi-
lejowania przez panstwo takich grup czy nurtéw odnoénych religii, ktére

14 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Belgii z 30 wrzeénia 2021, R.G. nr skargi
117/20211118/2021 C 31.4.
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w mozliwie najbardziej kompleksowy sposéb spetniaja badZ moga spetnié¢
wymagane w normatywnych regulacjach warunki.
Sad Konstytucyjny wskazat tez, ze oprécz wolnosci religii wierzacych
wyznania mojzeszowego i muzutmanskiego nalezy takze wziaé¢ pod uwage
»prawa i wolnoéci” innych oséb, ktérych ,koncepcja zycia” mieszczaca
w sobie takze troske o dobrostan zwierzat sprzeciwia sie ich ubojowi bez
ogtuszanial®l. Sad zréwnat tu niejako wolno$é oséb opowiadajacych sie
de facto za zakazem praktykowania zwyczaju religijnego uboju rytualnego
zwierzat bez ogluszania, a w efekcie ich spozywania z wolnoscia oséb, kté-
rych nie dotyczy to bezposrednio, ale §wiadomos¢ stosowania tego rodzaju
praktyk przez innych godzi w ich §wiatopoglad. Takie postawienie sprawy,
réwnoznaczne z wlaczeniem w kompleks praw i wolnosci podmiotowych
prawa do tego, aby nie by¢é posrednio narazanym czy wrecz obrazanym
jakakolwiek praktyka wydaje sie dyskusyjne, a przez wiernych odnosnych
religii moze by¢ wrecz uznane za bluZnierstwo. Trudno nie doszukiwa¢ sie
w tak zarysowanej koncepcji efektu btednego kota. Zwazywszy sentencje
wyroku mozna tez zaryzykowac opinie, ze Sad, wazac przeciwstawne inte-
resy, objat wieksza ochrong prawa i wolnosci tych, dla ktérych dobrostan
zwierzat ma istotne znaczenie, za$ ubdj rytualny bez ogtuszania jawi sie
im nie tylko jako praktyka sprzeczna z ich koncepcja zycia, ale takze wrecz
urazajaca ich uczucia.
Jedynym regionem, w ktérym nadal obowigzuje zasada uboju rytualnego
zwierzat bez wczeéniejszego ogluszenia jest Bruksela (Région de Bruxelles-
-Capitale). Préba dostosowania przepiséw obowigzujacych w tym regionie do
regulacji przyjetych wczeéniej we Flandrii i Walonii nie zostata zwiericzona
sukcesem. Lokalny parlament odrzucit 17 czerwca 2022 r. wniosek o wpro-
wadzenie obowigzku odwracalnego ogluszania zwierzat przed ubojem.
Warto wspomnie¢, ze sporne dekrety obowigzujace we Flandrii i Walonii
zostaly takze zaskarzone do ETPC przez 13 obywateli i 7 majacych siedzibe
w Belgii organizacji spolecznych, ktére stanowia reprezentacje wiadz reli-
gijnych spotecznosci muzutmanskiej i zydowskiej. 13 lutego 2024 r. Trybunat
wydat w tej sprawie wyrok™®, stwierdzajac na wstepie, ze po raz pierwszy
analizuje sprawe tego rodzaju, i ze jego celem ,w tym przypadku nie jest
stwierdzenie czy Konwencja nakazuje ogtuszanie zwierzat przed ubojem,

15 Ibidem, § B19.3.

16 Wyrok ETPC z 13 lutego 2024 w sprawie Executief van de Moslims van
Belgie i inni v. Belgia, skarga nr 16760/22. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%z22i-
temid%22:[%22002-14290%22]}.
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ale czy wprowadzajac taki nakaz legislatorzy flamandzki i waloniski naru-
szyli art. 9 Konwencji”. ETPC wskazal m.in., ze: ,,sporne dekrety zostaly
przyjete po szerokich konsultacjach prowadzonych z udzialem przedsta-
wicieli réznych grup religijnych, weterynarzy, jak i stowarzyszen obrony
zwierzat”, co $wiadczy o ,znaczacych wysitkach” wtadz majgcych na celu
najlepsze uzasadnienie ,wzgledéw ochrony dobrostanu zwierzat jak i prze-
strzegania wolno$ci religii”. Trybunat uznal, ze ,legislatorzy regionalni sta-
rali sie wywazy¢ odnoéne prawa i interesy prowadzac proces legislacyjny”,

[...] przyjmujac sporne dekrety majace na celu zakaz uboju rytualnego bez
wezeéniejszego ogluszania w regionie flamandzkim i waloniskim, a jedno-
czeénie wprowadzajace ogluszanie odwracalne w procesie uboju rytualnego,
wladze panistwowe nie przekroczyly marginesu oceny, ktéry w tym przy-
padku im przystuguje.

Trybunat podnidst tez, ze przyjmujac sporne dekrety zakazujace uboju
zwierzat bez uprzedniego ogluszenia w regionach flamandzkim i walon-
skim, wtadze ,,podjety srodki w istocie uzasadnione i proporcjonalne do
realizowanego celu ochrony dobrostanu zwierzat, jak réwniez czynnika
moralnosci spotecznej”. Poniewaz skarzacy przywotali argument ,trud-
nosci czy wrecz braku mozliwo$ci zakupu miesa spetniajacego normy ich
przekonan religijnych, Trybunat wskazat, ze regiony flamandzki i waloriski
nie zakazaty konsumpcji miesa pochodzacego z innych regionéw kraju
lub z zagranicy, gdzie ogluszanie zwierzat przed ubojem nie stanowi obo-
wigzku prawnego. Skarzacy nie wykazali zreszta przed Trybunatem, ze
dostep do miesa z uboju przeprowadzonego w sposéb zgodny z ich prze-
konaniami religijnymi statl si¢ trudniejszy po wejsciu wzycie spornych
dekretéw”. Ostatecznie Trybunat orzekt, ze ,,nie miato miejsca naruszenie
art. 14 Konwencji w powigzaniu z art. 9"1*"),

Kolejna dziedzina z zakresu stosunkéw panistwa z religiami, bedaca
w ostatnich latach przedmiotem nie tylko zreszta prawnych sporéw
i kontrowersji, dotyczy szkolnictwa publicznego. W tym kontekscie na
szczegblna uwage zastuguja dwa wyroki Sadu Konstytucyjnego. Pierwszy
z nich, wydany w 2015 .*¥1, dotyczy organizowania konstytucyjnie obli-
gatoryjnych lekcji religii i neutralnej $wiatopogladowo etyki w sieci szk6t

17 Ibidem, punkt 121, 122,123,124.
18 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Belgii z 12 marca 2015, nr 34/2015. https://
www.const-court.be/public/f/2015/2015-034f.pdf.
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publicznych az do zakorficzenia obowigzku szkolnego (tj. szkoty sredniej) ™.
Udzial w jednej wybranej lekcji sposréd kilku mozliwych obejmujacych
religie, uznane przez panistwo i neutralng §wiatopogladowo $wiecka etyke,
byt dotad obowiazkowy dla kazdego z uczniéw publicznych szké?t fran-
cuskojezycznych. W belgijskich szkotach publicznych z niderlandzkim
jezykiem wykladowym kwestia ta byta uregulowana odmiennie. Na mocy
wyrokéw Rady Stanu z 1985 i 19901 r. wprowadzony zostat mechanizm
zwolnieni dla uczniéw, ktérzy nie zycza sobie uczeszczaé na lekcje (jednej
z) religii lub neutralnej §wiatopogladowo etyki.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ETPC*? przestrzeganie zasady
neutralnosci, a takze wolnosci religii uczniéw i ich rodzicéw nie pozwala
na narzucanie obowigzku uczestnictwa w lekcjach o charakterze wyzna-
niowym, ktdre ze swej istoty nie sa neutralne swiatopogladowo. Natomiast
jesli prawo panstwowe nie przewiduje systemu zwolnien z tego rodzaju
lekcji, koniecznym jest w $wietle art. 9 Konwencji i Protokotu dodatko-
wego nr 1 do Konwencji, aby wiedza na tematy religijne lub filozoficzne
przekazywana na tych lekcjach miata charakter ,obiektywny, krytyczny
i pluralistyczny”??,

Do 2015 r. lekcje etyki §wieckiej byly uznawane w belgijskim szkol-
nictwie francuskojezycznym za neutralne $wiatopogladowo i uwazane
za domy$lny wybdr uczniéw i rodzicéw odmawiajacych udziatu w lekcjach
ktérejs z religii. Niektérzy rodzice odmawiali jednak wyboru tych lekeji,
uznajac, ze nie sg one bardziej neutralne niz lekcje religii. Kwestia ta stata
sie w konsekwencji przedmiotem skargi i w trybie prejudycjalnym trafita
do belgijskiego Sadu Konstytucyjnego. Organ stwierdzil, ze skoro obo-
wigzuje wolno$é przekonan, zwigzana z tzw. ,,programowg laickoscig”*4,

19 Art. 24 §1,Konstytucji Krélestwa Belgii”. http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/
konst/belgia2o11.html.

20 Wyrok Rady Stanu z 14 maja 1985 r. nr 25.326, Saskia Sluijs. https://bib.
kuleuven.be>rbib>race>1985-5-fr.pdf.

21 Wyrok Rady Stanu z 10 lipca 1990 nr 35.442, Vermeersch. https://bib.kuleu-
ven.be>rbib>race>1990-7-fr.pdf, zob. tez: Caroline Ségesser, ,Les cours de religion
et de morale dans l'enseignement obligatoire”, Courrier hebdomadaire du CRISP,
nr 2140-2141 (2012): 5-60. https://www.cairn.info/load_pdf.

22 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 29 lipca 2007 w sprawie Folgero i inni v. Norwe-
gia, skarga nri5472/02. https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/omowienia/fol-
ger-i-inni-przeciwko-norwegii-wyrok-etpc-z-dnia-29-czerwca-2007-402789102.

23 Ibidem, p. 85.

2% W Belgii wyrazenie ,laicko$é programowa” okre$la aksjologie ogétu sto-
warzyszen i organizacji, ktére w oparciu o filozofie ateistyczna lub agnostyczna
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za$ od 2002 r. lekcje neutralnej §wiatopogladowo etyki sa objete wolnym
wyborem na réwni z lekcjami uznanych religii, to zgodnie z logika brak
prawa do zwolnienia z ktérejkolwiek z tych lekcji - natury ,filozoficz-
nej” - w tym etyki, jest sprzeczny z konstytucyjng zasada neutralnosci
nauczania®®. W swietle rozumowania tkwigcego u podstaw tak ujetych
sformutowan wyroku Sadu Konstytucyjnego lekcje etyki - pomy$lane pier-
wotnie jako neutralna (wobec lekcji religii) alternatywa - traca, ze wzgledu
na przypisanie im przynaleznosci do jednego z nurtéw (laickiego) filozo-
ficznych (nadajacego im niezaprzeczalnie ideologiczny charakter), swa
w zalozeniu neutralng klasyfikacje.

W konsekwencji tego wyroku Parlament Federacji Walonisko-Bruksel-
skiej**! wprowadzit regulacje, na mocy ktérej w programie szkolnictwa
publicznego pojawil si¢ nowy przedmiot - filozofia i obywatelsko$¢, majacy
w zaltozeniu charakter neutralny.

Ograniczona zostala tez ilo§¢ obligatoryjnych godzin takich zaje¢ z dwéch
do jednej. Uczestnictwo w drugiej godzinie lekcyjnej jest fakultatywne.
Zmiana nie wywolata glebszych sporéw i wezwan do catkowitej likwidacji
lekcji natury $wiatopogladowej (religia uznanych wyznan, wspomniana
filozofia i obywatelsko$¢) choéby z tego powodu, ze obowigzujace w tym
zakresie regulacje prowadza do regularnego podziatu uczniéw na tle ide-
ologicznym, co bywa przez niektérych krytykéw uznawane za niespdjne
z konstrukcjg prawng ,zycia razem”*”), Tego rodzaju watpliwoéé mozna

zrzeszajga jednostki nie odwotujace sie do zadnej z religii. W tym rozumieniu ,laik”
podlega wolnemu wyborowi idei, odrzucajac prawdy objawione i dogmaty. Odpo-
wiednikiem francuskim jest racjonalista lub wolnomysliciel. Z racji opisanej wyzej

spilaryzacji” (uwarstwienia) stopiefi zorganizowania spoleczefistwa belgijskiego

jest niezwykle zaawansowany i uwarunkowany historycznie. Powoduje to, ze wiele

organizacji od skautéw czy innych stowarzyszen mtodziezowych, poprzez zwigzki

zawodowe, towarzystwa ubezpieczen az do klubéw emerytéw ma zabarwienie

polityczne lub filozoficzne. ,Laicko$¢ programowa” wykracza wiec poza kwestie

czysto rozumianych stosunkéw panstwo - Kosciét i obejmuje swym wplywem

takie zagadnienia spoteczne jak np. réwnos¢ kobiet i mezczyzn, imigracja, walka

z uzaleznieniami, edukacja seksualna itd.

25 Wyrok Belgijskiej Rady Konstytucyjnej z 12 marca 2015, ibidem § B. 64.

26 Uzywana od 2011 r. oficjalna nazwa Parlamentu spotecznosci francuskoje-
zycznej Belgii mieszkajacej gtéwnie w Walonii i mie$cie stotecznym Brukseli.

27 Przestanka zagwarantowania warunkéw ,zycia razem” w ramach ochrony
praw i wolno$ci innych stata sie kluczowym elementem nowej linii orzeczniczej
zainicjowanej wyrokiem Wielkiej Izby ETPC w sprawie SAS v. Francja z 1lipca 2014,
skarga nr 43 83 511 i kontynuowanej miedzy innymi w wyrokach ETPC w sprawach:
Bakir v. Belgia z 11 lipca 2017, skarga nr 4619/12, Belcacemi i inni v. Belgia z 11 lipca
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zreszta rozciagnal w szerszej perspektywie na belgijski system oficjalnego
uznawania i finansowania wyznan i organizacji zapewniajacych wsparcie
moralne wedlug bezwyznaniowych koncepcji filozoficznych.

Taka ocena wytania sie choéby z wyroku ETPC z 2022 r.?8], w ktérym
Trybunat stwierdzit, ze realizacja procedur oficjalnego uznania kultéw
w Belgii, ktéra doprowadzita w tym przypadku do odmowy zwolnienia
z podatku dziewieciu brukselskich wspélnot Swiadkéw Jehowy, wykazuje
braki w zakresie transparentnosci i przewidywalnosci, co zostalo zreszta
w Belgii dos¢ pochopnie i blednie zinterpretowane jako ogélne podwaze-
nie czy zakwestionowanie przez ETPC belgijskiego systemu uznawania
i publicznego finansowania religii.

Kolejna kwestig sporng z zakresu ochrony wolnosci religii w obsza-
rze edukacji jest oparty na zasadzie neutralnosci zakaz symboli religij-
nych w szkolnictwie publicznym. Sad Konstytucyjny Belgii wypowiedziat
sie w podobnej sprawie po raz pierwszy. Pytanie prejudycjalne przestane
dojego rozpatrzenia dotyczyto w tym przypadku konstytucyjnosci zakazu
noszenia symboli religijnych przez uczniéw szkét wyzszych miasta Bruk-
seli®). W tym przypadku zakaz obejmowat osoby pelnoletnie, a $ciéle
kobiety noszace islamskie chusty. Sad Konstytucyjny odméwil zakwe-
stionowania spornego, opartego na nowym ujeciu neutralnoéci zakazu,
stwierdzil przy tym brak naruszenia wolnoéci religii objetych nim oséb!*°l.
Wskazatl tez w swym wyroku, ze skoro ,,ustawodawca nie wprowadzit

2017, skarga nr 37798/13. Zob. tez Xavier Delgrange, Mathias El Berhoumi, ,,Pour
vivre ensemble vivions dévisagés: Le voile integral sous le regard des juges consti-
tutionnels belge et Frangois” Revue trimestrielle des droits de |’homme, nr 99 (2014):
639-665; Tania Pagotto, , The ,living together” argument in the European Court of
Human Rights case-law” Studia z Prawa Wyznaniowego, 20 (2017): 9-34.

28 Wyrok ETPC z 5 kwietnia 2022 r., w sprawie Assemblée Chrétienne des
Témains de Jénovah d’Anderlecht i inni v. Belgia, skarga nr 20165/20. https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-216625%22] }. Trybunat stwier-
dzil w sentencji naruszenie przez Belgie art. 14, art. 9 i art. 1 Protokotu dodatkowego
do Konwencjinr1.

29 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Belgii z 4 czerwca 2020 nr 81/2020. https://
www.const-court.be/fr/judgments?year=2020.

30 Sad Konstytucyjny istotnie nie ma kompetencji do - w tym przypadku -
stwierdzenia legalno$ci wprowadzonego przez wiadze uczelni zakazu, moze nato-
miast ocenié¢ dopuszczalno$é interpretacji dekretu (Dekret Wspélnoty francuskiej
z 31 marca 1994 r. definiujacy neutralno$¢ nauczania we Wspdlnocie: Moniteur
Belge 1994. https://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/18312_o00.pdf).
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[neutralnosci nauczania] jako pojecia statycznego” czy ,sztywnego”!,
trzeba uznaé, ze z dekretu dotyczacego zasady neutralnosci w nauczaniu
francuskojezycznym moze wynikaé poza innymi koncepcjami neutralnosci,
koncepcja ,nowa’*? obejmujaca zakaz symboli religijnych, filozoficznych
i politycznych w zaktadach szkolnych. Dopuszczenie tak ujetej ,catkowicie
neutralnej” koncepcji nie jest sprzeczne z konstytucyjna zasadg neutral-
noséci nauczania, skoro wedtug ustawodawcy ,w pewnych okoliczno$ciach
neutralno$¢ zobowigzuje wlasciwe wtadze do podjecia dziatar majacych na
celu zagwarantowanie ,uznawania i respektowania zréznicowanych opinii,
postaw” i ochrony ,wspélnych wartoéci”®. Legalnosé tej tzw. ,,catkowi-
tej neutralnoéci”®*! stanowiacej nowa koncepcje neutralnosci nauczania
jest w ocenie Sadu Konstytucyjnego wzmocniona faktem wystepowania
w Belgii ,,odmiennych koncepcji” neutralnosci przekonan.

Zwazywszy te réznorodno$¢ koncepcji neutralno$ci Sad Konstytucyjny
wyjaénit, ze: ,nie nalezy do niego uprzywilejowanie jednej koncepcji [neu-
tralnoéci] wobec innych mozliwych”®. Ktadac nacisk na koniecznosé prze-
strzegania tak pojetej réwnowagi w zakresie realizacji neutralnosci Sad
Konstytucyjny Belgii ,nawigzuje i dotacza” do orzeczniczego kreatywizmu
interpretacyjnego ETPC, ktéry w wyroku Wielkiej Izby w sprawie Lautsi v.

31 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Belgii z 4 czerwca 2020 nr 81/2020, § B 17.3

iB18.1.

32 Vide przyp. 30.

33 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Belgiiz 4 czerwca 2020 nr 81/2020, § B17.2. Warto
wspomnie¢, ze w wyroku wydanym przez Trybunal Pierwszej Instancji w Brukseli
24 listopada 2021 (Wwww.unia.be/files/Document/Rechtspraak/2021_11_24_Trib._
Bruxelles.pdf.) w zasadniczej sprawie stanowigcej ,zrédto” pytania prejudycjal-
nego sad odsylajacy stwierdzit jednak dyskryminacje posrednia, na tle przekonan
filozoficznych i religijnych, uznajac, ze wladze miasta Brukseli nie mialy prawa
do wprowadzenia spornego zakazu i w ten sposéb naruszyly zasade legalizmu
w odniesieniu do praw podstawowych. Warto tez wspomnie¢, ze ,wobec braku zto-
zenia przez wtadze Brukseli odwolania od przedmiotowego wyroku sadu, dziesigtki
profesoréw odnoénej wyzszej uczelni wniosto wlasne powddztwo odwotawcze.

3% Warto w tym kontekscie odnotowaé, ze w 2021 r. projekt rozporzadzenia
majacego na celu zapewnienie neutralnosci i bezstronnosci funkcjonariuszy stuzb
publicznych Regionu Stotecznego Brukseli a takze zakaz noszenia ostentacyj-
nych symboli przekonan - wyznaniowych lub filozoficznych - podczas petnie-
nia obowigzkéw stuzbowych. 7 listopada 2022 projekt zostat odrzucony przez
Komisje Parlamentarng. https://www.rtbf.be/article/parlement-bruxellois-la-
proposition-d-ordonnance-mr-sur-la-neutralite-des-fonctionnaires-rejetee-en-
commission-11100200.

35 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Belgii z 4 czerwca 2020 nr 81/2020, § B 24.2.


https://www.rtbf.be/article/parlement-bruxellois-la-proposition-d-ordonnance-mr-sur-la-neutralite-des-fonctionnaires-rejetee-en-commission-11100200
https://www.rtbf.be/article/parlement-bruxellois-la-proposition-d-ordonnance-mr-sur-la-neutralite-des-fonctionnaires-rejetee-en-commission-11100200
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Wlochy™®® zaproponowat model neutralnoéci ,kompensacyjnej”*”, Wielka
Izba uznata wtoska tradycje ekspozycji krzyza w salach szkét publicznych
Republiki za mieszczaca sie w ramach aksjologii neutralnoéci nauczania
poprzez niejako kompensacje tego zwyczaju towarzyszacym mu brakiem
przymusu nauki religii, aktéw prozelityzmu lub nietolerancji; zakazu
noszenia przez uczniéw symboli réznych religii, a ponadto mozliwoscia
$wietowania przez uczniéw Ramadanu i innych przynaleznych ich reli-
giom dni $wiatecznych, etc.[*®! Trzeba jednak przypomnieé i podkreglié,
ze wyroki Sadu konstytucyjnego Belgii i ETPC poszly finalnie w przeciw-
nych kierunkach: pierwszy utrzymat zakaz noszenia symboli religijnych
uczniéw szkét wyzszych, drugi zas nie zakwestionowat obecnosci krucy-
fiksu we wloskich salach szkolnych.

W analogiczny sposéb neutralno$¢ nauczania powszechnego we fran-
cuskojezycznej czesci Belgii jest oceniana nie w sposéb odizolowany, ale
w $wietle kumulatywnie ujetych koncepcji neutralnosci funkcjonujacych
w szkolnictwie publicznym i prywatnym na tym obszarze.

Mimo oczywistej odrebnosci kontekstéw oba wspomniane wyroki Sadu
Konstytucyjnego Belgii zawieraja wspdlna - wewnetrznie ztozong - wizje
neutralno$ci. W przypadku lekcji o charakterze - jak to nazwano - filo-
zoficznym, Sad Konstytucyjny uznal za zgodna z zasada neutralnosci
nauczania koegzystencje réznych lekcji natury $wiatopogladowej, w tym
religii odmiennych wyznan potaczone z jednoczesnym obowigzywaniem
mozliwosci zwalniania z kazdej z nich; w przypadku zas$ wprowadze-
nia, z powolaniem sie na zasade neutralno$ci nauczania, zakazu noszenia
w zaktadach szkolnych symboli religijnych, ograniczenie to jest niejako
kompensowane bardziej liberalnym podejsciem w tym zakresie w pry-
watnych zakladach szkolnych.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze wladze Belgii wydaja si¢ niechetne
rozciaggnieciu jednolitego modelu neutralnosci religijnej (filozoficznej) na
caly system szkolnictwa.

Kolejne dwie sprawy cieszace sie w ostatnich latach szczegélnym zainte-
resowaniem w Belgii dotyczyty sporéw swiatopogladowych w §rodowisku

3¢ Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 18 marca 2011 r. w sprawie Lautsi
i inni v. Wlochy, skarga nr 30814/06. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ap
pno%22:[%2230814/06%22],%22itemid%22:[%22001-104042%22]}.

37 Ibidem, § 74.

38  Lorenzo Zucca, ,Lautsi: A Comentary on the Grand Chambre Decision” Inter-
national Journal of Constitutional Law, nr 1 (2013): 218-229. https://academic.oup.
com/icon/article/11/1/218/776139.
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pracy. Za kazdym razem ttem sporu byt wydany przez pracodawce (publicz-
nego lub prywatnego), z powolaniem sie na zasade neutralnosci, zakaz

noszenia przez pracownika symboli przekonan®. Podobieristwa w zakre-
sie zrédet sporéw nie przeszkodzity sadownictwu belgijskiemu, aby w obu

przypadkach wyda¢ zasadniczo odmienne rozstrzygniecia. Pierwsza ze

spraw, ograniczona poczatkowo do krajowej drogi sadowej, szybko przy-
brata wymiar europejski poprzez wyrok wydany przez Trybunat Spra-
wiedliwoéci Unii Europejskiej (dalej TSUE)™°l. Przedmiotem sporu byto

zwolnienie urzedniczki za noszenie chusty islamskiej w miejscu pracy, co

uznane zostalo przez pracodawce za sprzeczne z wdrazang w tym przedsie-
biorstwie polityka neutralnosci. Belgijski Sad Kasacyjny, do ktérego trafita

ta sprawa w drodze instancyjnej, zawiesil przedmiotowe postepowanie

i zwrdcit sie do TSUE z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

Czy art. 2 ust. 2a dyrektywy 2000/78/WE"! nalezy interpretowaé w ten
sposéb, ze zakaz noszenia przez muzutmanke chusty w miejscu pracy nie
stanowi dyskryminacji bezposredniej, jezeli reguta obowiazujaca u praco-
dawcy zakazuje wszystkim pracownikom manifestowania w miejscu pracy
za pomoca symboli swoich przekonan politycznych, swiatopogladowych
i religijnych?!?.

TSUE uznat w tej sprawie, ze wole realizowania przez przedsiebiorstwo
polityki neutralnosci politycznej, swiatopogladowej lub religijnej w rela-
cjach z klientami nalezy uznac za cel prawnie uzasadniony, zwlaszcza jesli
w jego realizacje zaangazowani sa wylgcznie pracownicy, ktérych zadaniem
jest nawigzywanie kontaktéw z klientami tego przedsiebiorstwa. Realizo-
wanie przez przedsiebiorstwo polityki neutralnosci pozwala w pewnych

39 Zob. Leopold Vanbellingen, ,La neutralité de l'enterprise face de compa-
tibilité en droits européen de la liberté de religion et de la non discrimination”
(Bruksela: Bruylant, 2022), 541. https://journals.openedition.org/rdr/2288.

40 Wyrok Wielkiej Izby TSUE z 14 marca 2017 w sprawie: S. Achbita Cen-
trum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijoling v. G4S Secure
Solution NV, nr C 157/15. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=-
CELEX%3A62015C]0157.

41 Dyrektywa Rady 2000/78 WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca
ogblne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,
Dz. Urz. L 303 z dnia 2 grudnia 2000. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A32000L0078.

42 Postanowienie belgijskiego Sadu Kasacyjnego z 9 marca 2015, sprawa
nr S.12.00.62.N, vide przyp. 40.
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granicach na ograniczenie wolnosci religii, co znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie ETPC*?,

Zgodnie z postanowieniami wyroku TSUE przedsiebiorstwo prywatne
dzialajace w ramach wolnosci gospodarczej moze wdrazaé zasade neu-
tralnosci, nawet jesli generuje to dyskryminacje posrednia, jezeli jest ona
usprawiedliwiona okoliczno$ciami wymienionymi w art. 2 ust. 2b dyrek-
tywy 2000/78/WE. Trybunat zakreslit tez granice takiej kwalifikacji. Po
pierwsze, musi by¢ przestrzegana zasada proporcjonalnosci, czyli postano-
wienia wewnetrznego regulaminu pracy przedsiebiorstwa, w ktérym prze-
widziano catkowity zakaz noszenia w miejscu pracy widocznych symboli
politycznych, §wiatopogladowych lub religijnych, sg obiektywnie uzasad-
nione zgodnym z prawem celem, takim jak realizowana przez pracodawce
polityka neutralnosci w relacjach z klientami, a $rodki stuzace realizacji
tego celu s wiasciwe i konieczne (zbadanie tej okoliczno$ci nalezy kazdo-
razowo do wlaéciwego sadu). Ponadto, sporny zakaz ,jest dozwolony czy
tolerowany” tylko wtedy, gdy wynika z polityki neutralnoéci realizowanej
w sposéb spéjny, systematyczny i ogranicza sie do niezbednego minimum
dotyczac tylko tych pracownikéw, ktérzy wchodza w relacje z klientem.
TSUE wskazal takze, ze sad krajowy winien uwzglednié interesy wszyst-
kich zainteresowanych oraz zapewnié¢, ze ograniczenia wolnosci religii nie
beda wykraczaé poza to co absolutnie konieczne. W szczegdlnosci powinien
ustalié¢, czy uwzgledniajac ograniczenia, jakim podlega przedsiebiorca
i bez nakladania na niego dodatkowych ciezaréw, mozliwe jest zamiast
rozwigzania stosunku pracy z pracownica (-kiem), odmawiajaca (-cym)
zdjecia islamskiej chusty czy tez innego zabronionego w regulaminie pracy
symbolu, zaproponowa¢ jej (mu) inne stanowisko, nie wymagajace kon-
taktéw z klientamil**l,

Mimo, Ze, jak sie wkrétce okazalo, wyrok w sprawie S. Achbita zaini-
cjowal nows linie orzecznicza w tozsamych sprawach, nie oszczedzono
mu jednak w doktrynie belgijskiej wielu krytycznych uwag. W szczegdl-
nosci podnoszono kwestie dokonania przez TSUE rozrdéznienia miedzy,
z jednej strony, domniemaniem zgodnego z prawem wdrazania w przed-
siebiorstwie ogdlnej polityki neutralnosci, prowadzacej w tym przypadku

43 TSUE przywotat tu wyrok ETPC z 15 stycznia 2013 w sprawie Eweida i in.
v. Wielka Brytania, skargi nr 48420/10, 59842/10, 51671/10, 36516/10.

44 Wyrok Wielkiej Izby TSUE z 14 marca 2017 w sprawie S. Achbita..., pkt. 37-43.

45 Np. Wyrok Wielkiej Izby TSUE z 15 lipca 2021 w sprawach IX v. WABE eV
i MH Miiller Handels GmbH v. MJ, C-804/18, C-341/19. https://curia.europa.eu/
juris/liste.jsf?num=C-804/18&language=PL.
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do ,prewencyjnego” zastosowania spornej restrykcji, z drugiej za$ z zato-
zenia bezprawnym, dyskryminujacym zyczeniem klienta dotyczacym

preferencji w zakresie braku uzewnetrzniania religii przez obstugujaca go

urzedniczke!*), Neutralnosé jawi sie tutaj jako instrument obiektywizacji

subiektywnego zyczenia klienta w zakresie uzewnetrzniania religii przez

urzedniczke. Wielu krytykéw dostrzega w tej obiektywnej neutralnosci

pracodawcy czy przedsiebiorcy freudowska sublimacje subiektywnych

uprzedzen klientéw lub inaczej powrét do zasady cuius regio eius religio™”).
Sad pracy w Gandawie, ktéry byt autorem pytania prejudycjalnego wysta-
nego do TSUE, stwierdzit w swym wyroku brak przestanek dyskryminacji

bezposredniej i posredniej wobec powédki (S. Achbita). Sad wskazat przy

tym, ze polityka neutralnosci przedsiebiorstwa byta - zwazywszy cel - uza-
sadnionym argumentem wprowadzenia przedmiotowego zakazu noszenia

symboli religijnych w miejscu pracy. Warto tez zaznaczy¢, ze mimo wnio-
sku zlozonego przez wystepujaca na prawach strony organizacje kontestu-
jaca polityke neutralnosci przedsiebiorstwa G4S, Sad odméwit wdawania

sie w jakiekolwiek analizy prawowitosci i charakteru - obligatoryjnego

badZ nie - spornych przejawéw uzewnetrzniania religii, bo prowadzitoby

to do naruszenia zasady rozdzialu Kociota i paistwal*®l,

Podobna linia orzecznicza w sprawach tego rodzaju stata sie w Bel-
gii dominujaca, od czasu wydania (2017) przez TSUE wyroku w sprawie
S. Achbita. Uksztaltowal sie niejako aksjomat wykluczajacy stwierdzenie
naruszenia wobec pracownika wolnosci religii w przypadku, gdy zakaz

46 Hipoteza taka byla rozpatrywana przez TSUE w wyroku wydanym tego
samego dnia w podobnej sprawie (pytanie prejudycjalne sadu francuskiego):
Wyrok Wielkiej Izby TSUE z 14 marca 2017 w sprawie Asma Bougnaoui, Association
de défance des droits de 'homme (ADDH) v. Micropole SA, nr C 188/15. https://
curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-188/15& language=PL.

47 Filip Dorssemont, ,La liberté de religion sur le lieu de travail et la Cour de
Justice de I'Union européenne, retour au principe cuius regio, illius religio?” Revue
de droit comparé du travail et de la sécurité sociale nr 2 (2017): 109; Sophie Robin
Olivier, ,Neutraliser la religion dans l'enterprise?” RTDEur. Revue trimestrielle de
droit européen, nr 2 (2017): 237.

48 Wyrok Sadu pracy w Gandawie z 12 pazdziernika 2020, nr 2019/AG/55.
https://www.unia.be/fr/jurisprudence-alternatives/jurisprudence/cour-du-tra-
vail-de-gand-12-octobre-2020. Interesujaca polemika z tym wyrokiem: Emanuelle
Bribosia et al., ,Femmes voilées au travail face aux errements du droit de la non-
-discrimination: Observations relatives a 'arrét du 12 octobre 2020 de la cour du
travail de Gand (Achbita c. G4S Secure Solutions)” Journal des tribunaux du travail,
nr 1393 (2021): 145-154.
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noszenia symboli religijnych w miejscu pracy jest uzasadniony przez praco-
dawce celem kierowania sie przez przedsiebiorstwo polityka neutralnoscil.

Wskazane stanowisko orzecznictwa polegajace na akceptacji powoty-
wania sie przez prywatnych przedsiebiorcéw na polityke neutralnosci
doznato jednak wstrzasu z chwilg wydania w 2021 r. przez Trybunat Pracy
w Brukseli diametralnie odmiennego wyroku*®), Sprawa ta byta niezwykle
naglo$niona medialnie, a takze wykorzystywana politycznie. Tym razem
jedna strong sporu byto przedsiebiorstwo paristwowe, a mianowicie Société
des Transports Intercommunaux de Bruxelles (dalej STIB) - spétka zajmu-
jaca sie transportem publicznym w stolicy Belgii, a jednocze$nie najwiekszy
pracodawca w tym miescie, druga za$ mloda kobieta, ktérej kandydatura
na pracownika zostata dwukrotnie (2015 i 2016 r.) spektakularnie odrzu-
cona, gdy oznajmita, ze chciataby nosi¢ w miejscu pracy chuste islamska.
Trybunat Pracy w Brukseli w wyroku z maja 2021 r. ostro skrytykowat
powotywanie sie przez przedsiebiorstwo na neutralnoéé¢ jako argument
zakazu symboli religijnych w miejscu pracy i uznat, ze okolicznosci sprawy
wypelniajg znamiona dyskryminacji bezposredniej ze wzgledu na religie.
Sad potozyt szczegdlny nacisk na brak obiektywizmu w przedstawionym
przez STIB uzasadnieniu majacym wyjasni¢ niezbedno$é spornego zakazu
symboli religijnych. Wytknat tez przedsiebiorstwu niespéjnosé polega-
jaca na wprowadzeniu z powolaniem sie na zasade neutralnosci zakazu
noszenia chusty, dopuszczajac jednoczesnie noszenie bréd przez zatrud-
nionych mezczyzn, podczas gdy stanowig one takze uzewnetrznienie czy
odniesienie do religii islamskiej.

Skonstatowanie réznego - w tym wzgledzie - traktowaniu pracownikéw
lub kandydatéw na pracownikéw w zaleznosci od tego, czy sa mezczyznami
czy kobietami doprowadzito Trybunat do stwierdzenia, ze w STIB miata
miejsce dyskryminacja posrednia ze wzgledu na pleé. Powolywanie sie
przez przedsiebiorstwo na neutralno$é wskazuje wedtug Trybunatu na
bezprawng obiektywizacje (tzn. rzeczywista realizacje) subiektywnych
preferencji pracodawcy w zakresie religii.

Z tej swoistej orzeczniczej konfrontacji miedzy sektorem prywatnym
(G4S) a publicznym (STIB) w zakresie realizowania polityki neutralnosci
ijej potencjalnego konfliktu z prawem pracownikéw do uzewnetrzniania

49 Wyrok sadu pracy w Liége z 30 kwietnia 2021, nr 15/878/A. https://vlex.be/
search?q=+Cour+du+Travail+de+Li%C3%A8ge%2C+2021-04-30.

50 Wyrok Trybunatu Pracy w Brukseli z 3 maja 2021. https://www.unia.be/nl/
rechtspraak-alternatieven/rechtspraak/arbeidsrechtbank-brussel-3-mei-2021.
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religii wynika paradoksalnie bardziej surowa ocena wobec pafistwowego
pracodawecy. Jest tak prawdopodobnie dlatego, ze pierwotnie stosowanie
zasady neutralno$ci miato miejsce w sektorze publicznym (pafistwowym),
za$ prywatyzacja czy raczej horyzontalizacja tej zasady i objecie jej coraz
powszechniejszym oddzialywaniem takze przedsiebiorstw prywatnych jest
zjawiskiem stosunkowo niedawnym i dlatego tak wartym obserwowania.

Podsumowanie

5

Opisane wyzej spory wynikte z konfrontacji przeciwstawnych praw i inte-
reséw dotyczacych réznych aspektéw zycia spotecznego uwidaczniaja
rosnace oczekiwanie, ze regulacje prawne, a w ostateczno$ci wymiar
sprawiedliwo$ci, dostarcza zainteresowanym stronom satysfakcjonujacej
odpowiedzi badZ rozstrzygniecia w przypadkach konfliktéw charakteryzu-
jacych sie coraz wiekszym stopniem subiektywizmu i kazuistyki. Wigze sie
to z nachodzeniem na siebie, z jednej strony globalizacji zjawisk, z drugiej
za$ tendencji indywidualizacji jednostek, a co za tym idzie ich oczekiwan.

Gdy po jednej stronie sporu pojawia sie prawo do wolno$ci religii,
a Scislej jej uzewnetrzniania, z drugiej za$ - majaca w Belgii range zasady
konstytucyjnej, stale powiekszajaca zakres stosowania, a mimo to w tak
niejednoznaczny, wieloraki sposéb definiowana przez miejscowa doktryne -
yheutralno$¢”, kazda ze stron konfliktu moze przywolywac ja na poparcie
wlasnych opozycyjnych wobec przeciwnika argumentéw.

Belgijski Sad Konstytucyjny w wyroku z 2011 r. stwierdzil m.in., ze tekst
Konstytucji wskazuje w odniesieniu do pojecia neutralnosci - , poszano-
wanie koncepcji filozoficznych, ideologicznych lub religijnych”®";  Neu-
tralno$¢, ktérej wiadze powinny przestrzegaé w plaszczyznie filozoficznej,
ideologicznejireligijnej [...] zabrania im, $ci$le ujmujac, zwalczania, fawo-
ryzowania lub narzucania koncepcji filozoficznych lub religijnych”. Neu-
tralno$¢ zaktada wiec, jak mozna przeczyta¢ w nocie wyjasniajacej Rzadu
do rewizji Konstytucji z 1988 r.: ,uznanie i pozytywna ocene odmiennych
opiniii postaw”, jezeli nie stanowig one zagrozenia dla demokracji, a takze

51 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Belgii z 15 marca 2011, nr 40/2011§ B 9.5. https://

www.stradalex.com/fr/sl_src_publ_jur_be/document/cconst_2021-117.
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podstawowych praw i wolnosci, jak réwniez wspélnych wartosci”*?);
yneutralno$¢ wladz publicznych jest $cisle zwigzana z ogélnym zakazem
dyskryminacji a szczegélnie zasadg réwnosci uzytkownikéw instytucji
publicznych”®3]; |Z zasada neutralnosci wigze sie nie tylko obowigzek
wlasciwych wladz do powstrzymania sie - zgodnie z zakazem dyskrymi-
nacji - od uprzywilejowywania lub narzucania przekonan filozoficznych,
ideologicznych i religijnych, ale takze w pewnych przypadkach pozytywny
obowigzek wynikajacy z zagwarantowanej w Konstytucji wolnosci wyboru
rodzicéw do organizowania wspdlnego nauczania w taki sposéb, ze uznanie
i pozytywna ocena odmiennych opinii i postaw nie bedzie zagrozona”®*.
Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze relacje Krélestwa Belgii z Koscio-
tami i organizacjami bezwyznaniowymi - cieszacymi si¢ analogicznym
statusem - oparte sa na neutralnoéci (zwanej tez ,belgijska laickoécig”),
trudno natomiast w oparciu o baze przepiséw konstytucyjnych - w sposéb
klarowny - zdefiniowaé to pojecie. Mozna jednak, wspierajac sie analiza
znaczacych wyrokéw belgijskich sadéw z ostatnich lat, przyjaé, ze model
stosunkéw panstwa z Kosciotem w tym kraju charakteryzuje sie neutral-
noécia wewnetrznie ztozong!**l. Ta pojemna znaczeniowo neutralnoéé taczy
w sobie perspektywy poszanowania zasad pluralizmu pogladéw, réwnosci,
niedyskryminacji czy wreszcie subsydiarnosci. Tak ujeta zasada wskazuje
znaczacy potencjat do bycia skutecznym instrumentem arbitrazu w spo-
rach wynikajacych z wielosci i réznorodnosci przekonan wspétistniejacych
w dzisiejszym $wiecie. Nie sposéb tez nie dostrzec, ze podobna koncepcja
definiowania zasady neutralnosci obowigzuje wspétczesnie we Francji.

Wraz z kolejnymi wyrokami Sadu Konstytucyjnego, Rady Stanu i sadow-
nictwa powszechnego mozna oczekiwa¢ dalszych uscislen w zakresie inter-
pretacji zaréwno belgijskiej postaci zasady neutralnosci, jak i wzrostu jej
znaczenia tak w obszarze realizacji prawa do wolnojci religii w aspekcie
indywidualnym, jak tez relacjach Krélestwa z Ko$ciotem i instytucjami
bezwyznaniowymi.

52 Tbidem.

53 Jbidem § B 9.6.

54 Vanbellingen, ,Laicité a la belge”, 70.
55 Ibidem.
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