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Abstract

The self-government of attorneys-at-law is one of constitutionally-rooted
organisations of public-trust professions that perform responsibilities includ-
ing those of public significance. Among the local bodies of the self-government
of attorneys-at-law, attention is drawn to the Assembly of the District Bar
Association of Attorneys-at-Law. It is an interesting construct due to its direct-
democracy nature, the scope of powers and the normative solution regarding
its composition. The Assembly of the District Bar Association of Attorneys-at-
-Law has been entrusted under statutory regulations with important powers,
e.g. adopting the budget of a particular district bar association or electing
members of its other bodies. Based on the regulations contained in the Pol-
ish Act on Attorneys-at-Law, in the event of a specific number of members in
regional bar associations, the assembly is composed of delegates elected at
meetings held for the regions covered by the activity of a given bar association.
The above solution is essentially correct, but also raises certain doubts con-
cerning the composition of this body as regards the rights of foreign lawyers
from the European Union and the participation of trainee attorneys-at-law.
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1 Wprowadzenie

Samorzad radcéw prawnych jest jednym z samorzadéw zawoddéw zaufa-
nia publicznego, o ktérych stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

(dalej: Konstytucja RP)M. Samorzadom tego rodzaju powierzone zostaly
ustawowo okreslone zadania stanowigce wypelnianie konstytucyjnie przy-
pisanych funkcji. Dla wlasciwego wykonywania zadan, w tym o znaczeniu

publicznym, niezbedna jest odpowiednia struktura, na ktéra skladaja sie

jednostki organizacyjne samorzadu radcowskiego oraz ich organy. Orga-
nem poszczegélnych terenowych jednostek samorzadu radcowskiego

o istotnych kompetencjach jest Zgromadzenie Okregowej Izby Radcéw
Prawnych (dalej: Zgromadzenie OIRP). Ustawa o radcach prawnych sta-
nowi, ze przy okreslonej liczebnosci cztonkéw danej izby jej Zgromadzenie

OIRP stanowia delegaci wylonieni w drodze wyboréw!?. Zasady przepro-
wadzania wyboréw do organéw samorzadu, w tym Zgromadzenia OIRP,
okreslone sa w podstawowym zakresie w ustawie o radcach prawnych oraz

w wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego akcie wewnatrzsa-
morzadowym!®. Z powyzszych regulacji wynikaja okreslone zagadnienia

i watpliwo$ci wymagajace rozwazenia.

2 Samorzqd radcéw prawnych - funkcje i zadania

Zgodnie z Konstytucja RP w drodze ustawy mozna tworzy¢ szczegélne samo-
rzady zawodowe - samorzady zawodéw zaufania publicznego™. Samorzady
zawoddéw zaufania publicznego, przy braku normatywnego okreslania

1 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. ab initio (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

2 Art.soust.2ustawy zdnia 6 lipca1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z2024.,
pOZ. 499).

3 Opracowaniem nie zostana objete rozwazania dotyczace regulacji zawartych
w ustawie dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 340) z uwagi
na ich epizodyczny charakter.

4 Art.17ust.1Konstytucji RP; Mirostaw Granat, “Uwagi o statusie samorzadéw
zawodowych - reprezentantéw oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego,”
Gdariskie Studia Prawnicze, t. 12 (2004): 95 - 96.
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pojecia zawodu zaufania publicznego, sg jedng z konstytucyjnie wyréz-
nionych postaci samorzadu o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania
panstwa. Samorzady tego rodzaju stanowig postaé decentralizacji admini-
stracji publicznej, a wykonujac zadania publiczne, dysponuja wiadztwem
publicznoprawnym i podlegaja kontroli lub nadzorowi ze strony orga-
néw panstwal®l. Zgodnie z ustawa o radcach prawnych radcowie prawni
zorganizowani sg na zasadach samorzadu zawodowego, a przynaleznos¢
radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich do samorzadu jest obowiaz-
kowal®l. Powyzsze sformutowanie stanowi uproszczenie, gdyz w istocie
przynalezno$é do tego rodzaju samorzadéw tworzy wiez o charakterze
publicznoprawnym, a zarazem zwigzania wzglednie przymusowego™.
Element dobrowolnosci odnosi sie do swobodnego wyboru zawodu radcy
prawnego, co taczy sie ze Swiadomoscia powstajgcego z mocy prawa czlon-
kostwa w samorzadzie radcowskim!®l. Nie budzi obecnie watpliwosci, ze
radca prawny jest zawodem zaufania publicznego, za$ samorzad radcéw
prawnych stanowi samorzad zawodu zaufania publicznego®®.
Konstytucja RP okresla dwie funkcje samorzadéw zawodéw zaufania
publicznego. Poszczegdlne samorzady tego rodzaju reprezentuja osoby
wykonujace dany zawdd zaufania publicznego oraz sprawuja piecze nad
nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego

5 Por. wyrok TK z dnia 25 marca 2015 r., K 19/14, OTK-A 2015, nr 3, poz. 32;
Hubert Izdebski i Michat Kulesza, Administracja publiczna, Zagadnienia ogélne
(Warszawa: Liber, 2000), 106; Elzbieta Ura, Prawo administracyjne (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2021), 334; Monika Kepa, “Essence of Self-Governance Illustrated
with an Example of the Professional Self-Government Body of Legal Counsels (in
Poland),” Lex localis - Journal of Local Self-Government, vol. 19, nr 4 (2021): 893 i n.

¢ Art.5ust.1iart. 40 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

7 Jerzy Staro$ciak, Decentralizacja administracji (Warszawa: Paristwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1960), 53; Stawomir Pawtowski, Ustréj i zadania samo-
rzqdu zawodowego w Polsce (Poznari: Wydawnictwo Forum Naukowe, 2009), 16 oraz
Robert Kmieciak, “Samorzad zawodowy w systemie ustrojowym Polski,” Polityka
i Spoteczeristwo, nr 1/18 (2020): 66.

8 Tak m.in. SN w postanowieniu z dnia 26 listopada 2014 r., SDI 36/14, LEX
nr 1640268.

9 Wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02, OTK-A z 2023, nr 9, poz. 97;
wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 1., K 30/06, OTK-A z 2006, nr 10, poz. 149; wyrok
TK z dnia 12 lutego 2012 1., K 6/12, OTK-A 2013, nr 2, poz. 16; Pawet Sarnecki, “Radca
prawny jako zawdd zaufania publicznego,” Radca Prawny, nr 4-5 (2002): 22;
Robert Kmieciak, “Samorzad zawodowy w strukturze administracyjnej paristwa,”
w Z badati nad samorzqdem zawodowym w Polsce, red. Robert Kmieciak (Poznan:
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza, 2010), 23.
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i dla jego ochrony™. W literaturze i orzecznictwie trafnie wskazuje sie,
ze w obecnych warunkach ustrojowych obie funkcje sg jednakowo wazne.
W demokratycznym i pluralistycznym spoleczeristwie nie ma powodéw,
aby ktérejkolwiek z nich z zalozenia przyznawaé pierwszetistwo*. Uzna¢é
nalezy, ze funkcje te dopetniajg sie wzajemnie, gdyz opierajg sie na tym
samym fundamencie - interesie publicznym, za$ ich przeciwstawianie nie
jest wtasciwe i nie ma podstaw normatywnych?. Realizacja tych funkcji
stanowi uzasadnienie dla ustawowego tworzenia konkretnych samorzadéw
zawodow zaufania publicznego.

Okreslone kierunkowo konstytucyjne funkcje sa wypelniane poprzez
ustawowo powierzone poszczegdélnym samorzadom zadania, w tym zadania
o znaczeniu publicznym zwiazane z dysponowaniem wladztwem publicz-
noprawnym. Samorzad radcowski jest ustawowo niezalezny w wykony-
waniu swoich zadan i podlega tylko przepisom prawa™l. Jest to istotny
wyznacznik dziatalno$ci poszczegélnych organéw samorzadu w zakresie
wykonywania przypisanych mu zadan. Ustawa o radcach prawnych okresla
najwazniejsze zadania samorzadu radcowskiego, wskazujac, ze do zadan
tego samorzadu nalezy w szczeg6lnosci:

1. udzial w zapewnianiu warunkéw do wykonywania ustawowych
zadan radcéw prawnych;

2. reprezentowanie czlonkéw samorzadu oraz ochrona ich intereséw
zawodowych;

3. wspdétdzialanie w ksztalttowaniu i stosowaniu prawa;

4. przygotowywanie aplikantéw radcowskich do nalezytego wykony-
wania zawodu radcy prawnego oraz doskonalenie zawodowe radcéw
prawnych;

10 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP; Dominik Sypniewski, “Wykonywanie zadani
publicznych przez samorzad zawodowy a przemiany cywilizacyjne,” w Wplyw
przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczng, red.
Jan Zimmermann i Patrycja Joanna Suwaj (Warszawa: Wolters Kluwer, 2013), 734.

11 Edyta Tkaczyk, “Samorzad zawodowy w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,” Przeglad Sejmowy, z. 6 (2011): 63.

12 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001r., K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86 oraz wyrok
TK z dnia 12 lutego 2013 r., K 6/12, OTK-A 2013, nr 2 poz. 16; a takze Wistawa Bo¢,
Status prawny notariusza (Wroctaw: Kolonia Limited, 2010), 48; Kamil Dabrowski,
Zawody zaufania publicznego na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Warszawa: C.H. Beck, 2022), 203.

13 Art. 40 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
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5. nadzérnad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw praw-
nych i aplikantéw radcowskich;

6. wspbéldziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapew-
nianiu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej™*;

7. prowadzenie badani w zakresie funkcjonowania pomocy prawnejsl.

Powyzsze zadania zostaly powierzone samorzadowi jako catoécil*®l.
Przyjmuje sig, ze katalog ten nie ma charakteru zamknietego, wskazuje na
to tre$¢ jednostki redakcyjnej ustawy okreslajaca, ze do zadan samorzadu
nalezy ,w szczeg6lnosci”, po ktérym to zwrocie nastepuje przywotane wyli-
czenie. W zwigzku z istotg samorzgdu, na ktérg sktada sie samodzielno$é,
a takze posiadaniem przez jego jednostki osobowosci prawnej istnieje
mozliwo$¢é wykonywania przez samorzad radcowski takze innych niz
wskazane zadaril"”). Zadania te nie moga mieé charakteru wtadczego, gdyz
dla zadan tego rodzaju niezbedna jest podstawa ustawowa, nie moga one
takze pozostawaé w sprzecznosci z powierzonymi zadaniami publicznymi.
Do innych niz okres$lone ustawowo zadan realizowanych przez samorzad
radcowski zalicza sie¢ w literaturze przyktadowo: prowadzenie dziatan
zmierzajacych do integracji wewnatrzsamorzadowej, wspéipraca z innymi
podmiotami, w tym samorzadami zawodowymi, czy dziatalnos¢ infor-
macyjna w spoleczenistwie”®), Pozaustawowym zadaniem realizowanym
przez samorzad radcéw prawnych wynikajacym z idei samorzadnosci
i wspélnoty zrzeszonych w nim oséb jest takze wspieranie, w tym mate-
rialne, jego cztonkdéw.

Zadania wykonywane przez samorzad radcowski wykazuja znaczng
réznorodno$¢ i sa klasyfikowane przy zastosowaniu zréznicowanych kryte-
riéw!"®., Podkreslenia wymaga, ze zadania realizowane przez ten samorzad

14 Dotyczy to nieodplatnej pomocy prawnej uregulowanej w ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz.U. z 2024 ., poz. 1534).

15 Art. 41 ustawy o radcach prawnych. Zadania te sa uznawane za zadania
publiczne - tak WSA w Warszawie w wyroku z dnia 3 czerwca 2015 r., Il SAB/Wa
573/15, LEX nr 1819283.

16 Tak m.in. Tomasz Scheffler, red. Ustawa o radcach prawnych. Komentarz (War-
szawa: C.H. Beck, 2022), 723.

17 Jakub Mrozek, “Samorzad zawodowy a pojecie administracji publicznej,”
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 2 (2019): 134 i 137.

18 Schefller, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, 727.

19 Szczegbélowe uwagi na ten temat: Magdalena Tabernacka, Zakres wykony-
wania zadari publicznych przez organy samorzqdéw zawodowych (Wroctaw: Kolonia



PRAWO | WIEZ | NR 5(58) PAZDZIERNIK 2025 Artykuty 270

maja znaczenie nie tylko dla samego samorzadu oraz tworzacych go oséb -
radcéw prawnych, aplikantéw radcowskich czy prawnikéw z Unii Europej-
skiej (dalej: UE) po wpisaniu na wasciwa liste. Sg one istotne dla szerokiego
kregu podmiotéw, na rzecz ktérych §wiadczona jest pomoc prawna, a takze
dla sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i funkcjonowania pafistwal?’l.

3 | Struktura samorzqdu radcéw prawnych -
uwagi ogdlne

Do realizacji konstytucyjnie przypisanych funkcji samorzadu radcowskiego
wypelnianych poprzez okreslone ustawowo zadania niezbedne sa struk-
tury organizacyjne. Na te struktury skladaja sie jednostki organizacyjne,
ktére dziataja poprzez swoje organy; sa one okreslone ustawowo. Jednost-
kami organizacyjnymi samorzadu radcowskiego posiadajacymi osobowo$é
prawna s3 poszczegélne okregowe izby radcéw prawnych (dalej: OIRP) oraz
Krajowa Izba Radcéw Prawnych (dalej: KIRP)™!, KIRP jest osobg prawna
powstata na podstawie ustawy o radcach prawnych, zgodnie z tg ustawa
KIRP tworzg radcowie prawni i aplikanci radcowscy zamieszkali na tere-
nie kraju!®?l. Poszczegdlne OIRP powstaly w oparciu o ztozong podstawe
normatywna, ktéra stanowi ustawa o radcach prawnych oraz podjeta na jej
podstawie uchwata KIRP o utworzeniu i terenie dziatania OIRP - uchwata
Nr3zdnia16 grudnia 1983 r. w sprawie powotania okregowych izb radcéw

Limited, 2007), 80 i n.; Pawtowski, Ustréji zadania samorzqdu zawodowego w Polsce,
901in.; Maria Karcz-Kaczmarek, Wykonywanie funkcji administracji publicznej przez
samorzqd radcéw prawnych (Warszawa: Wydawnictwo Praktyka Prawnicza, 2017),
65in.

20 Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 ., K 6/06, OTK-A z 2006 r., 1 4, POZ. 45;
Pawet Sarnecki, “W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreélenia ,zawodéw
zaufania publicznego” (art. 17 ust. 1 Konstytucji),” Ekspertyzy i Opinie Prawne, Biu-
letyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, nr 5 (2000): 31; Marek Szydto,

“Kompetencje publicznoprawne samorzadéw zawodowych,” Samorzqd Terytorialny,
nr 3/135 (2002): 48.
21 Art. 5 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
22 Art. 55 ustawy o radcach prawnych.
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prawnych, obszaru ich dziatania oraz siedzib!**. Radcowie prawni i apli-
kanci radcowscy zamieszkali na terenie danego okregu tworza okregowa
izbe radcéw prawnych!, Przyjaé nalezy, ze w sklad izb - ogélnokrajowej
oraz wiasciwej terenowej, co wynika z ustawy o $wiadczeniu przez prawni-
kéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, wchodza
takze z chwilg wpisu przez rade OIRP na liste prawnikéw zagranicznych
prawnicy z UE?®),

W literaturze wskazuje sig, ze struktura organizacyjna samorzadu rad-
cowskiego oparta zostala na zasadzie dwuszczeblowo$ci®®. Dwuszczeblo-
wos¢ nie wyczerpuje relacji pomiedzy tymi izbami, gdyz struktura ta ma
charakter specyficzny i ztozony. W jej sktad wchodzi wiele odrebnych oséb
prawnych, ktére jednoczesnie pozostaja pomiedzy soba w zréznicowanych
powigzaniach (funkcjonalnych, personalnych, finansowych). Istnienie
jednostek organizacyjnych wyposazonych w osobowo$¢ prawna stanowi
jeden z przejawdéw niezaleznosci w stosunkach zewnetrznych, a zarazem
w zwigzku z regulacjami dotyczacymi wyboréw do organéw poszczegdl-
nych jednostek, ich trybéw oraz kadencyjno$ci organéw przejaw niezalez-
nosci w stosunkach wewnetrznych oparty o koncepcje przedstawicielstwa.

Ustawa o radcach prawnych zawiera upowaznienie dla Krajowego Zjazdu
Radcéw Prawnych (dalej: KZRP) do okreslenia zasad przeprowadzania
wyboréw do organéw samorzadu, liczby cztonkéw tych organéw oraz

23 Art. 49 ust. 3 w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy o radcach prawnych oraz uchwata
Krajowej Rady Radcéw Prawnych Nr 3 z dnia 16 grudnia 1983r. w sprawie powolania
okregowych izb radcéw prawnych, obszaru ich dziatania oraz siedzib (t.j. uchwata
Nr 281/1X/2016 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 20 lipca 2016 1.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie powotania okrego-
wych izb radcéw prawnych, obszaru ich dziatania oraz siedzib, https://bsrp.kirp.
pl/423-lista/d/500/5/ [dostep: 28.09.2024]). Na podstawie uchwaly utworzonych
zostato 19 OIRP, ze wskazaniem obszaréw ich dziatania poprzez okreslenie tery-
torialnego zasiegu obejmujacego powiaty i miasta na prawach powiatu wraz
z ustaleniem ich siedzib, ktére znajduja sie w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, fodzi, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu, Watbrzychu, Warszawie, Wroctawiu
i Zielonej Gérze.

24 Art. 49 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

25 Art.16 ust.1w zw. z art. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. 0 §wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.
Dz.U. z 2020 ., poz. 823).

26 Por. Michat Andrzej Waligérski, “Izby samorzadu zawodowego,” w Prawo
administracyjne ustrojowe, podmioty administracji publicznej, red. Jerzy Stelmasiak
iJan Szreniawski (Bydgoszcz-Lublin: Oficyna Wydawnicza Branta, 2002), 103.
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trybu ich odwotywania, a takze zasad podejmowania uchwat przez organy
samorzadu, co jest wiasciwe dla podmiotéw tego rodzaju®”). Na tej pod-
stawie podjeta zostata uchwata Nr 10/2010 KZRP z dnia 6 listopada 2010 .
w sprawie zasad przeprowadzania wyboréw do organéw samorzadu rad-
céw prawnych, liczby cztonkéw tych organéw oraz trybu ich odwotywa-
nia, a takze podejmowania uchwat przez organy samorzadu, ktéra byta
kilkukrotnie zmieniana (dalej: uchwata KZRP z 2010 r.)*]. W kontekscie
prowadzonych rozwazan istotne jest, ze zawiera ona regulacje odnoszace
sie do wyboréw delegatéw na Zgromadzenia OIRP.

Organami wskazanych jednostek organizacyjnych samorzadu radcow-
skiego, zgodnie z ustawa o radcach prawnych, sa na szczeblu krajowym:
Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Radcéw Prawnych (dalej:
KRRP), Wyzsza Komisja Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Gléwny
Rzecznik Dyscyplinarny, za$ na szczeblu terenowym: Zgromadzenie OIRP,
rada OIRP, okregowa komisja rewizyjna, okregowy sad dyscyplinarny oraz
rzecznik dyscyplinarny!®?). Spoéréd organéw samorzadu radcéw prawnych
na rozwazenie z uwagi na funkcjonowanie na szczeblu najblizszym czlon-
kom samorzadu, zakres kompetencji oraz odnoszace sie do niego regulacje
normatywne zastuguje Zgromadzenie OIRP.

4

Zgromadzenie OIRP jest przedstawicielskim organem kolegialnym funk-
cjonujacym cyklicznie zwotywanym przez rade OIRP raz do rokul®°l.
Ustawowo przewidziana jest takze mozliwo$¢ zwotania przez rade OIRP

Zgromadzenie OIRP - wprowadzenie

27 Art. 57 pkt 4 ustawy o radcach prawnych; Sypniewski, ,Wykonywanie zadan
publicznych przez samorzad zawodowy a przemiany cywilizacyjne,” 740.

28 Uchwata Nr10/2010 Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 6 listopada
2010 r. w sprawie zasad przeprowadzania wyboréw do organéw samorzadu radcéw
prawnych, liczby cztonkéw tych organéw oraz trybu ich odwotywania, a takze
podejmowania uchwat przez organy samorzadu, https://bsrp.kirp.pl/d/6391/5/,
[dostep: 28.09.2024).

29 Art. 42 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

30 Art. 50 ust. 3 ustawy o radcach prawnych; Marzena Swistak, Charakter prawny
uchwat organéw samorzqdu zawodowego radéw prawnych w Polsce (Lublin: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2018), 58 - 59.
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nadzwyczajnego Zgromadzenia OIRP na wniosek uprawnionych podmio-
téw®!, Znaczenie tego organu wynika w wymiarze praktycznym z zakresu
i doniostosci przystugujacych mu kompetencji. Natomiast w ujeciu teo-
retycznym jest to interesujaca konstrukeja z uwagi na bliskos¢ do demo-
kracji bezposredniej, a zarazem z przewidzianego w ustawie o radcach
prawnych rozwigzania prawnego, zgodnie z ktérym w razie okreslonej
liczebnosci danej izby Zgromadzenie OIRP stanowig delegaci wybrani na
zebraniach zwotanych dla poszczegélnych rejonéw objetych dziatalnoscia
danej izby™®?. Wynikaja z tego okre$lone interesujace watki, lecz takze
zagadnienia watpliwe.

5 | Zgromadzenie OIRP - nazewnictwo

W zwigzku z prowadzonymi rozwazaniami konieczna jest uwaga termino-
logiczna. Zgodnie z ustawg organem samorzadu radcowskiego jest Zgro-
madzenie Okregowej Izby Radcéw Prawnych!®®], za§ w tytule opracowania
pojawia sie takze kategoria pojeciowa Zgromadzenia Delegatéw Okregowej
Izby Radcédw Prawnych. Nie jest to przeoczenie ani przypadek, lecz zabieg
celowy. Pojecie Zgromadzenia Delegatéw OIRP nie wystepuje w ustawie
o radcach prawnych ani uchwale KZRP z 2010 r. Jednocze$nie pojawia sie
ono zaréwno w jezyku potocznym, jak i praktyce samego samorzadu rad-
céw prawnych. Okreslenie Zgromadzenie Delegatéw OIRP wystepuje przy-
ktadowo na oficjalnych stronach internetowych OIRP w Bydgoszczy, OIRP
w Kielcach, OIRP w Lublinie, OIRP w Poznaniu czy OIRP we Wroctawiu
(rys. 1-5) oraz, co istotniejsze, w niektérych wskazanych w dalszej czesci
opracowania uchwatach podejmowanych przez organy izb terenowych.
Z uwagi na te okolicznos¢ oraz bedaca konsekwencja wynikajacej z prze-
piséw ustawowych powszechnosci sytuacji, w ktérych to wybrani delegaci
stanowia zgromadzenia danej OIRP, tak zostato zatytulowane opracowanie.
Konieczne wydaje si¢ okre$lanie relacji powyzszych poje¢ wzgledem siebie.

31 Art. 51 ust. 1 ustawy o radcach prawnych - nadzwyczajne zgromadzenie
OIRP zwoluje rada OIRP z wlasnej inicjatywy lub na wniosek: KRRP, prezydium
rady, okregowej komisji rewizyjnej lub jednej trzeciej cztonkéw OIRP.

32 Art. 50 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

33 Art. 42 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
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Rys. 1. Oficjalna strona internetowa Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Bydgoszczy, https://oirp.bydgoszcz.pl/?s=zgromadzenie+dele-
gat%C3%B3w [dostep: 4.09.2024].
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Rys. 2. Oficjalna strona internetowa Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Kielcach, https://www.oirpkielce.pl/aktualnoscifaktualnosc/zgromadze-
nie-delegatow-xi-kadencji-11-maja-2024-r [dostep: 4.09.2024].
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Rys. 3. Oficjalna strona internetowa Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Lublinie, https://oirp.lu/v-zgromadzenie-delegatow-oirp-w-lublinie-xi-
-kadenc;ji/ [dostep: 4.09.2024].
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Rys. 4. Oficjalna strona internetowa Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Poznaniu, https://www.poznan.oirp.pl/radca-prawny/wybory-2024/
komunikat-dziekana-rady-oirp-w-poznaniu/ [dostep: 4.09.2024].
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Rys. 5. Oficjalna strona internetowa Okregowej Izby Radcéw Prawnych
we Wroctawiu, https://oirp.wroclaw.pl/5-zgromadzenie-delegatow-oirp-
-we-wroclawiu [dostep: 4.09.2024].
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Zgromadzenie Delegatow OIRP we Wroctawiu

Cata dodania. 202304189

Przywolane przyktady ukazuja, iz termin Zgromadzenie Delegatéw
OIRP przewija sie w praktyce jednostek samorzadu radcéw prawnych.
W wiekszosci przypadkéw maja one dodatkowo walor aktualnosci i ilu-
struja postugiwanie sie tym terminem w roku 2024.

6 | Zgromadzenie OIRP - kompetencje

Kompetencje Zgromadzenn OIRP okreslone s3 ustawowo i moga by¢
klasyfikowane w zréznicowany sposéb. Wyréznié¢ wéréd nich mozna
w szczegblnosci:

A. uchwalanie budzetu OIRP;

B. akty nadzorcze, do ktérych zalicza sie zatwierdzanie sprawozdan
rady OIRP z wykonania uchwaty budzetowej oraz rocznych lub okre-
sowych planéw pracy rady OIRP, a takze dzialania o charakterze
kontrolnym dotyczace oceny dziatalno$ci organéw OIRP;
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C. uchwaly podejmowane w ramach wnetrza organizacyjnego samo-
rzadu, ktére dodatkowo podzieli¢ mozna na:

C.1. uchwaly wyborcze: wybdr dziekana rady OIRP oraz pozostalych
czlonkéw rady, wybér rzecznika dyscyplinarnego, wybér cztonkéw
okregowej komisji rewizyjnej i okregowego sadu dyscyplinarnego,
wybdr delegatéw na KZRP i wybér cztonka KRRP oraz odwotywanie
organéw OIRP lub poszczegdlnych czlonkéw tych organdw,

C.2. pozostate uchwaty: ustalanie liczby cztonkéw rady OIRP w grani-
cach liczby wynikajacej z uchwaly KZRP, ustalanie liczby cztonkéw
okregowej komisji rewizyjnej i okregowego sadu dyscyplinarnego
w granicach okreslonych uchwata KZRP oraz dokonywanie podziatu
terenu dzialania OIRP na rejony i ustalenie liczby delegatéw na Zgro-
madzenie OIRP z poszczegdlnych rejonéw®*,

Kompetencje te zostaty okreslone w ustawie o radcach prawnych w spo-
s6b wyczerpujacy™®®. Sa to istotne uprawnienia o charakterze personalnym,
w tym m.in. wybdr lub odwotanie oséb wchodzacych w sktad pozostatych
organéw na poziomie terenowym, odwotanie catych organéw danej OIRP,
a takze okreslanie w graniach wynikajacych z uchwaty KZRP liczebnosci
organéw. Organ ten posiada uprawnienia normodawcze stanowigce donio-
ste rozstrzygniecia zwiazane z funkcjonowaniem izby, w tym w zakresie
budzetu bedacego podstawg gospodarki finansowej OIRP w danym roku,
zatwierdzania sprawozdania rady OIRP z jego wykonania czy ocena dzia-
falnosci organéw OIRP. W zwigzku z prowadzonymi rozwazaniami na
podkreslenie zastuguje kompetencja dotyczaca dokonania podziatu terenu
dziatania OIRP na rejony i ustalenia liczby delegatéw na Zgromadzenie
OIRP z poszczegblnych rejonéw; rozwazania dotyczace tego watku zostang
przedstawione ponizej.

34 Art. 50 ust. 4 ustawy o radcach prawnych oraz szerzej na ten temat Swistak,
Charakter prawny uchwat organéw, 373 - 377 i Scheffler, Ustawa o radcach prawnych,

779 - 782.
35  Swistak, Charakter prawny uchwat organéw, s57.



PRAWO | WIEZ | NR 5(58) PAZDZIERNIK 2025 Artykuty 278

7

Ustawa o radcach prawnych réznicuje dwie kategorie odnoszace sie do
ujmowanej ogdlnie partycypacji w Zgromadzeniu OIRP. Zgodnie z literal-
nym brzmieniem cztonkami Zgromadzenia OIRP moga by¢ tylko radcowie
prawni, gdyz Zgromadzenie OIRP jest organem samorzadu radcowskiego®®!.
Jednocze$nie na podstawie ustawy o radcach prawnych w Zgromadzeniu
OIRP uczestniczg wszyscy radcowie prawni nalezacy do danej izby oraz,
bez prawa glosu, aplikanci radcowscy tej izby™). W doktrynie przyjmuje
sie, ze uczestnictwo w Zgromadzeniu OIRP nie jest prawnym obowigz-
kiem, lecz uprawnieniem poszczegélnych oséb. Potwierdza to takze obecne
brzmienie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (dalej: KERP), zgodnie z ktérym
korzystanie z czynnego prawa wyborczego oraz sprawowanie obowigzkéw
w organach samorzadu jest prawem czlonka tego samorzadul®®l,
Jednoczes$nie ustawa o radcach prawnych stanowi, ze jezeli liczba czton-
kéw OIRP przekracza 300 0séb, Zgromadzenie OIRP stanowia delegaci
wybrani na zebraniach zwotanych dla poszczegélnych rejonéw, obje-
tych dziatalnoscia danej izby™. Graniczna liczba 300 dotyczy cztonkéw
poszczegblnych OIRP, uznaé wiec nalezy, ze ujmowanych tacznie: radcéw
prawnych i aplikantéw radcowskich, lecz takze prawnikéw zagranicznych
z UE wpisanych na liste przez rade danej OIRP. Jak wskazano na podsta-
wie ustawy o radcach prawnych, radcowie prawni i aplikanci radcowscy
zamieszkali na terenie danego okregu tworza OIRP*?), Zgodnie za$ z ustawg
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej z chwilg wpisu na liste prowadzong przez rade OIRP
prawnik z UE jest uprawniony do wykonywania stalej praktyki w zakresie
odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego i staje sie czlonkiem wlasciwej

Zgromadzenie OIRP - sktad i uczestnictwo

36 Art. 42 ust. 2 w zw. z art. 42 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

37 Art. 50 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

38 Art. 60 KERP stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr3/2014 Nadzwyczajnego
Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego (t.j. uchwata Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/
kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf [dostep:
9.09.2024]). We wczeéniej wersji art. 60 KERP, obowiazujacej do 31 grudnia 2022 1.,
korzystanie z czynnego prawa wyborczego oraz pelnienie funkcji w organach
samorzadu radcéw prawnych bylo prawem i obowiazkiem cztonka tego samorzadu.

39 Art. 50 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.

40 Art. 49 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
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izby radcéw prawnych!!l. Regulacje odnoszace sie do zbieznego zakresu
merytorycznego - sktadu osobowego izb samorzadu radcowskiego - ujete
sa w dwdch aktach prawnych o tej samej randze, co uznaé nalezy za man-
kament legislacyjny, ktéry budzi¢ moze watpliwo$ci interpretacyjne.
Zwraca przy tym uwage, ze powyzsza regulacja dotyczaca sktadu oso-
bowego Zgromadzenia OIRP z delegatéw jest istotna praktycznie, gdyz
odnosi sie wszystkich 19 OIRP (tab. 1).

Tab.1. Liczba radcéw prawnych, aplikantéw radcowskich, prawnikéw
zagranicznych i faczna liczba cztonkéw OIRP we wszystkich 19 OIRP

w Polsce
Lp. Siedziba | Liczba radcow | Liczba aplikantéw | Liczba prawnikéw | Liczba czton-
OIRP prawnych radcowskich zagranicznych kow OIRP
1. | Biatystok 1414 131 2 1547
2. | Bydgoszcz 1273 112 0 1385
3. | Gdansk 3090 320 1 341
4. | Katowice 3803 498 0 4301
5. | Kielce 1494 128 0 1622
6. | Koszalin 790 40 o 830
7. | Krakéw 4659 883 7 5549
8. | Lublin 2539 245 o 2784
9. | £6dz 2476 164 1 2641
10. | Olsztyn 1409 122 o 1531
11. | Opole 1646 167 0 1813
12. | Poznan 4753 633 1 5387
13. | Rzeszow 1533 175 0 1708
14 | Szczecin 1293 132 1 1426
15. | Torun 1330 151 o 1481
16. | Watbrzych 1069 82 0 1151
17. | Warszawa 15 421 1540 50 17 0N
18. | Wroctaw 3503 352 3864
19. | Zielona Gdra 801 83 o 884
Suma 54 296 5958 72 60 326

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony KIRP wg stanu na dzierl 1 wrzesnia 2024 r.

41

zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 16 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw
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W zwiazku z powyzszym we wszystkich OIRP analizowany organ kon-
stytuuje sie z delegatéw wybranych na zebraniach zwotanych dla poszcze-
gélnych rejonéw objetych dziatalnoécig danej OIRP™?. Z ustawy o radcach
prawnych wynika, ze podziatu terenu dziatania OIRP na rejony dokonuje
wlasnie Zgromadzenie OIRP™, W uchwale KZRP z 2010 r. zawarte zostaty
kryteria ksztaltowania rejonéw przez Zgromadzenia OIRP - rejony ustala
sie poprzez podziat terenu dziatania OIRP, w szczegdlnosci w oparciu
o0jego podziat terytorialny, podzial na jednostki administracyjne, jednostki
pomocnicze gminy lub podzial na okregi pocztowe!*. Zgodnie z ta uchwala
zebrania rejonowe, podczas ktérych odbywaja sie wybory, zwotywane sa
dla poszczegélnych rejonéw OIRP przez rade OIRP®. Z ustawy o radcach
prawnych wynika, ze Zgromadzenie OIRP ustala liczbe delegatéw na to
Zgromadzenie z poszczegélnych rejonéw, zas uchwata KZRP z 2010 r. okre-
$la, ze sposéb obliczania liczby delegatéw z poszczegdlnych rejonéw ustala
Zgromadzenie OIRP oraz ze liczba delegatéw z poszczegdlnych rejonéw jest
proporcjonalna do liczby radcéw prawnych w rejonie na dzien 1 stycznia
roku, w ktérym przeprowadza sie wybory™*¢l,

Na tej podstawie poszczegblne Zgromadzenia OIRP podejmuja uchwaty
okreslajace ,przeliczniki” proporcji liczby delegatéw do liczby radcéw
prawnych. Przykladowe przeliczniki ustalania proporcji delegatéw do
cztonkéw OIRP wynikajace z uchwat Zgromadzen OIRP wynosza: w Kosza-
linie 1 delegat na 9 radcéw prawnych, w Zielonej Gérze 1 delegat na 10 rad-
céw prawnych, w Poznaniu 1 delegat na 16 radcéw prawnych, w Lublinie
1delegat na 20 radcéw prawnych, w Gdansku 1 delegat na 30 radcéw praw-
nych, w Warszawie 1 delegat na 40 radcéw prawnych*”. Liczba delegatéw

42
43
44

Art. 50 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
Art. 50 ust. 4 pkt 6 ustawy o radcach prawnych.
§ 15 ust. 1 zd. 2 uchwaly KZRP z 2010 1.

45 §15ust. 2 uchwaly KZRP z 2010 1.

46 Art. 50 ust. 4 pkt 6 ustawy o radcach prawnych oraz § 15 ust. 1 uchwaty KZRP
Z 2010 T.

47 https://oirpkoszalin.pl/wp/elementor-2844/ [dostep: 30:09.2024]; https://
zielonagora.oirp.pl/wp-content/uploads/2024/04/7.pdf [dostep: 30.09.2024];
https://www.poznan.oirp.pl/wp-content/uploads/2024/03/uchwa%C5%82a-
-6_2024-Zgromadzenia-OIRP-w-Poznaniu.pdf [dostep: 30.09.2024]; uchwata
Nr12/20231IV Zgromadzenia Delegatéw XI kadencji Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2023 r. zmieniajaca uchwate Nr 6/2012 Zgroma-
dzenia Delegatéw VIII kadencji Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie z dnia
15 czerwca 2012 . zmieniona uchwata Nr 6/2015 Zgromadzenia Delegatéw IX kaden-
cji Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie z dnia 15 czerwca 2015 r. w sprawie
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na Zgromadzenie OIRP z poszczeg6lnych rejonéw jest pochodna przyjetych
przelicznikéw. Dostrzegalne jest znaczne zréznicowanie proporcji liczby
delegatéw do liczby radcéw w poszczegdlnych izbach, co wynika przede
wszystkim z liczebnosci cztonkéw - radeéw prawnych.

Jak wskazano, ustawa o radcach prawnych réznicuje dwa pojecia -
sktadu Zgromadzenia OIRP jako organu oraz uczestnictwa w nim. Z ustawy
wynika, ze aplikanci radcowscy uczestnicza w Zgromadzeniu OIRP, lecz
bez prawa gtosu. Natomiast ani ustawa, ani uchwata ,wyborcza” KZRP
z 2010 r. (W obecnym stanie prawnym) nie odnosi sie do wyboréw przed-
stawicieli aplikantéw do udzialu w Zgromadzeniu OIRP. Z powyzszego
wynika, ze wszyscy aplikanci radcowscy danej izby sg uprawnieni do
uczestnictwa w jej Zgromadzeniu OIRP. Zarazem uznaé nalezy, ze skoro
radcowie prawni wybieraja swoich przedstawicieli - delegatéw na Zgro-
madzenie OIRP, to tym bardziej powinni wylaniaé swoich reprezentantéw
aplikacji. Mozliwa jest sytuacja, w ktérej w Zgromadzeniu OIRP braliby
udzial jedynie wybrani radcowie prawni - delegaci oraz uczestniczyliby
w nim wszyscy aplikanci z danej OIRP, do czego uprawnieni sa na podstawie
ustawy o radcach prawnych. Uznaé nalezy, ze nie taka byta intencja usta-
wodawcy. Regulacje w przedmiocie wyboru aplikantéw na Zgromadzenie
OIRP zawierata uchylona jednostka redakcyjna uchwaty KZRP z 2010r., na
podstawie ktérej aplikanci radcowscy wybierali spoérdd siebie po jednym
przedstawicielu z kazdego roku aplikacji na Zgromadzenie OIRP! ],

Powyzsze regulacje, cho¢ budza watpliwosci, nie wplywaja na skiad
osobowy organu - Zgromadzenia OIRP i czynne prawo wyborcze, gdyz to
bez watpienia nie przystuguje aplikantom radcowskim. Natomiast zgodnie

dokonania podziatu terenu dziatania Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie
na rejony wyborcze i ustalenia liczby delegatéw na zgromadzenie z poszczegdl-
nych rejonéw - niepubl.; https://oirp.gda.pl/media/2024/04/20240410142036187.
pdf [dostep: 30.09.2024]; https://wybory.oirpwarszawa.pl/wp-content/
uploads/2019/12/Uchwa%C5%82a-Nr-9_2019-Zgromadzenia-OIRP-w-Warsza-
wiew-sprawie-podzia%C5%82u-terenu-dzia%Cs5%82ania-OIRP-w-Warszawie-
-na-rejony-oraz-ustalenia-liczby-delegat%C3%B3w-na-Zgromadzenie-OIRP-w.
pdf [dostep: 30.09.2024].

48 Uchylony § 26 ust. 1 uchwaly KZRP z 2010 r., https://bsrp.kirp.pl/d/6391/5/
[dostep: 30.09.2024]; paragraf ten zostat uchylony z dniem 31 grudnia 2022 r. na
podstawie § 1 pkt 18 uchwaly Nr 2/2022 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych z dnia 8 lipca 2022 r. zmieniajacej uchwate w sprawie zasad przepro-
wadzania wyboréw do organéw samorzadu radcéw prawnych, liczby cztonkéw
tych organéw oraz trybu ich odwotywania, a takze podejmowania uchwat przez
organy samorzadu, https://bsrp.kirp.pl/d/6393/5/ [dostep: 30.09.2024].
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z ustawg o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej

w Rzeczypospolitej Polskiej z chwila wpisu przez rade OIRP na liste praw-
nik z UE staje sie czlonkiem wlasciwej izby radcéw prawnych i wykonuje

wszystkie obowiazki i prawa przystugujace cztonkom samorzadu zawodo-
wego, z wyjatkiem biernego prawa wyborczego do organéw samorzadul*®’.
Prawnicy z UE sa okres$lani w literaturze jako czlonkowie samorzadu

o ograniczonym zakresie uprawnieri®. Z regulacji tych wynika, ze praw-
nicy z UE nie wchodza w sklad Zgromadzenia OIRP i nie moga realizowa¢

czynnego prawa wyborczego, glosujac np. na dziekana czy rzecznika dys-
cyplinarnego, gdyz Zgromadzenie OIRP jest organem, a czionkami organéw
sa tylko radcowie prawni, jak réwniez nie przystuguje im bierne prawo

wyborcze. Nie sa natomiast organami zebrania rejonowe, wiec prawnicy
z UE moga braé¢ w nich udziati gtosowa¢, realizujac czynne prawo wyborcze

na delegatéw na Zgromadzenie OIRP.

8

Dokonujac oceny regulacji dotyczacych Zgromadzenia OIRP, nalezy mieé na
uwadze, ze stanowi ono organ jednostki samorzadu zawodowego radcéw
prawnych bedacego samorzadem funkcjonalnym, o ktérych stanowi Kon-
stytucja RP. Regulacje dotyczace samorzadéw zawodéw zaufania publicz-
nego zostaly zawarte w Rozdziale I Konstytucji RP wéréd unormowan
okreslajacych fundamentalne zasady ksztaltujace ustrojowe podstawy

Whioski

49 Art. 16 ust. 11 2 ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Bierne prawo wyborcze definio-
wane jest jako prawo do bycia wybieranym, Pawet Sarnecki, red. Prawo konsty-
tucyjne RP (Warszawa: C.H. Beck, 2014), 176. Wskazuje sie, ze powyzsza regulacja
w istocie nie stanowi nowej warto$ci, gdyz nabycie przez prawnikéw z UE praw
i obowigzkéw przystugujacych cztonkom samorzadu zawodowego wynika z samej
istoty czltonkostwa we wiasciwej izbie radcéw prawnych - Katarzyna Klaczyn-
ska i Michatl Klaczyniski, Swiadczenie przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Polsce. Komentarz (Warszawa: LexisNexis, 2003), art. 16; https://sip-
-1lex-1pl-192w3lhe3zoo0e.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587517660/315100/
klaczynska-katarzyna-klaczynski-michal-swiadczenie-przez-prawniko-
w-zagranicznych-pomocy-prawnej-w...2cm=URELATIONS [dostep: 26.08.2024].

50 Malgorzata Kozuch, “Komentarz do ustawy o §wiadczeniu ustug prawnych
przez prawnikéw zagranicznych,” Kwartalnik Prawa Publicznego, nr 3 (2002): 251.
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funkcjonowania paristwa - Rzeczypospolitej Polskiej™l. Wskazuje to na
znaczenie instytucji samorzadnosci w postaci samorzadéw zawodéw zaufa-
nia publicznego. Wtasciwe okreslenie struktury wewnetrznej samorzadu
radcowskiego, w tym sktadu osobowego jego organdéw, odgrywa znacze-
nie dla oceny prawidlowosci jego dziatalnosci. Powyzsze powigzane jest
z wykonywaniem przez samorzad zadan o znaczeniu publicznym, a w kon-
sekwencji wypelniania konstytucyjnie okreslonych funkgcji. Jest to wiec
zagadnienie istotne zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym.

Dokonujac oceny regulacji normujacych Zgromadzenie OIRP, wskaza¢é
nalezy, ze:

1. konstytuowanie tego organu z delegatéw jest rozwigzaniem co do
zasady trafnym i odgrywa¢ bedzie nadal znaczenie, gdyz liczba
cztonkéw poszczegblnych OIRP, w tym radcéw prawnych, roénie;

2. zgodnie z literalnym brzmieniem ustawy o radcach prawnych,
jesli cztonkéw OIRP jest wiecej niz 300, to prawnik z UE moze braé
w udzial w zebraniach rejonowych i realizowaé czynne prawo wybor-
cze, wybierajac delegatéw, ale nie moze braé¢ udziatu w Zgromadze-
niu OIRP i wybieraé, bo nie przystuguje mu bierne prawo wyborcze,
za$ cztonkami organéw moga by¢ jedynie radcowie prawni, a Zgro-
madzenie OIRP jest organem;

3. wsytuacjigdy w danej izbie liczebnosé jej cztonkéw wynositaby mniej
niz 300 0s6b, prawnik z UE bylby pozbawiony przystugujacego mu
ustawowo czynnego prawa wyborczego. Watpliwosci budzié¢ moze, czy
w takiej sytuacji prawnik z UE prowadzacy stala praktyke w Rzeczy-
pospolitej Polskiej dysponowalby w istocie przedstawicielstwem
obejmujacym co najmniej prawo glosu w wyborach organéw organi-
zacji zawodowych - samorzadu, czego wymagaja przepisy unijnel®?;

4. w literaturze prezentowany jest poglad, ze pomiedzy ustawg o rad-
cach prawnych i ustawg o §wiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej zachodzi

51 Leszek Garlicki, w Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz I, red.

Leszek Garlicki i Marek Zubik (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2016), 43in.;
Marek Safjan i Leszek Bosek, w Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86,
red. Marek Safjan i Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck, 2016), 1i n.

52 Art. 6 ust. 2 dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 lutego 1998 r. majacej na celu ulatwienie statego wykonywania zawodu prawnika
w Panistwie Czlonkowskim innym niz panistwo uzyskania kwalifikacji zawodowych
(Dz.Urz. UE L 1998.77.360).
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sprzeczno$¢ co do sktadu osobowego Zgromadzenia OIRP i cztonko-
stwa w nim prawnikéw z UE. Sprzeczno$¢ ta moze zostaé usunieta
dzieki zastosowaniu regut kolizyjnych i prowadzi do uznania, ze
prawnik z UE wchodzi w sktad Zgromadzenia OIRP!*?l. Powyzsza
interpretacja nie rozstrzyga watpliwosci dotyczacej sytuacji, gdy
Zgromadzenie OIRP tworza wybrani delegaci;

5. ustawastanowi, ze w Zgromadzeniu OIRPuczestnicza bez prawa glosu
aplikanci, za$ w razie przekroczenie progu ustawowego Zgromadze-
nie OIRP tworza delegaci wytonieni na zebraniach rejonowych, lecz
uchwata KZRP z 2010 r. w obecnym ksztalcie nie odnosi si¢ do wybo-
réw w tej grupie cztonkéw samorzadu. Nie jest wiec jasne, czy stoso-
waé odpowiednio przepisy o wyborach wérdd radcéw, czy tez wszyscy
aplikanci moga uczestniczy¢ w Zgromadzeniu Delegatéw OIRP;

6. w pelni uzasadnione jest okreslenie w uchwale KZRP z 2010 r.
przestanek ,terytorialnych” do podzialu obszaru OIRP na rejony
wyborcze; uznaé nalezy, iz odpowiada to intencji ustawodawcy co
do charakteru tych zebran.

W oparciu o przeprowadzona analize mozna sfomutowaé nastepujace
postulaty:

1. niezaleznie od wystepujacej w jezyku potocznym praktyki rozpa-
trywany organ powinien by¢ okreslany w jezyku prawniczym jako
Zgromadzenie Okregowej Izby Radcéw Prawnych - gdyz tak stanowi
o nim jezyk prawny - nie za$ jako Zgromadzenie Delegatéw Okre-
gowej Izby Radcéw Prawnych;

2. regulacje zawarte w ustawie o radcach prawnych i w ustawie o §wiad-
czeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej odnoszace si¢ do prawnikéw z UE nie sg w pelni
zbiezne i budzg watpliwosci; zasadne jest przyznanie prawnikom
z UE zaréwno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego - w pozo-
statych zakresach praw i obowigzkéw sg zréwnani z radcami praw-
nymi, sg oni cztonkami OIRP i KIRP, za$ pobocznie zauwazy¢ nalezy,
ze wirdd ustawowych warunkéw pozostania radcg prawnym brak

53 Klaczyniska i Klaczyniski, Swiadczenie przez prawnikéw zagranicznych, art. 16.
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jest kryterium obywatelstwa polskiego, ktére wystepuje przykla-
dowo dla sedziego, prokuratora czy komornikal®*};

3. zasadne jest okre$lenie w uchwale KZRP z 2010 r. zasad wyltaniania
przedstawicieli aplikantéw do uczestniczenia w Zgromadzeniu OIRP,
gdyz sg oni takze czlonkami samorzadu radcowskiego i przystuguje
im ustawowe prawo do uczestnictwa w nim;

4. zasadne jest takze okreslenie w uchwale KZRP z 2010 r. ,widelek”
proporcji przy ustalaniu liczby delegatéw z poszczegélnych rejo-
néw przez Zgromadzenia OIRP, np. pomiedzy 10 a 25, zapewni to
zwigzang swobode poszczegdlnym Zgromadzeniom OIRP i pozwoli
na uwzglednienie specyfiki danej OIRP, w tym jej liczebnosci, a zara-
zem poréwnywalnos¢ sity glosu, co moze odgrywac znaczenie przy
dokonywaniu dalszych wyboréw do organéw krajowych. Dodatkowo
w zwiazku z weczedniejszymi uwagami w razie ich uwzglednienia
proporcja delegatéw powinna odnosié sie do ujmowanej tacznie
liczebnosci radcéw prawnych i prawnikéw zagranicznych z UE.
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