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Interes przedsiebiorcy wprowadzajacego
opakowania jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych

The Interests of Entrepreneurs Introducing Single-Use Plastic
Packaging

Abstract

Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and the Council on reduc-
ing the environmental impact of certain plastic products obliged EU member
states to implement it into national law by 3 July 2021. The legal act intended to
introduce the SUP Directive (Directive of the European Parliament and of the
Council (EU) 2019/904, hereinafter Single-Use Plastics) into the Polish legal
order is the Law on Amendments to the Law on Obligations of Entrepreneurs
with respect to the Management of Certain Waste and the Product Fee and
Certain Other Laws of 18 March 2021, marked in the Government Legisla-
tive Center with the signature: UC73. Poland had a time range to implement
the recommended regulations. The SUP Directive applies to a wide range of
businesses, including manufacturers, distributors, retailers and foodservice
operators and end users. Anyone who markets single-use plastic products
must comply with the new regulations. The year 2024 is a crucial one for both
businesses and customers, as most of these regulations come into effect. One
may ask what the new regulations mean for entrepreneurs who introduce
single-use plastic products to the market? The directive on “plastics” is needed.
Changes are needed to clarify the obligations of entrepreneurs in the field of
single-use plastic packaging, and consumer education is needed in this area
due to the deteriorating state of the natural environment. It should be stated
that the introduction of regulatory solutions has become a significant step
influencing the functioning of enterprises. This results from the scope of
national and international regulations, which impose a number of restrictions
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on entrepreneurs related to the introduction of single-use plastic products to
the market. It should be stated that the changes to date are beneficial because
they affect the level of awareness of the harmfulness of single-use plastic
products for the environment among both entrepreneurs and consumers, the
need to recycle waste, or the use of alternative single-use or reusable products.
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1 Wstep

Produkcja i konsumpcja plastiku nadal rosnie, w 2025 r. ma osiagna¢ 445
milionéw ton metrycznych. Taki wzrost jest zrozumialy, poniewaz plastik
oferuje ogromne korzysci; jest lekki, tani, trwaty i ma réznorodne zastoso-
waniall. Szczegélna kategoria, ktéra stanowi okoto 40%-50% wszystkich
produkowanych plastikéw, sa tworzywa sztuczne jednorazowego uzytku
(SUP), ktére sa jednorazowe, wygodne, atrakcyjne i skuteczne w ochronie
produktéw!?.. Recyklingiem objete jest jedynie 9% wyprodukowanych two-
rzyw sztucznych. Poczawszy od 2019 r. Unia Europejska podejmuje rézne
inicjatywy zapobiegajace negatywnym efektom zewnetrznym, generowa-
nym przez uzytkowanie produktéw jednorazowego uzytku®l.

Rocznie w Polsce wykorzystywanych jest 3,5 miliona ton tworzyw
sztucznych, przy czym trzecia cze$¢ tej wartosci, czyli prawie 1,2 miliona

! Herweyers Laure, Ingrid Moons, Camilla Barbarossa, Patrick De Pelsmacker,
Els Du Bois, ,Understanding who Avoids Single-Use Plastics and Why: A Cross-Co-
untry Mixed-Method Study” Journal of Cleaner Production, Vol. CCCCXIV (2023):
137685. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652623018437.
[dostep: 12.12.2025].

2 Ibidem.

3 Wiktoria Kukutka, ,Wptyw dyrektywy plastikowej SUP na funkcjonowanie
przedsiebiorstw”, [w:] Zréwnowazony rozwdj - trendy, wyzwania, kontrowersje, red.
Dorota Teneta (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
clawiu, 2024), 63.
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ton, zostaje wykorzystana do produkcji opakowan!. Specyfika wprowa-
dzonych do polskiego porzadku prawnego przepiséw polega nie tylko na
wykorzystaniu nowych instrumentéw ekonomicznych dla osiggania celéw
polityki ekologicznej, ale tez na wprowadzaniu do polskiego ustawodaw-
stwa nowych zasad i instytucji zwigzanych z prawem unijnym w zakresie
produktéw z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku wprowadzanych
do obrotu.

Obecnie mamy do czynienia z transpozycja do polskiego porzadku
prawnego przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904"1 w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktéw z two-
rzyw sztucznych na §rodowisko!®l. Przewidziano w nim zakaz wprowadza-
nia do obrotu okreslonych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych. Na przedsiebiorcéw zostato natozonych szereg obowiazkéw
zwigzanych z implementacja dyrektywy 2019/904"). Regulacje prawne
dotyczace produktéw z tworzyw sztucznych nie obejmowaly wczeéniej
polskich przedsiebiorcéw z powodu braku przyjecia odpowiednich prze-
piséw, transponujacych treéé¢ dyrektywy do prawa polskiego™. Sama
unijna dyrektywa okresla tylko ramy dziatania dla panistw cztonkowskich.
Panistwa te beda opracowywa¢ wlasne regulacje prawne. Jest to zgodne
z 0gblng zasada, ktéra zaklada, ze dyrektywy Unii Europejskiej nie maja
bezposredniego zastosowania w pafistwach cztonkowskich™,

Opakowania jednorazowego uzytku odgrywaja istotna role w nowo-
czesnej gospodarce. Ich popularno$¢ wynika z funkcjonalnosci, niskich
kosztéw produkcji, tatwosci uzytkowania oraz wszechstronnosci zasto-
sowan. Niestety nie podlegaja one procesowi recyklingu ani degradacji.

Wedtug dyrektywy Unii Europejskiej ,,produkt jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych oznacza produkt, ktory jest ,w catoscilub czesciowo

4 Klaudia Pawlak, ,Determinanty ksztattowania polityki opakowan w Polsce
ina$wiecie” Ekonomia - Wroclaw Economic Review. Acta Universitatis Wratislaviensis,
nr1 (2020): 58.

5 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L155, Rocznik 62, 12 czerwca 2019 r.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0]J:L:2019:155:FULL.

¢ Mirostaw Gwiazdowicz, ,Implementacja przepiséw unijnych w zakresie
zmniejszenia ilosci odpadéw powstajacych z produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych” Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
nr1 (2023): 307.

7 Ibidem, 307.

8 Kukutka, ,Wptyw dyrektywy plastikowej SUP na funkcjonowanie przedsie-
biorstw”, 6.

9 Ibidem.
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wykonany z tworzyw sztucznych i ktéry nie zostal przeznaczony, zapro-
jektowany ani wprowadzony do obrotu tak, aby osiagnaé w ramach okresu
zywotno$ci wielokrotng rotacje poprzez zwrdécenie go do producenta w celu
powtérnego napelnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do
ktérego byt pierwotnie przeznaczony"®!” (Parlament Europejski i Rada
UE, 2019)M,

W tym kontekscie wprowadzenie rozwigzan regulacyjnych stato sie
istotnym krokiem majacym wplyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Ramy prawne narzucaja bowiem nowe ograniczenia i normy zwigzane
z produkcja oraz dystrybucja wyrobéw z tworzyw sztucznych, co wymaga
rewizji strategii biznesowych oraz nakladéw inwestycyjnych w poszukiwa-
niu ekologicznych alternatyw!?, W rezultacie przedsiebiorstwa zmuszone
sa do poszukiwania bardziej zréwnowazonych materiatéw i proceséw pro-
dukeyjnych, aby zaréwno dostosowaé sie do nowych przepiséw prawnych,
jak i zminimalizowaé negatywny wplyw swoich dzialani na otoczenie. Wraz
z implementacja nowelizacji, wymogi dyrektywy SUP staly sie natychmiast
wiazace dla firm dziatajacych w Polsce. Nadrzednym celem dyrektywy
SUP jest transformacja dotychczasowych modeli biznesowych w modele
innowacyjne i zrébwnowazone, pozwalajace na ograniczanie negatywnego
wplywu produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko naturalne oraz
na zdrowie cztowiekal™!.

Artykul ma na celu wskazanie zmian, ktdre zostaly wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego oraz wptyw tychze przepiséw na sytuacje
przedsiebiorcy. Artykut sktada sie z czesci teoretycznej, w ktérej opisano
pojecie i cel dyrektywy plastikowej SUP, oraz czesci badawczej, w ktérej
diagnozie poddano implementacje mechanizméw dyrektywy SUP do kra-
jowego porzadku prawnego

10 Wytyczne Komisji dotyczace produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 19/904
w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na
$rodowisko; (2021/C 216/01).

11 pawlak, ,,Determinanty ksztattowania polityki opakowan w Polsce i na §wie-
cie”, 58.

12 Kukulka, ,Wplyw dyrektywy plastikowej SUP na funkcjonowanie przedsie-
biorstw”, 63.

13 Tbidem, 65.
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2 Zmiany przepiséw w Ustawie z dnia
11 maja 2001 roku o obowiqgzkach przedsigebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz optacie produktowe;™
w zakresie dyrektywy Single-Use Plastics

2.1. Produkty jednorazowego uzytku

W Polsce implementacja zapiséw Dyrektywy SUP do polskich przepiséw
nastgpila poprzez przyjecie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie
ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektd-
rymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw
(,Ustawa SUP”). Dopiero wejécie w zycie tej nowelizacji spowodowato, ze
nowe obowigzki zaczely bezposrednio obowigzywa¢é takze przedsiebior-
céw dzialajacych na obszarze Polski®). Ustawa SUP weszla w zycie 24
maja 2023 r., ale obowiazki z niej wynikajace wchodzg w zycie w réznych
terminachl,

Ustawa naktada nowe obowiazki i ograniczenia przede wszystkim na
przedsiebiorcéw z branz gastronomicznych, prowadzacych jednostki
gastronomiczne (np. restauracje, bary, kawiarnie, sklepy ze sprzedaza
positkéw lub napojéw na wynos typu fast food), ktére oferuja konsumen-
tom produkty do spozycia na miejscu lub na wynos w pojemnikach, kub-
kach lub owijkach z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku. Ponadto
przepisy ustawy dotycza réwniez operatoréw urzadzert wendingowych,
w ktérych sprzedawane sg produkty SUP™.,

W art. 1 Ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o obowiazkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz optacie produk-
towej"®! okreslone zostaly obowiazki przedsigebiorcéw wprowadzaja-
cych do obrotu produkty, zasady postepowania z odpadami powstatymi
z produktéw, zasady ustalania i pobierania optaty produktowej, srodki
stuzace ochronie $rodowiska i ochronie zycia ludzi przez zapobieganie

14 Dz.U.z2024 1., poz. 433 - zwana dalej ustawg plastikowsa.

15 Krzysztof Baczynski, Magdalena Dziczek, Katarzyna Barariska, Sylwia
Uziebto-Kowalska, Marek Przybylski, Przewodnik SUP 2024 (Warszawa: EKO PAK,
2024), 8-9. https://eko-pak.biz/.

16 Tbidem, 9.

17 Tbidem, 20.

18 Dz.U.z2024T., poz. 433.
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niekorzystnemu wptywowi niektérych produktéw z tworzyw sztucznych,
w szczegdlnosci na srodowisko wodne i zdrowie cztowieka, oraz zmniejsza-
nie tego wplywu. Celem wprowadzenia tych przepiséw jest zapobieganie
powstawaniu odpadéw powstatych z wprowadzanych produktéw, ograni-
czenie ich negatywnego oddzialywania na srodowisko oraz zapewnienie
wysokiego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z tych
produktéw.

Pod pojeciem przedsiebiorcy nalezy rozumieé przedsiebiorce w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebior-
c6w®], ktéry importuje produkty, dokonuje wewnatrzwspdlnotowego
nabycia produktéw lub wytwarza produkty i wprowadza je do obrotu,
z wylaczeniem przedsiebiorcy wprowadzajacego do obrotu narzedzia
polowowe zawierajace tworzywa sztuczne i prowadzacego dziatalnosé
polowowa w rozumieniu art. 4 pkt 28 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 1., w tym wpro-
wadzajacego do obrotu produkty pod wiasnym oznaczeniem rozumianym
jako znak towarowy, lub pod wlasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwa,
ktérych to produktéw wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy (art. 2
ust 9b ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz optacie produktowe;j®®"). W polskim systemie
prawnym wyrdznia sie mikroprzedsiebiorcéw, matych przedsiebiorcéw,
$rednich iduzych, ktérzy klasyfikowani sg w zaleznosci od ilo$ci zatrud-
nionych oséb oraz rocznych obrotéw firmy.

Zakres podmiotowy w wezszym sensie dotyczy pewnych kategorii
przedsiebiorcéw, tych ktérzy sg importerami lub wytwércami produk-
téw w opakowaniach, okre§lonych w zalaczniku nr 1 do ustawy oraz pro-
duktéw okreslonych w zatacznikach nr 2 i nr 3 do ustawy o obowiazkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
oplacie produktowe;j®. Tych podmiotéw dotycza gtéwne obowiazki nato-
zone przez ustawe, tj. obowiazek zapewnienia odzysku, a w szczegélnosci
recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych®* oraz obowiazek

19
20
21
22
23

Dz.U. z 2024 1., poz. 236.

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, LL 354/22.
Dz.U. z 2024 1., poz. 433.

Dz.U z 2024 1., poz. 433.

Art. 3 ust.1ustawy Dz. U. Dz. U. z 2024 1., poz. 433.
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wplacenia optaty produktowej w przypadku nie wykonania obowigzku
zapewnienia odzysku!**l,

Dyrektywa Single-Use Plastics okreslita zakres obowigzkéw, ktére musza
realizowaé przedsiebiorcy. Mozemy rozrézni¢ dwa typy przedsiebiorcéw:

= wprowadzajacego do obrotu produkty jednorazowe wykonane z two-
rzyw sztucznych, oraz

= udostepniajacego takie produkty, ktéry prowadzi lokal gastrono-
miczny lub jednostke handlu detalicznego/hurtowego.

Wprowadzajacy produkty jednorazowego uzytku wykonany z tworzyw
sztucznych® to przedsiebiorca, ktéry produkuje, importuje lub doko-
nuje wewnatrzwspdélnotowego nabycia takich produktéw i wprowadza je
do obrotu w Polsce, natomiast udostepniajacy produkty jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych to przedsiebiorca, ktéry prowadzi lokal
gastronomiczny, jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérych
oferuje klientom czyli uzytkownikowi, koicowemu - produkty jednora-
zowego uzytku wykonane z tworzyw sztucznych, w tym takie, ktére sa
opakowaniami. Dotyczy to zaréwno opakowan na zywnoéé, jak i napoje.

W ramach ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz optacie produktowej zostaty dookreslone
kwestie wskazane w Dyrektywie SUP. Poszerzony zostal zakres ustawy
o produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz wprowa-
dzone zostaly nowe pojeciaiich definicje, jak np. produkty jednorazowego

24 Marcin Stoczkiewicz w: Magdalena Bar, Marek Bojarski, Elzbieta Kaleta-
-Jagietto, Marek Sobiecki, Marcin Stoczkiewicz, ,Komentarz do ustawy o obo-
wigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz oplacie produktowej”, [w:] Przepisy o opakowaniach oraz o optacie produktowej
i depozytowej. Komentarz (Wroctaw: CPE, 2002, Lex), art. 1. https://sip.lex.pl/#/com
mentary/587627399/424839?keyword=ustawa%200%200bowi%C4%85zkach%20
przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20
niekt%C3%B3rymi%20odpadami%200raz%200%200p%C5%82acie%20
produktowej&tocHit=1&cm=SREST. [dostep: 25.11.2024].

25 Zaprodukty jednorazowego uzytku wykonane z tworzyw sztucznych rozu-
mie sie przez to produkt, ktéry jest w catosci lub czesci wykonany z tworzyw
sztucznych i ktéry nie zostal przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony do
obrotu, tak aby osiagnaé w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez zwro-
cenie go w celu powtdrnego napelnienia lub ponownego uzycia do tego samego
celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony (art. 1 pkt 2, lit. g ust. 9e ustawy
o0 zmianie ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw).


https://sip.lex.pl/#/commentary/587627399/424839?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&tocHit=1&cm=SREST
https://sip.lex.pl/#/commentary/587627399/424839?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&tocHit=1&cm=SREST
https://sip.lex.pl/#/commentary/587627399/424839?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&tocHit=1&cm=SREST
https://sip.lex.pl/#/commentary/587627399/424839?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&tocHit=1&cm=SREST
https://sip.lex.pl/#/commentary/587627399/424839?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&tocHit=1&cm=SREST
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uzytku z tworzyw sztucznych, oksydegradowalne tworzywo sztuczne,
producent, tworzywo sztuczne, czy pojecie wprowadzanie do obrotu.

Mechanizmem stuzacym do urzeczywistniania celéw Dyrektywy SUP
jest mechanizm kontrolowania, zwany réwniez mechanizmem miarko-
wania. Ma on za zadanie ,zniecheca¢” producentéw, dystrybutoréw i kon-
sumentéw do korzystania z produktéw wymienionych w zalaczniku nr
7 do ustawy produktowej. W celu spelnienia tego zalozenia opracowano
trzy instrumenty: obowigzek pobierania optaty od nabywcy, obowigzek
prowadzenia ewidencji, a takze obowigzek finansowania publicznych
kampanii edukacyjnych!?¢l.

Od 24 maja 2024 r. polscy przedsiebiorcy sa zobligowani do zarejestro-
wania sie lub ztozenia wniosku o aktualizacje wpisu w Bazie danych o pro-
duktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)®”. Od tego
momentu przedsiebiorcy powinni corocznie ewidencjonowaé nabyte oraz
wydane konsumentom produkty SUP uznane za zakazane we wprowadza-
niu do obrotu w postaci papierowej albo elektronicznej.

Od lipca 2024 roku zgodnie z przepisami powyzszej ustawy o zmianie
ustawy o obowiagzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania nie-
ktérymi odpadami oraz oplacie produktowej przedsiebiorcy prowadzacy
jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego lub jednostke
gastronomiczng musza zapewni¢ dostepnosé opakowan wielokrotnego
uzytku lub opakowan alternatywnych do produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych (wymienionych w zataczniku nr 6 do ustawy beda-
cych opakowaniami, wytworzonych z materiatléw innych niz tworzywa
sztuczne, w tym innych niz tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji, lub
dostepnoéci opakowan wielokrotnego uzytku®®), czyli takich, ktére zostaty
wytworzone z materialéw innych niz tworzywa sztuczne (np. z trzciny
cukrowej), czyli opakowari wykonanych z materiatéw biodegradowalnych.
Numer rejestrowy BDO jest potrzebny do odebrania odpadéw przez firme
zajmujaca sie utylizacjg odpadéw.

Roczne sprawozdanie o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu
opakowaniami, sktadane do 15 marca nastepnego roku kalendarzowego po
roku sprawozdawczym, obejmujace ilo§¢ nabytych i wydanych opakowan

26 Kukulka, ,Wptyw dyrektywy plastikowej SUP na funkcjonowanie przedsie-
biorstw”, 68.

27 Tbidem, 64.

28 Art.1pkts) ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o obowiazkach przedsigbiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz oplacie produktowej.
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ztworzyw sztucznych oraz wyliczenie oplaty, ktéra nalezy wnies¢ na konto
wlasciwego urzedu marszatkowskiego, nalezy ewidencjonowaé indywi-
dualnie dla kazdej prowadzonej jednostki handlowej lub gastronomiczne;.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904 zostal wprowadzony obowiazek pobrania oplaty przez przedsie-
biorcéw od oséb nabywajacych produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymienione w zatagczniku nr 6 do ustawy!®?), ktére stanowia
opakowania lub napoje lub zywno$¢é pakowane w te produkty przez sprze-
dawce (kierujac sie koniecznos$cia trwalego zmniejszenia zuzycia tych
produktéw oraz majac na uwadze negatywny wplyw tworzyw sztucznych
na $rodowisko, a takze akceptowalny spotecznie poziom stawki oplaty).
Obowiazek ten od stycznia 2024 r spoczywa na przedsiebiorcach prowa-
dzacych jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego lub
jednostke gastronomiczna. Wyjatek do niepobierania optaty stanowi sytu-
acja, jesli w jednostce sg sprzedawane fabrycznie zapakowane produkty
w opakowaniach.

Maksymalna stawke oplaty produktowej za wprowadzone do obrotu, lub
udostepnione klientom opakowania jednorazowe z tworzyw sztucznych,
na podstawie rozporzadzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z 7 grud-
nia 2023 . wynosza: 0,20 zt - za udostepnione kubki na napoje, w tym
ich wieczka/pokrywki, 0,25 zt - za udostepnione pojemniki na zywno$¢,
takie jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowanych w celu umieszczania
w nich zywnoéci, ktéra jest: a) przeznaczona do bezposredniego spozycia,
namiejscu lub na wynos, b) zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojem-
nika, c) gotowa do spozycia bez dalszej obrébki, takiej jak przyrzadzanie,
gotowanie czy podgrzewanie (w tym pojemnikéw na zywno$¢ typu fast
food lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia, z wyjatkiem
pojemnikéw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajacych zyw-
noé¢t. W przypadku, gdy przedsiebiorcy nie wplacili optaty albo wptacili
mniej niz nalezalo, marszalek wojewddztwa okresla wysokosé zalegtosci
w drodze decyzji, stosujac stawke optaty z roku kalendarzowego, w ktérym
przedsiebiorca miat obowiazek jej pobrania.

29 Dz.Uz20241., poz. 433.

30 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2023 r.
w sprawie stawek oplaty za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
bedace opakowaniami, Dz. U. z dnia 11 grudnia 2023 r, poz. 2679.

31 Kukulka, ,Wptyw dyrektywy plastikowej SUP na funkcjonowanie przedsie-
biorstw”, 72-73.
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Wprowadzone rozwigzanie ma na celu zachecenie konsumentéw do
ograniczenia zuzycia jednorazowych opakowan z tworzyw sztucznych
na rzecz alternatywnych opakowan wielokrotnego uzytku oraz ksztatto-
wanie wlasciwych postaw u konsumentéw, zwiekszenie ich §wiadomo-
Sci w zakresie odpowiedniego gospodarowania odpadami pochodzacymi
z opakowan®2l,

Nadzér nad przestrzeganiem przepiséw zwigzanych z pobieraniem
oplaty przez jednostki handlowe i gastronomiczne zostal powierzony
Inspekeji Handlowej. Optata powinna by¢ wnoszona na odrebny rachunek
bankowy Marszatka Wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej
pobrania, ktéry nastepnie wptywy z oplaty przekaze na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Ustawodawca przewidzial réwniez zakaz wprowadzania do obrotu
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (Zatacznik nr 7
ustawy plastikowej’®), ktére stanowia patyczki higieniczne, widelce, noze,
tyzki, pateczki, talerze, stomki, mieszadetka do napojéw, patyczki moco-
wane do balonéw, pojemniki na zywno$¢ wykonane z polistyrenu ekspan-
dowanego, wykonane z polistyrenu ekspandowanego pojemniki na napoje,
w tym ich zakretki i wieczka wykonane z polistyrenu ekspandowanego
kubki na napoje, w tym ich zakretki i wieczka.

Przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zataczniku nr 8 ustawy pla-
stikowej™! (lista obejmuje podpaski higieniczne, tampony oraz aplikatory
do tampondw, chusteczki nawilzane, wyroby tytoniowe z filtrami zawie-
rajacymi tworzywa sztuczne i filtry zawierajgce tworzywa sztuczne oraz
kubki na napoje) zostali przez ustawodawce zobowigzani do umieszczenia
na opakowaniach tych produktéw lub na samych produktach odpowied-
niego oznakowania zgodnie z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2020/2151%%1,

32 Tbidem.

33 Dz.U.z2024T., poz. 433.

34 Dz.U.z2024T., poz. 433.

35 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2020/2151 z dnia 17 grudnia 2020 1.
ustanawiajace zasady dotyczace zharmonizowanych specyfikacji w odniesieniu
do oznakowania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymie-
nionych w czesci D zalgcznika do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko. https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/roz-
porzadzenie-wykonawcze-2020-2151-ustanawiajace-zasady-dotyczace-69392682.
[dostep: 14.05.2025].


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-wykonawcze-2020-2151-ustanawiajace-zasady-dotyczace-69392682
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-wykonawcze-2020-2151-ustanawiajace-zasady-dotyczace-69392682
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Przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zalaczniku nr 9 do ustawy
plastikowej (pojemniki na zywno$é, paczki i owijki wykonane z elastycz-
nych materiatéw, pojemniki na napoje o pojemnosci do trzech litréw, kubki
na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka, lekkie torby na zakupy z two-
rzywa sztucznego), sa zobowigzani do ponoszenia corocznej oplaty na
pokrycie kosztéw uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadéw
powstalych z produktéw tego samego rodzaju jak produkty, ktére wpro-
wadzili do obrotu. W przypadku niektérych z tych produktéw, takich jak
np. pojemniki na zywno$¢é, w tym pojemniki na zywno$¢ typu fast food
lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia, kubki na napoje,
w tym ich pokrywki i wieczka, lekkie plastikowe torby na zakupy, optaty
przeznaczone beda na pokrycie kosztéw zbierania odpadéw powstatych
z produktéw tego samego rodzaju jak te, ktére wprowadzili do obrotu,
pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadéw, w tym na
pokrycie kosztéw utworzenia i utrzymania tych systeméw, transportu tych
odpadéw i ich przetwarzania.

Optata obliczana bedzie jako iloczyn stawki optaty okreslonej w rozpo-
rzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska!®®! oraz odpowiednio masy albo
liczby tych produktéw wprowadzonych do obrotu w danym roku kalen-
darzowym. Srodki pochodzace z oplaty beda przekazywane na rachunek
bankowy wlasciwego marszatka wojewddztwa, ktéry z kolei przekaze je
na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z przeznaczeniem na uprzatanie, zbieranie, transport oraz prze-
twarzanie odpaddéw, a takze utrzymanie publicznych systeméw zbierania
odpadéw. Przedsiebiorcy ci sa zobowigzani do prowadzenia ewidencji
i sporzadzania sprawozdan w tym zakresie.

Przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu narzedzia potowowe zawie-
rajace tworzywa sztuczne beda zobowigzani do finansowania kosz-
tow selektywnego zbierania, transportu i przetwarzania narzedzi
potowowych stanowigcych odpady. Poczawszy od roku 2024 beda oni
réwniez zobowigzani do osiagniecia minimalnego - okreslonego w usta-
wie - rocznego poziomu zbierania tych odpadéw do celéw recyklingu!*”.

36 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2023 r.
w sprawie stawek oplaty za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
bedace opakowaniami, Dz. U. z 2023 r., poz. 2679.

37 Art. 8d ustawy plastikowej, Dz. U. z 2024 1., poz. 433 t.j. https://sip.lex.pl/
akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obowiazki-przedsiebiorcow-w-zakresie-gos-
podarowania-niektorymi-16901930/art-8-d.


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obowiazki-przedsiebiorcow-w-zakresie-gospodarowania-niektorymi-16901930/art-8-d
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obowiazki-przedsiebiorcow-w-zakresie-gospodarowania-niektorymi-16901930/art-8-d
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obowiazki-przedsiebiorcow-w-zakresie-gospodarowania-niektorymi-16901930/art-8-d
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W roku 2024 poziom ten wyniesie 5% wagowo i bedzie sie stopniowo zwiek-
szat az do 30% w roku 2030 i w kazdym kolejnym roku. W przypadku
nieosiggniecia wymaganych pozioméw przedsiebiorcy beda obowigzani
do ponoszenia optaty produktowej.

Kazdy przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazo-
wego uzytku z tworzyw sztucznych, wymienione w pkt 5-9 zalgcznika nr
10 do ustawy, jest zobowigzany do finansowania publicznych kampanii
edukacyjnych. Wysokos¢ optaty na ten cel oblicza sie jako iloczyn stawki
okreslonej w art. 11b ust. 7 ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakre-
sie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j®®
(art. 1 pkt 11 projektu ustawy) oraz odpowiednio masy lub liczby sztuk pro-
duktéw wprowadzonych do obrotu w roku kalendarzowym, ktérego doty-
czy oplata. Pod pojeciem kampanii edukacyjnej kryje sie ztozony zestaw
dziatan, ktérych celem jest nie tylko informowanie, ale przede wszystkim
ksztaltowanie postaw proekologicznych oraz promowanie zachowan zgod-
nych z zasadami zréwnowazonego rozwojul®.

2.2. Produkty w opakowaniach

Zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymil*®! wprowadza-
jacy produkty w opakowaniach jest obowigzany zapewnia¢ recykling odpa-
déw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe
powstale z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych
wprowadzit produkty do obrotu.

Analizujac zmiany w przepisach nalezy zwréci¢ uwage na przepisy
dotyczace publicznych kampanii edukacyjnych. Publiczne kampanie edu-
kacyjne obejmuja wszelkie dziatania majace na celu podnoszenie §wiado-
moéci ekologicznej spoteczenstwa w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami powstalymi z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych Ustawodawca okreslil, ze obowigzek ten moze by¢ wedlug

38 Dz.U.z2024r., poz. 433.

39 Deloitte, Dyrektywa SUP - finansowanie publicznych kampanii edukacyjnych
(PKE). https:// wwwa.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/Ekspres-esg-podat-
kowym-okiem/Dyrektywa-SUPfinansowanie-publicznych-kampanii-eduka-
cyjnych-PKE.html. [dostep: 11.5.2025].

40 Art.17,Dz. U.z 2024 1., poz. 927, t.j. https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dzien-
nik-ustaw/gospodarka-opakowaniami-i-odpadami-opakowaniowymi-18015362.


http://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/Ekspres-esg-podatkowym-okiem/Dyrektywa-SUPfinansowanie-publicznych-kampanii-edukacyjnych-PKE.html
http://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/Ekspres-esg-podatkowym-okiem/Dyrektywa-SUPfinansowanie-publicznych-kampanii-edukacyjnych-PKE.html
http://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/Ekspres-esg-podatkowym-okiem/Dyrektywa-SUPfinansowanie-publicznych-kampanii-edukacyjnych-PKE.html
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/gospodarka-opakowaniami-i-odpadami-opakowaniowymi-18015362
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/gospodarka-opakowaniami-i-odpadami-opakowaniowymi-18015362
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wyboru wprowadzajacego produkty w opakowaniach wykonywany samo-
dzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku opakowan. Wpro-
wadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry samodzielnie wykonuje
obowigzek sprawozdawczy, sktada sprawozdanie o wysokosci §rodkéw
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne w ramach rocznego
sprawozdania

Biorac pod uwage zmiane ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
oplacie produktowej nalezy zwréci¢ uwage na charakter tych zmian pod
katem ich wptywu na prowadzacego dziatalno$é gospodarcza. Mozna
stwierdzié, ze zastosowanie sie do wytycznych ustawodawcy generuje sze-
reg czynno$ci technicznych i instrukcyjnych (np. prowadzenie ewidencji
wydanych opakowari) po stronie przedsiebiorcy. Nalezy réwniez mieé na
uwadze, ze brak tych dziatait moze wplynaé na natozenie przez wlasciwy
organ na prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza administracyjnej kary
pienieznej w wymiarze wskazanym w ustawie.

3 | Zmiana Ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych - nowe obowigzki
dla przedsiebiorcy w zakresie wprowadzania
do obrotu jednorazowych opakowan z tworzyw
sztucznych

W zakresie obowiazkéw przedsiebiorcy wprowadzajacego jednorazowe
opakowania z tworzyw sztucznych regulacje uzupetniajgce zostaty zawarte
w uchwalonej dnia 11 maja 2001 roku ustawie o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych!*!, pozwalajac lacznie na wdrozenie w Polsce regulacji
Dyrektywy Parlamentu i Rady Europejskiej Nr 94/62/WE o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych™?, przyjetej w grudniu 1994 roku.

# Dz.U. z2024T., poz. 927.

42 Dz.U.UE.L. z 1994 r., nr 365, s. 10. https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzien-
niki-UE/dyrektywa-94-62-we-w-sprawie-opakowan-i-odpadow-opakowanio-
wych-67427559.


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-94-62-we-w-sprawie-opakowan-i-odpadow-opakowaniowych-67427559
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-94-62-we-w-sprawie-opakowan-i-odpadow-opakowaniowych-67427559
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-94-62-we-w-sprawie-opakowan-i-odpadow-opakowaniowych-67427559
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Najwazniejszym postanowieniem tej Dyrektywy, z punktu widzenia
przedsiebiorcéw, jest wprowadzenie obowigzku zapewnienia odzysku
irecyklingu czesci odpadéw opakowaniowych. Obowigzek ten zostat okre-
$lony w formie wskaZnika procentowego odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych, w stosunku do acznej masy opakowan wprowadzo-
nych na rynek, jaki musza osiggna¢ kraje cztonkowskie Unii Europej-
skiej. Oprécz wskaznikéw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
Dyrektywa naktada na kraje cztonkowskie Unii Europejskiej kilka innych
obowigzkéw dotyczacych miedzy innymi wymagari wobec opakowan!*l,

Ustawa okresla wymagania, jakim powinny odpowiadaé opakowania
wprowadzane do obrotu, zasady dziatania organizacji odzysku opakowan,
zasady postepowania z opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi,
zasady ustalania i pobierania oplaty produktowej oraz optaty recyklingo-
wej, zasady dziatania systemu kaucyjnego w gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi. Gtéwnym celem wskazanych przepiséw
jest zmniejszenia ilosci i szkodliwosci dla srodowiska materiatéw i sub-
stancji zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz
ilosci i szkodliwosci dla Srodowiska opakowari i odpadéw opakowaniowych
na etapie procesu produkcyjnego, wprowadzania do obrotu, dystrybucji
i przetwarzania, w szczegdlno$ci przez wytwarzanie czystych produktéw
i stosowanie czystych technologii.

Ustawa okre$la takze prawa i obowiazki przedsiebiorcéw: 1) bedacych
organizacjami odzysku opakowar; 2) dokonujacych wewnatrzwspélnoto-
wej dostawy: odpadéw opakowaniowych, produktéw w opakowaniach; 3)
dystrybuujacych produkty w opakowaniach; 4) eksportujacych: odpady
opakowaniowe, opakowania, produkty w opakowaniach; 5) prowadzacych
recykling odpadéw opakowaniowych; 6) wprowadzajacych opakowania;
7) wprowadzajacych produkty w opakowaniach**l,

43 Jerzy Jendroska, Przepisy o opakowaniach oraz o optacie produktowejidepozytowe;.
Komentarz (Wroctaw: CPE, 2002, Lex). https://sip.lex.pl/#/publication/151030635/
jendroska-jerzy-red-przepisy-o-opakowaniach-oraz-o-oplacie-produktowe;j-i-
depozytowej.komentarz?keyword=ustawa%200%200bowi%C4%85zkach%20
przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20
niekt%C3%B3rymi%20o0dpadami%200raz%200%200p%Cs5%82acie%20produktowej
&unitld=metric. [dostep: 25.11.2024].

44 Art. 1ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.


https://sip.lex.pl/#/publication/151030635/jendroska-jerzy-red-przepisy-o-opakowaniach-oraz-o-oplacie-produktowej-i-depozytowej.komentarz?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&unitId=metric
https://sip.lex.pl/#/publication/151030635/jendroska-jerzy-red-przepisy-o-opakowaniach-oraz-o-oplacie-produktowej-i-depozytowej.komentarz?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&unitId=metric
https://sip.lex.pl/#/publication/151030635/jendroska-jerzy-red-przepisy-o-opakowaniach-oraz-o-oplacie-produktowej-i-depozytowej.komentarz?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&unitId=metric
https://sip.lex.pl/#/publication/151030635/jendroska-jerzy-red-przepisy-o-opakowaniach-oraz-o-oplacie-produktowej-i-depozytowej.komentarz?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&unitId=metric
https://sip.lex.pl/#/publication/151030635/jendroska-jerzy-red-przepisy-o-opakowaniach-oraz-o-oplacie-produktowej-i-depozytowej.komentarz?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&unitId=metric
https://sip.lex.pl/#/publication/151030635/jendroska-jerzy-red-przepisy-o-opakowaniach-oraz-o-oplacie-produktowej-i-depozytowej.komentarz?keyword=ustawa%20o%20obowi%C4%85zkach%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20w%20zakresie%20gospodarowania%20niekt%C3%B3rymi%20odpadami%20oraz%20o%20op%C5%82acie%20produktowej&unitId=metric
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W ramach zmian wprowadzonych o ustawy rozszerzona zostata definicja
publicznej kampanii edukacyjnej™*. Ustawodawca w sposéb kompleksowy
okresla koniecznosci informowania o: a) dostepnoéci alternatywnych pro-
duktéw wielokrotnego uzytku, systeméw ponownego uzycia oraz najlep-
szych praktykach w zakresie nalezytego gospodarowania odpadami, b)
wplywie zasmiecania oraz nieodpowiedniego unieszkodliwiania odpadéw
na $rodowisko, w szczegélnosci §rodowisko morskie, c) wptywie nieod-
powiednich sposobéw unieszkodliwiania odpadéw na sieci kanalizacyjne.

Ustawodawca wprowadzit takze kategorie ,wprowadzajacego produkty
w opakowaniach na napoje”™¢!. Ustawa naktada na przedsiebiorcéw wpro-
wadzajacych produkty w opakowaniach na napoje bedacych butelkami
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych o pojemnosci do trzech litréw
obowigzek zapewnienia, aby opakowania te, wiacznie z ich zakretkami
i wieczkami z tworzyw sztucznych, zawieraly okreslony udziat wagowy
tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu (od 2025 r. powinien on
wynieé¢ co najmniej 25%, jezeli gtéwnym sktadnikiem tych opakowan
jest politereftalan etylenu; a od 2030 r. powinien on wynie$¢ co najmniej
30% - wymdég ten dotyczy opakowan ze wszystkich rodzajéw tworzyw
sztucznych), oraz warunek, ze ich zakretki i wieczka wykonane z tworzyw
sztucznych pozostana przymocowane do tych pojemnikéw podczas etapu
zamierzonego uzytkowania napoju*”. Obowigzek ten wszed! w zycie od
1lipca 2024 r. Obecnie juz wszystkie zakretki (butelki na napoje, mleko) sa
przymocowane do butelek. Przedsiebiorcy ci sa ponadto zobowigzani do
osiagniecia rocznego poziomu selektywnego zbierania odpadéw powsta-
lych z tych opakowan w wysokosci 77% od 2025 r. i 90% od 2029 r.

Obowiazek sprawozdawczy przedsiebiorca moze wypetnic¢ samodzielnie
albo za posrednictwem organizacji odzysku opakowan*®l.

Réwniez ta ustawa reguluje kwestie prowadzenia ewidencji wpro-
wadzonych do obrotu opakowan z tworzyw sztucznych. Wprowadza-
jacy produkty w opakowaniach jest obowigzany prowadzié ewidencje
w postaci papierowej albo elektronicznej, obejmujaca informacje o masie

45 Art. 88 pkt 13 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi.

46 Art. 8 pkt 21a, Dz. U. z 2024 1., poz. 927.

47 Art.14b, Dz. U. z 2024 1., poz. 927.

48 Gwiazdowicz, ,Implementacja przepiséw unijnych w zakresie zmniejsze-
nia iloéci odpadéw powstajacych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych”, 311.
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opakowan, w ktérych wprowadzit do obrotu produkty w danym roku
kalendarzowym!*.,

W przypadku wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje
oraz wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje
ewidencja obejmuje dodatkowo informacje o liczbie i pojemnosci opakowan,
w ktérych wprowadzili do obrotu produkty bedace napojami, z podziatem
narodzaje opakowan. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opa-
kowaniach nie prowadzi ewidencji w zakresie masy irodzaju opakowan,
w ktérych wprowadzono do obrotu produkty, albo prowadzi je nierzetelnie,
mase opakowan, w ktérych wprowadzit on do obrotu produkty, i ich rodzaj
marszatek wojewddztwa albo wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
okreslaja w drodze oszacowania.

Réwniez w tej ustawie zostaly powtérzone regulacje dotyczace finan-
sowania publicznych kampanii edukacyjnych, ktére zgodnie z ustawg
maja wspomagac osiaggniecie wysokiego poziomu selektywnego zbierania
odpadéw, w tym informowanie przy wykorzystaniu srodkéw masowego
przekazu, ulotek, broszur informacyjnych i plakatéw oraz organizowanie
konkurséw, konferencji i akeji o charakterze informacyjno-edukacyjnym.

Kolejnym obowigzkiem jest konieczno$¢ ztozenia sprawozdania, ktére
przedsiebiorca sktada w zaleznosci od specyfiki prowadzonej przez siebie
dziatalnosci:

= sprawozdanie o masie opakowan, ktére zostaly wprowadzone do
obrotu, masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadéw opa-
kowaniowych oraz osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych.

= sprawozdanie o masie opakowan wielomateriatowych, w ktérych
zostaly wprowadzone do obrotu produkty, masie poddanych odzy-
skowi i recyklingowi odpadéw po opakowaniach wielomateriato-
wych oraz osiaggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw
po tych opakowaniach.

= sprawozdanie o masie opakowan, w ktérych zostalty wprowadzone
do obrotu $rodki niebezpieczne, masie poddanych odzyskowiirecy-
klingowi odpadéw opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych
oraz osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw po tych
opakowaniach.

49 Art. 2, Dz. U. z 2024 1., poz. 927.
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= sprawozdanie o masie wytworzonych opakowan: dotyczy produ-
centa opakowan.

= Sprawozdanie o masie przywiezionych z zagranicy opakowar: doty-
czy przedsiebiorcy dokonujacego wewnatrzwspdlnotowego nabycia
opakowar oraz importujacego opakowania (informuje o masie przy-
wiezionych na terytorium kraju ,,pustych” opakowan).

= sprawozdanie o masie wywiezionych za granice opakowan: doty-
czy przedsiebiorcy dokonujacego wewnatrzwspdlnotowej dostawy
produktéw w opakowaniach oraz eksportujacego opakowania lub
produkty w opakowaniach (informuje o masie wywiezionych opa-
kowar ,,pustych” oraz opakowan wraz z produktem.).

= sprawozdanie o sposobie wykonywania przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach obowigzku prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych i poniesionych na ten cel kosztach.

W celu usystematyzowania zalozen zmian w ramach Single-Use-Plastic
wskazaé mozna harmonogram, ktéry obowiazuje przedsiebiorcéw wpro-
wadzajacych opakowania jednorazowe z tworzyw sztucznych:

= od1stycznia 2024 r. pobieranie optaty od uzytkownika konicowego
za kubki na napoje i opakowania na positki;

= od1stycznia 2024 r. obowiazek przedsiebiorcéw ponoszenia optaty
na pokrycie kosztow:

§ zbierania odpadéw powstatych z produktéw tego samego rodzaju,
ktére wprowadzit do obrotu, pozostawionych w publicznych sys-
temach zbierania odpadéw, w tym na pokrycie kosztéw utworze-
nia i utrzymania tych systeméw, transportu tych odpadéw i ich
przetwarzania;

§ uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadéw powstatych
z produktéw takiego samego rodzaju, jak odpady powstate z pro-
duktéw, ktére wprowadzit do obrotu;

= od1stycznia 2024 r. obowiazek prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych;

= od 1lipca 2024 r. konieczno$¢ zapewnienia dostepno$ci opakowan
alternatywnych wytworzonych z materialéw innych niz jednorazowe
tworzywa sztuczne. Przyktady takich opakowan to np. opakowa-
nia z papieru, ktére sg wolne od syntetycznych powtok i nadajg sie
do recyklingu, opakowania wykonane z biomasy, jak np. pojemniki
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skrobiowe, ktére sa w pelni kompostowalne, pojemniki wielokrotnego
uzytku, ktére klienci mogliby zwracaé do ponownego napelnienia;
= od1lipca 2024 r. wszystkie pokrywki i wieczka powinny by¢ przy-
mocowane do butelek i pojemnikéw podczas etapu uzytkowania
produktu;
= 2025r. - wprowadzenie systemu kaucyjnego w Polsce;

Kazdy przedsiebiorca, ktéry podlega pod wyzej wymienione przepisy,
ma obowigzek dostosowa¢ swoja dziatalnosé pod te regulacje, dlatego tak
wazne jest, aby przedsiebiorstwa przygotowaty sie do spetnienia nowych
wymogow.

4

Dyrektywa SUP wymaga, aby wszystkie odpowiednie strony, w tym produ-
cenci tworzyw sztucznych, recyklerzy, sprzedawcy detaliczni i konsumenci,
podjeli odpowiednie dziatania i dokonali niezbednych inwestycji w celu

ochrony $rodowiskal®. Gléwnym celem dyrektywy SUP jest zapobieganie

i minimalizacja negatywnych skutkéw, jakie niektére produkty z tworzyw

sztucznych majg na Srodowisko, w szczegdlnosci srodowisko morskie,
a takze na zdrowie ludzkiel*".

Interes przedsiebiorcy w kontekscie regulacji wynikajacych z Dyrek-
tywy SUP (2019/904) mozna zdefiniowa¢ jako zbiér ekonomicznych, ope-
racyjnych i strategicznych aspektéw dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktére
sa bezposrednio lub posrednio wskazane przez wymogi prawne dotyczace
ograniczenia produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.
Interes ten obejmuje cele biznesowe, takie jak rentowno$¢, konkurencyj-
no$¢ i efektywnos¢ operacyjna, ktére musza by¢ realizowane w zgodzie
z nowymi regulacjami srodowiskowymi.

W ramach wprowadzonych nowelizacji przedsiebiorca musi ponie$é
koszty dostosowania sie do regulacji, ktére stanowiag dodatkowe wydatki
zwigzane z wdrozeniem alternatywnych materiatéw, nowych technologii
oraz systeméw zbidrki i recyklingu odpadéw, czy tez sprawozdawczoscia.

Interes przedsiebiorcy jako wprowadzajgcego SUP

50 Kukutka, ,Wptyw dyrektywy plastikowej SUP na funkcjonowanie przedsie-
biorstw”, 73.
51 Tbidem.
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Wprowadzenie ograniczen na produkty SUP moze wplynaé na marze
zysku, szczegblnie w przypadku mikro (np. garmazerki), matych i $red-
nich przedsiebiorstw (hotele, restauracje), co réwniez moze przetozy¢é
sie na wzrost cen dla konsumentéw. Przedsiebiorcy sg zobowiazani do
raportowania ilo§ci wprowadzanych produktéw oraz pokrywania kosz-
téw wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta (ROP),
co moze sie wigza¢ z konieczno$cig zlecania tego typu czynnosci firmom
zewnetrznym z uwagi na skomplikowany charakter tej czynnosci.

Przedsiebiorcy muszg przemysle¢ swoja strategie produktowsa i marke-
tingows, aby odpowiadaé na rosngce wymagania konsumentéw dotyczace
ekologicznych rozwigzan. Wdrazanie bardziej zréwnowazonych mate-
riatéw i alternatywnych opakowan daje szanse na budowanie przewagi
konkurencyjnej. Przedsigbiorca przejmuje niejako odpowiedzialno$é¢ za
edukacje konsumentéw w zakresie odpowiedniego postepowania z odpa-
dami i promowania alternatyw wielokrotnego uzytku staje si¢ kluczowym
elementem dziatalnosci.

Przedsiebiorca musi zapewni¢, ze wszystkie wprowadzane produkty sa
zgodne z zakazami, ograniczeniami i wymogami dotyczacymi oznakowa-
nia, wprowadzonymi w ramach Dyrektywy SUP. Przedsiebiorca ponosi
réwniez koszty gospodarowania odpadami pochodzacymi z wprowadza-
nych produktéw, co wptywa na model finansowy dziatalnosci.

Przedsiebiorcy muszg bra¢ pod uwage wptyw swoich produktéw na
srodowisko idziataé zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Interes
przedsiebiorcy w tym kontekscie nie ogranicza sie jedynie do spelnienia
wymagan prawnych. Obejmuje on réwniez strategiczne planowanie dzia-
tan}, ktére moga minimalizowaé ryzyka finansowe i operacyjne zwiazane
zregulacjami Dyrektywy SUP, a jednocze$nie wykorzystywaé pojawiajace
sie szanse, takie jak wprowadzanie innowacyjnych produktéw i alterna-
tywnych materiatéw.

Nalezy réwniez mie¢ §wiadomo$¢, ze 16 grudnia 2024 roku Rada Unii
Europejskiej przyjeta rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych (PPWR - Packaging and Packaging Waste Regulation)[®2.
Rozporzadzenie wprowadza szereg zmian dotyczacych w szczegélnosci
m.in. recyklingu (w tym zbierania i przetwarzania), wymogéw dotyczacych
opakowan, stosowania opakowari wielokrotnego uzytku (w szczegélnosci

52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia
19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrek-
tywy 94/62/WE.
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w zakresie ich ponownego zuzycia lub napetnienia), catego cyklu zycia
opakowan w odniesieniu do ich zréwnowazonosci §rodowiskowej oraz
etykietowania, wymogi dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa, zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowaniowych!®l,

Rozporzadzenie wejdzie w zycie 11 lutego 2025. Od tego momentu
firmy maja 18 miesiecy, aby zaimplementowaé zmiany, jakie niesie za
sobg PPWR. Kluczowe zmiany beda obowigzywac od 2030 roku, co daje
firmom czas na dostosowanie sie do nowych wymagan.

Podsumowujac, ustawy implementujace dyrektywe SUP wprowadzaja
okres$lone obowigzki dla przedsiebiorcéw:

= przekazywanie optaty uiszczonej przez klientéw do marszatka woje-
wédztwa (za rok 2024 do 15 marca 2025 r.),

» zaktualizowanie juz posiadanego wpisu w BDO (jezeli jest wymagane),

= prowadzenie ewidencji liczby nabytych i wydanych klientom pro-
duktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,

= prowadzenie ewidencji odpowiednio masy iliczby wprowadzonych
do obrotu produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
(ten obowiazek cigzy na przedsiebiorcach od dnia rejestracji w BDO),
wyzej wymienione ewidencje beda niezbedne do ztozenia sprawoz-
dania w BDO za 2024 rok (do 15 marca 2025 r.),

= zakonczenie wprowadzania do obrotu produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych objetych zakazem wprowadzania
m.in.: stomek, sztuécéw, kubkéw i pojemnikéw na zywnosé/napoje/
kubkéw na napoje z polistyrenu ekspandowanego,

= oznakowywanie (je$li nie s3 oznakowane) niektérych produktéw
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, m.in. kubkéw na
napoje,

= obowiazek wniesienia optaty wynikajacej z finansowania kosztéw
zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw powstatych z produk-
tow tego samego rodzaju, ktdre zostaty wprowadzone do obrotu.

Nieprzestrzeganie wytycznych Dyrektywy SUP oraz ustaw jg imple-
mentujacych do polskiego porzadku prawnego moze wigzaé sie z powaz-
nymi konsekwencjami dla przedsiebiorcéw. Moga oni zostaé obcigzeni

53 Magdalena Wolska, Rozporzqdzenie ws. opakowari i odpadéw opakowaniowych
(PPWR) opublikowane. https://foodfakty.pl/rozporzadzenie-ws-opakowan-i-odpa-
dow-opakowaniowych-ppwr-opublikowano. [dostep: 20.03.2025].


https://foodfakty.pl/rozporzadzenie-ws-opakowan-i-odpadow-opakowaniowych-ppwr-opublikowano
https://foodfakty.pl/rozporzadzenie-ws-opakowan-i-odpadow-opakowaniowych-ppwr-opublikowano
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wysokimi karami finansowymi, ktére dotycza naruszen ustawy, w tym
braku dofinansowania kampanii edukacyjnych na rzecz ochrony $rodo-
wiska, prowadzenia niewlasciwej ewidencji, niepobierania wymaganych
oplat za plastikowe kubki na napoje czy pojemniki na zywnos¢, a takze
wprowadzania w btad konsumentéw poprzez promowanie produktéw
z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych (czyli po prostu ,plastiku” ze
zwigzkami przyspieszajacymi jego rozktad) jako ekologicznych!®*.

Posumowanie

5

Nadmierna produkcja i konsumpcja plastiku ma powazne konsekwencje
dla srodowiska i zdrowia ludzi. Redukcja plastiku stata sie zatem powaz-
nym globalnym wyzwaniem. Poniewaz rozwigzania techniczne moga by¢
niewystarczajace do ograniczenia problemu, potrzebna jest perspektywa
podkreslajaca wplyw ludzkich zachowan.

Mozna wiec mieé nadzieje, ze Dyrektywa SUP to nie tylko akt prawny,
ktéry reguluje rynek produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucz-
nych, lecz takze impuls do zmiany zachowan i nawykéw konsumenckich
oraz do podnoszenia poziomu edukacji ekologicznej w Europie!*l.

Nowe przepisy stawiaja przed przedsiebiorcami wiele wyzwan, dlatego
tak wazne jest, aby przygotowa¢ sie do spetnienia nowych wymogéw!*®l.
Wprowadzenie surowszych norm dotyczacych produktéw i opakowan
wymaga od firm dostosowania sie do nowych przepiséw, co moze genero-
waé dodatkowe koszty oraz wymaga¢ inwestycji w innowacje produktowe.
Jednakze przedsiebiorstwa, ktére szybko dostosuja sie do dyrektywy SUP,
moga zyskaé przewage konkurencyjng na rynku oraz sta¢ sie prekursorami
nowych zréwnowazonych form opakowan.

54 Rozdziat11 Administracyjne kary pieniezne i przepisy karne (Dz. U.z 2024 .,
poz. 927) oraz Art. 40b. 1. Ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz oplacie produktowe;.

55 Tim Elliott, Hannah Gillie, Alice Thomson, ,,Chapter 24 - European Union’s
Plastic Strategy and an Impact Assessment of the Proposed Directive on Tackling
Single-Use Plastics Items”, [w:] Plastic Waste and Recycling, ed. Trevor M. Letcher
(Cambridge: Academic Press, 2020), 624.

56 Kukutka, ,Wplyw dyrektywy plastikowej SUP na funkcjonowanie przedsie-
biorstw”, 73-74.
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Whnioski wynikajace z artykutu dowodza, ze niestosowanie krajowych
przepiséw dotyczacych SUP, skutkuje kosztami finansowymi dla przed-
siebiorcéw, jednoczesnie moga mie¢ one wptyw do poszukiwania przez
przedsiebiorcéw alternatywnych produktéw, poszukiwaniem nowych
partneréw biznesowych oraz edukowaniem kadr, co wymaga odpowied-
nich kompetencji zarzadczych®”),

Interes przedsiebiorcy w kontekscie regulacji SUP to dynamiczny proces
adaptacji do zmian prawnych i rynkowych, ktéry wymaga uwzglednienia
zaréwno kosztéw i ryzyk oraz potencjalnych korzysci. Przedsigbiorca
musi znaleZ¢é réwnowage miedzy spetnieniem wymagan regulacyjnych,
ochrong $rodowiska a realizacja swoich celéw biznesowych, takich jak
rentowno$¢ i rozwydj.

Mozna zatem zada¢ pytanie, czy nowe restrykcyjne wymogi, ktére doty-
kaja przedsiebiorcéw, sg sprawiedliwe? Pod znakiem zapytania pozostaje
kwestia tego, czy rozwigzaniem tego problemu nie powinna by¢ wzajemna
wspdtpraca wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce i réwno-
mierny podziat odpowiedzialno$ci pomiedzy producentami, przedsiebior-
cami wprowadzajacymi towary zawierajace tworzywa sztuczne do obiegu
a konsumentami, aby nie tylko jedna strona byla obarczona wymogami
dyrektywy. Aparat panstwowy powinien promowaé¢ model §wiadomego
konsumenta, gdyz to stanowi kluczowy element sukcesu w adaptacji do
nowych wytycznych legislacyjnych.
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