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Zalogowe i bezzalogowe stacje
kosmiczne: wybrane aspekty prawne

Manned and Unmanned Space Stations: Selected
Legal Aspects

In recent years, the subject of space stations has become of great practical,
political and legal importance. The greatest achievement of the international com-
munity in this area is the construction and functioning of the International Space
Station — an orbital space station. The further development of technology has in-
spired some countries to consider building space stations in the future on celestial
bodies. There are several important questions that occur in this matter, such as the
legal status of space stations; the scope of states’ jurisdiction and control on these
stations; and the extent of a state’s powers on the part of the surface of the Moon
or other celestial body on which its station will be temporarily or permanently built.
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umieszczal w Kosmosie kolejne stacje orbitalne, ostatnia — Salut 7 — w 1982 1.
Warto zaznaczy¢, ze stacje te miaty podwdjne zastosowanie — naukowe i mi-
litarne. Dopiero wyniesiona na orbit¢ w 1986 r. stacja kosmiczna Mir zostata
przeznaczona wylacznie do celéw naukowych i doswiadczalnych (dziatata do
2001 r.)*. W tamtym czasie Stany Zjednoczone, po przeprowadzeniu kilku
udanych misji ladowania astronautéw na Ksi¢zycu?, zdecydowaly si¢ na bu-
dowe taniego statku kosmicznego wielokrotnego uzytku, ktéry miat utatwic
dostep do przestrzeni kosmicznej (nazwano go promem kosmicznym, pod-
kreslajac oczekiwana ,,powtarzalnos¢” lotéw wykonywanych przez ten srodek
transportu)®. W 1993 r. w wyniku zmiany sytuacji geopolitycznej podjete
zostaly rozmowy rosyjsko-amerykariskie dotyczace wspétpracy kosmicznej,

zostal przeprowadzony manewr potaczenia stacji z Sojuzem 11. Kosmo-
nauci przeszli do wngtrza stagji i spedzili w niej 23 dni. Zaplanowany
na 29 czerwca powrd6t zakonczyt si¢ katastrofg — w wyniku awarii syste-
mu wyréwnywania ci$nienia ladownika Sojuza 11 cata zaloga zgineta
podczas wejscia statku w atmosferg. Na stacji Salut 1 przeprowadzano
badania astrofizyczne, obserwacje meteorologiczne, poszukiwano su-
rowcéw naturalnych na Ziemi oraz zbierano do$wiadczenia zwigzane
z dlugotrwatym przebywaniem ludzi w przestrzeni kosmicznej. Stacja
Salut 1 splongta w atmosferze ziemskiej 11 pazdziernika 1971 r.

Przez wiele lat byta jedyna taka stacja w Kosmosie. Przebywato na niej
w sumie 96 kosmonautéw, kilku z nich dluzej niz jeden rok. Dzigki
temu nabyto duze doswiadczenie, jesli chodzi o dtugotrwaty pobyt lu-
dzi w przestrzeni kosmicznej.

Misja Apollo 11 — misja kosmiczna, ktérej efektem bylo pierwsze lado-
wanie czlowieka na Ksi¢zycu w dniu 20 lipca 1969 r.

Systemy wielokrotnego uzycia sa to zalogowe statki kosmiczne, ktére
moga by¢ wykorzystywane wielokrotnie do wynoszenia na orbite i $cia-
gania z orbity sztucznych satelitdw i innych tadunkéw. Do czynnej
stuzby trafily jedynie dwa typy proméw — amerykanskie Space Shut-
tle, w ramach programu Space Transportation System (STS), oraz wzo-
rowane na nich radzieckie promy klasy Buran. Jedyny lot kosmiczny
po orbicie okotoziemskiej radzieckiego wahadlowca Buran odbyt si¢
w 1988 r. Promy wysytane przez USA mialy za zadanie dostarczanie
zal6g, zaopatrzenia i elementéw konstrukeyjnych do Miedzynarodowe;j
Stacji Kosmicznej. Pierwszym w historii lotéw promem kosmicznym
(wahadlowcem) byt amerykanski statek kosmiczny Columbia (pierwszy
lot odbyt si¢ w dniach 12-14 kwietnia 1981 r.), nast¢pnie zostaly wpro-
wadzone do eksploatacji amerykariskie wahadlowce: Challenger (ulegt
katastrofie w dniu 28 stycznia 1986 r.), Discovery, Atlantis i Endeavo-
ur. Kolejna katastrofa - Columbii w 2003 r. spowodowata wstrzymanie
lotéw wahadlowcéw do lipca 2005 r. Amerykariskie promy kosmiczne
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a w szczeg6lnosci budowy na stacji Mir modutu dokujacego dla amerykan-
skich proméw kosmicznych. Pierwszy taki modut zostal wyniesiony przez
prom Atlantis z Centrum Kosmicznego Johna F. Kennedy’ego na Przyladku
Canaveral w dniu 13 listopada 1995 r. Jak stusznie zauwazyt Jakub Ryzen-
ko ,oczekiwano, iz mozliwo$¢ prowadzenia dtugotrwalych badaii w warun-
kach kosmicznych moze przynies¢ przetomowe odkrycia, zwlaszcza w obsza-
rze biologii, w tym ludzkiej fizjologii i medycyny, oraz technologii materiato-
wych. Oczekiwano, iz stacje kosmiczne moga staé si¢ fabrykami przysztosci,
pozwalajac na wytwarzanie w warunkach braku grawitacji materiatéw o nie-
zwyktych wlasciwosciach, od krysztatéw po leki.™.

Szczytowym osiagnieciem w zakresie budowy stacji kosmicznych
a takze wzorcowym przyktadem wspétpracy migdzynarodowej stata si¢ Mie-
dzynarodowa Stacja Kosmiczna (International Space Station — 18S)°. W pro-
jekcie tym oprécz Rosji i USA uczestniczyly takze Kanada, Japonia i pani-
stwa europejskie za posrednictwem Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)’.

zakonczyty loty w 2011 r., a ich nast¢pca ma by¢ Orion, czyli zalogowy
pojazd badawczy.

5  Jakub Ryzenko, ,Mi¢dzynarodowa Stacja Kosmiczna Przyktad wspét-
pracy migdzynarodowej parstw w badaniu i eksperymentalnym wy-
korzystaniu przestrzeni kosmicznej” [w:] Wykorzystanie przestrzeni
kosmicznej — Swiat, Europa, Polska, red. Zdzistaw Galicki, Tomasz
Kaminski, Katarzyna Myszona-Kostrzewa (Warszawa: Stowarzyszenie

Absolwentéw WPiA UW, 2010), 71.

6 1SS powstata w wyniku potaczenia projektéw budowy rosyjskiej stacji
Mir -2, amerykanskiej Freedom oraz europejskiej Columbus. Trans-
port zalég i towaréw na stacj¢ mialy zapewnia¢ statki rosyjskie (Soyuz
i Progress) oraz amerykanskie wahadlowce, a takze towarowe pojazdy
z Europy (ATV) i Japonii (HT'V). Powstaly takze dwa naziemne centra

sterowania lotem stacji (gtéwne) — w USA i w Rosji.

7 ESA powstata na mocy konwengji o utworzeniu Europejskiej Agencji
Kosmicznej, otwartej do podpisu w dniu 30 maja 1975 r. w Paryzu,
z polaczenia dwéch organizacji: Europejskiej Organizacji Badan Kos-
micznych (European Space Research Organization — ESRO) i Euro-
pejskiej Organizacji Projektowania i Budowy Kosmicznych Rakiet
Nosnych (European Organization for the Development and Constru-
ction of Space Vehicle Launchers — ELDO). ESA posiada kosmodrom
polozony w Kourou w Gujanie Francuskiej, stworzyta rakiety nosne
wszystkich typéw, np. Ariane, pracuje m.in. nad: statkiem transpor-
towym ATV, laboratorium kosmicznym Columbus, ktére wchodzi
w skfad ISS, marsjariska sonda kosmiczna oraz wenusjaniska sonda kos-
miczng. Uczestniczy w budowie flagowych systeméw kosmicznych Unii
Europejskiej — nawigacji satelitarnej Galileo i Egnos; oraz teledetekgji
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Wspétpraca migdzynarodowa w programie ISS zostata oparta na skompli-
kowanej sieci regulacji. Jej ogélne podstawy okreslata umowa wielostronna,
ktéra zostala podpisana w Waszyngtonie w dniu 29 stycznia 1998 r. przez 15
paristw®. Natomiast szczegélowe zobowiazania stron znalazty si¢ w porozu-
mieniach dwustronnych, ktére amerykanska Narodowa Agencja Aeronauty-
ki i Przestrzeni Kosmicznej (NASA) zawarta réwniez w 1998 r. ze wszystkimi

satelitarnej — Copernicus. Na temat wspétpracy ESA i UE w tym za-
kresie zob. Karol Karski, ,,Galileo: Practical and Legal Challenges for
the European Union” [w:] Legal and Political Aspects of the Use of Euro-
pean Satellite Navigation Systems Galileo and EGNOS, red. Katarzyna
Myszona-Kostrzewa (Warszawa: SCHOLAR, 2018), 41-56; Karol Kar-
ski, Katarzyna Myszona-Kostrzewa, ,Space Activities: Economic and
Legal Aspects”, Finance India, t. XXXIV, nr 1 (2020); Karol Karski,
Vita Zagérowska, ,,Aktywnos$¢ Parlamentu Europejskiego w zakresie
prawa kosmicznego i europejskiej polityki przestrzeni kosmicznej” [w:]
Kosmos w prawie i polityce, prawo i polityka w Kosmosie, red. Katarzyna
Myszona-Kostrzewa (Warszawa: SCHOLAR, 2017), 26-306.

Agreement among the Government of Canada, Government of Member
States of the European Space Agency, the Government of Japan, the Govern-
ment of the Russian Federation, and the Government of the United States
of America concerning cooperation on the civil international space station,
signed at Washington, January 29, 1998 with Annex (Space Station Ele-
ments to be Provided by the Partners) and Arrangement concerning appli-
cation of the Space Station Intergovernmental Agreement pending its entry
into force, signed at Washington, January 29, 1998. https:/[www.state.
gov/wp-content/uploads/2019/02/12927-Multilateral-Space-Space-Sta-
tion-1.29.1998.pdf, [dostep:01.03.2020]. Okresla ona takie zagadnienia,
jak ogdlne wzajemne zobowiazania paristw-stron, zasady jurysdykgji
i kontroli, wlasnos¢ stacji i modutéw, odpowiedzialno§¢ miedzynaro-
dowa, rezim wlasnosci intelektualnej oraz podstawy mechanizméw za-
rzadzania programem. W 1998 r. do programu budowy ISS dofaczyta
takze Brazylia.
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partnerami (Rosyjska Agencja Kosmiczng’, Kanadyjska Agencja Kosmicz-
na'’, rzadem Japonii' i ESA", dziatajaca w imieniu paristw europejskich).
Jak stusznie podkreslit Jakub Ryzenko ,charakterystyczng cecha
wspolpracy jest szerokie stosowanie porozumieri barterowych. Partnerzy
w relacjach dwustronnych ustalaja wzajemne zobowiazanie na podobiefstwo
relacji handlowych, w ktérych swoista waluta sg zasoby uzytkowe, miejsce
na stagji i ustugi wynoszenia”. Wspétpraca w ramach programu ISS opie-
rata si¢ na kilku podstawowych zalozeniach. Po pierwsze, kazda ze stron sa-
modzielnie finansowata budowg przypadajacego na nig modutu stacji i od-
powiadata za jego funkcjonowanie. W interesie USA — wiodacego i dominu-
jacego partnera — lezata takze zasada unikania wymiany technologicznej. Jej
uzupetnieniem stata si¢ reguta ,czystych interfejséw”, a wigc bardzo wezes-
nego okreslenia w jaki sposéb elementy sktadowe Migdzynarodowej Stacji
Kosmicznej pochodzace z réznych panstw beda ze soba kompatybilne. Sta-
ny Zjednoczone chcialy takze uniezalezni¢ budowe ISS od ewentualnych
probleméw pozostatych stron uczestniczacych w programie. Wedle zatozeni

9 Memorandum of Understanding between National Aeronautics and Space
Administration of the United States of America and the Russian Space
Agency concerning cooperation on the Civil International Space Station,
Washington, January 29, 1998. https://www.nasa.gov/mission_pages/
station/structure/elements/nasa_rsa.html, International Space Station,
Missions, NASA, [dostep: 01.03.2020].

10 Memorandum of Understanding between National Aeronautics and Space
Administration of the United States of America and the Canadian Space
Agency concerning cooperation on the Civil International Space Station,
Washington, January 29, 1998. https://[www.nasa.gov/mission_pages/
station/structure/elements/nasa_csa.html, International Space Station,
Missions, NASA, [dostep: 01.03.2020].

11 Memorandum of Understanding between National Aeronautics and Space
Administration of the United States of America and the Government of
Japan concerning cooperation on the Civil International Space Station,
Washington, February 24, 1998. https://[www.nasa.gov/mission_pages/
station/structure/elements/nasa_japan.html, International Space Sta-
tion, Missions, NASA, [dostep: 01.03.2020].

12 Memorandum of Understanding between National Aeronautics and Space
Administration of the United States of America and the European Space
Agency concerning cooperation on the Civil International Space Station,
Washington, January 29, 1998. https://[www.nasa.gov/mission_pages/
station/structure/elements/nasa_esa.html, International Space Station,
Missions, NASA, [dostep: 01.03.2020].

13 Ryzenko, Migdzynarodowa Stacja Kosmiczna, 76.
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amerykanska cz¢$¢ stacji miata funkcjonowaé samodzielnie nawet w przy-
padku braku ktéregos z komponentéw dostarczanych w ramach wspétpracy
migdzynarodowej. Wazne byto takze uzgodnienie granic odpowiedzialnosci
migdzynarodowej uczestniczacych w budowie ISS podmiotéw.

Warto zaznaczy¢, ze wszystkie stacje kosmiczne, ktére powstaty do-
tychczas, byly stacjami orbitalnymi'. Jednakze w maju 2019 r. NASA ogto-
sita, ze przystepuje do realizacji nowego programu ksi¢zycowego pod nazwa
Artemida, w ramach ktérego do 2024 r. na orbicie Ksi¢zyca powstanie stacja
Gateway"”. Bedzie ona stanowi¢ etap posredni w budowie kolejnej planowa-
nej stacji Deep Space Station (DST), ktéra zostanie przetransportowana na or-
bit¢ Marsa. Astronauci nie tylko beda dzigki niej prowadzili badania na po-
wierzchni Ksi¢zyca, ale réwniez rozpoczna budowe pierwszej kolonii, ktéra
ma oznaczaé stalg ludzka obecnos¢ na Srebrnym Globie.

Te ambitne plany powoduja powstanie wielu pytan i probleméw na-
tury prawnej. Przede wszystkim czym sa stacje kosmiczne z punktu widze-
nia migdzynarodowego prawa kosmicznego; w jakim zakresie ma do nich
zastosowanie prawo mig¢dzynarodowe publiczne; czy status prawny orbital-
nych stacji kosmicznych jest identyczny ze statusem prawnym stagcji, ktére
w przysztosci maja powstaé na Ksigzycu i ciatach niebieskich? I wreszcie, czy
paristwo moze rozcigga swoje uprawnienia wladcze na t¢ cz¢$¢ powierzchni
Ksigzyca lub innego ciata niebieskiego, na ktérej jego stacja zostata czasowo
lub trwale zbudowana?

Prawnicy internacjonalisci sa zgodni, ze o statusie prawnym sta-
¢ji kosmicznych zaréwno orbitalnych, jak i ksi¢zycowych czy planetarnych
decyduje ich przyporzadkowanie do obiektéw kosmicznych bedacych dzie-
tem cztowieka. Andrzej Goérbiel stusznie zauwazyl, ze ,waznym problem
natury terminologicznej jest uzywanie zaréwno w oficjalnych dokumentach
prawnomig¢dzynarodowych, jak i w literaturze naukowej, terminu ,obiekt
kosmiczny jako réwnoznacznego z okresleniem ‘statek’ czy ‘pojazd
kosmiczny’”'. Cho¢ okreslenie ,stacja kosmiczna” nie pojawia si¢ w najwaz-
niejszym dokumencie mig¢dzynarodowego prawa kosmicznego — uktadzie
o zasadach dziatalnosci pafdstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni

14 Miedzynarodowa Stacja Kosmiczna dokonuje jednego obiegu Ziemi
okoto 16 razy na dobg. Wysokos¢ orbity to okoto 400 km nad po-
wierzchnig Ziemi. Predko$é, z jaka porusza sig stacja po orbicie wynosi

okoto 28800 km/h.

15 Budowa stacji bedzie mozliwa dzigki dwém pojazdom kosmicznym bu-
dowanym przez NASA — cigzkiej rakiecie nos$nej Space Launch System
(SLS) oraz zalogowemu statkowi kosmicznemu Orion przystosowane-
mu do misji w daleki Kosmos.

16 Andrzej Gérbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne (Warszawa: Pani-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, 1985), 89.
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kosmicznej, tacznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi z 27 stycznia
1967 1.7 (uktad kosmiczny z 1967 r.) — i nie jest stosowane w nim zamien-
nie z pojeciem ,obiekt kosmiczny”, to wystepuje w porozumieniu reguluja-
cym dziatalno$¢ panstw na Ksi¢zycu i innych ciatach niebieskich z 18 grud-
nia 1979 r."® (porozumienie o Ksi¢zycu z 1979 r.), tacznie ze szczegbtowymi
rozwiazaniami w tym zakresie. Warto takze przypomnieé, ze pojecie ,,obiekt
kosmiczny” nie zostato zdefiniowane w zadnym z dokumentéw sktadajacych
si¢ na mi¢dzynarodowe prawo kosmiczne®. Préby jego zdefiniowania podje-
to w Podkomitecie Prawnym Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystania Prze-
strzeni Kosmicznej (COPUQOS) Organizacji Narodéw Zjednoczonych tylko
w toku prac nad konwencja o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez obiekty kosmiczne z 29 marca 1972 r. (konwencja o od-
powiedzialnosci z 1972 r.)*. Jednakze ze wzgledu na kontrowersyjnos¢ tego
zagadnienia odstapiono od umieszczenia w konwencji calosciowej definicji
wskazanego pojecia, poprzestajac na stwierdzeniu, ze dla celéw konwencji
wyrazenie obiekt kosmiczny obejmuje réwniez jego czgéci sktadowe, a tak-
ze jego urzadzenie no$ne i czgsci tego urzadzenia (art. 1 lit. d). W doktry-
nie dominuje poglad, ze w $wietle konwencji o odpowiedzialnosci z 1972 r.
pojecie ,obiekt kosmiczny” oznacza kazdy obiekt, ktdry zostal, jest lub be-
dzie wypuszczony w przestrzen kosmiczng, facznie z Ksigzycem i ciatami

17 Dz.U.z 1968 r. Nr 14, poz. 82. Uktad wszedt w zycie 10 pazdziernika
1967 r. Jego stronami jest 98 paristw. W jezykach oficjalnych tej umo-
wy migdzynarodowej uzyto nazwy treaty, traité, dogowor, ktorej naj-
whasciwszym polskim odpowiednikiem jest traktat. Polskie urzedowe
tlumaczenie nie wydaje si¢ by¢ trafne w tym zakresie. Jest to opinia
wyrazana réwniez, np. przez Janusza Rajskiego w monografii: Odpowie-
dzialnosé migdzynarodowa za szkody wyrzqdzone przez obiekty kosmiczne
(Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe 1974), 21. Niemniej
w niniejszym opracowaniu zostanie wykorzystane ttumaczenie urzedo-
we.

18  UNTS, vol. 1363, p. 3. Porozumienie weszlo w zycie 11 lipca 1984 r.
Polska nie jest strona Porozumienia.

19 Zob.: Jerzy Gospodarek, ,,Status prawny obiektéw kosmicznych”, Astro-
nautyka, nr 3 (1973): 22 i n.; Katarzyna Myszona-Kostrzewa, Nawigacja
satelitarna w swietle prawa migdzynarodowego (Warszawa: Stowarzysze-

nie Absolwentéw WPiA UW, 2011), 34;

20 Dz.U.z 1973 1. Nr 27, poz. 154. Konwencja weszta w zycie 1 wrzesnia
1972 1. Jej stronami sg 92 panstwa. Tekst przyjety przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ w rezolucji nr 2777 (XXVI) z 29 listopada 1971 r.
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niebieskimi?'. Nie ma znaczenia jego rozmiar i przeznaczenie. Stephan Hobe
zauwazyl, ze ,w sytuacji, gdy mig¢dzynarodowe prawo kosmiczne nie defi-
niuje pojecia obiektu kosmicznego, moga nim zosta¢ objete zaréwno obiekty
sztuczne — wykonane i wypuszczone w przestrzei kosmiczng przez cztowieka,
jak i ciala niebieskie powstale w wyniku naturalnej kreacji wszech§wiata”*2.

W rezultacie, w odniesieniu do wszystkich stacji kosmicznych — za-
réwno orbitalnych, jak i zatozonych na ciatach niebieskich (zadna z uméw
sktadajacych si¢ na korpus migdzynarodowego prawa kosmicznego réwniez
nie definiuje tego pojecia) — znajdujg zastosowanie wszystkie ogélne normy
prawa mi¢dzynarodowego dotyczace obiektéw kosmicznych (niezaleznie od
swojego pochodzenia, a wigc i zwyczajowe i traktatowe). W sposdb szcze-
gblny odnosza si¢ do nich postanowienia uktadu kosmicznego z 1967 r. Na
uwagg zastuguje art. III ukladu, ktéry potwierdza, ze paistwa maja prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ kosmiczna, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, wiacza-
jac w to przepisy Karty NZ, w interesie utrzymania migdzynarodowego po-
koju i bezpieczeristwa oraz rozwoju wspélpracy i porozumienia miedzy na-
rodami®.

21  Armel Kerrest, Lesley Jane Smith, , Article VII” [w:] Coologne Commen-
tary on Space Law, red. Stephan Hobe, Bernhard.SchmideTedd, Kai-
Uwe Schrogl (Koln: Carl Heymanns Verlag, 2009), 140.

22 Stephan Hobe, ,Article I” [w:] Coologne Commentary on Space Law, red.
Stephan Hobe, Bernhard.Schmide-Tedd, Kai-Uwe Schrogl (Kéln: Carl
Heymanns Verlag, 2009), 32.

23 Zgromadzenie Ogélne ONZ juz w rezolucji nr 1721 (XVI) z 20 grudnia
1961 r. a nastgpnie w preambule rezolugji nr 1802 (XVII) z 14 grud-
nia 1962 r. potwierdzilo, ze prawo mig¢dzynarodowe, facznie z Karta
Narodéw Zjednoczonych ma zastosowanie do dziatari podejmowanych
w przestrzeni kosmicznej. Takze w Deklaracji zasad prawnych regulu-
jacych dziatalno$¢ paristw w zakresie badania i uzytkowania przestrze-
ni kosmicznej z 1963 r. (rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr
1962 (XVIII) z 13 grudnia 1963 r.), uznawanej za pierwszy podstawowy
dokument mi¢dzynarodowy dotyczacy przestrzeni kosmicznej, znalazt
si¢ przepis zgodnie, z ktérym ,dziatalno$¢ paristw w dziedzinie bada-
nia i uzytkowania przestrzeni kosmicznej bedzie wykonywana zgodnie
z prawem miedzynarodowym, w tym réwniez Karta Narodéw Zjed-
noczonych, w interesie utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bez-
pieczefistwa oraz popierania migdzynarodowej wspétpracy i porozu-
mienia”. Zastosowanie prawa mi¢dzynarodowego do réznych rodzajéw
dziatalnosci kosmicznej potwierdzaja takze rezolucje Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ dotyczace: wykorzystywania przez pafistwa sztucznych
satelitéw Ziemi do migdzynarodowych bezposrednich przekazéw tele-
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Wedtug Manfred Lachsa ,wydaje si¢ jasne, ze zastosowanie Kar-
ty NZ do przestrzeni kosmicznej oznacza faktyczne zastosowanie wspél-
czesnego prawa migdzynarodowego w postaci, w jakiej Karta je zdefinio-
wata. Pafistwa moga si¢, zatem na nig powolywaé i domaga¢ realizacji jej
postanowiet”*. Z kolei Zdzistaw Galicki zwraca uwagg, ze: ,W doktrynie
prébowano (...) wyrézni¢ te normy i zasady powszechnego prawa mig¢dzyna-
rodowego, ktére moga mie¢ zastosowanie do dziataii kosmicznych.”®. Préby
takiej podjat si¢, m. in. Imre A. Csabaf, ktdry stwierdzil, ze ,,1) pewne regu-
ty i zasady powszechnego prawa mi¢dzynarodowego bezposrednio (ipso iure)
rzadza dzialalno$cig w przestrzeni kosmicznej tacznie z ciatami niebieskimi;
2) pewne koncepcje powszechnego prawa migdzynarodowego stosuja si¢ i sa
nieodtacznie zwiazane z dziatalnoscia w przestrzeni kosmicznej (przyktado-
wo zasada odpowiedzialnosci panistw, jurysdykeji paristw); 3) niektére zasady
powszechnego prawa mi¢dzynarodowego sa stosowane przez analogi¢ (przy-
ktadem moze tu by¢ zasada pokojowej koegzystencji)”*°.

W petni uzasadnione jest réwniez zastosowanie do stacji kosmicz-
nych artykutéw, méwiacych o mi¢dzynarodowej odpowiedzialnosci paristw
za dziatalno$¢ kosmiczna: art. VI uktadu kosmicznego z 1967 r., ktéry usta-
nawia zasad¢ odpowiedzialno$ci migdzynarodowej panistw za dziatalnos¢ na-
rodowa w przestrzeni kosmicznej, wiazaca si¢ z naruszeniem prawa migdzy-
narodowego®” (wedtug Lachsa ,pafstwo ponosi odpowiedzialno$¢ migdzy-
narodowa za wszelka dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej”®); oraz art. VII,
ktéry reguluje odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa panistw za szkody wyrza-

wizyjnych, zdalnego badania Ziemi z przestrzeni kosmicznej oraz wyko-
rzystania jadrowych zrédet energii w przestrzeni kosmicznej.

24  Manfred Lachs, ,,Przestrzen kosmiczna — nowy wymiar prawa migdzy-
narodowego”, Paristwo i Prawo, nr 3 (1966), 435.

25 Zdzistaw Galicki, ,Rozwdj zasad odpowiedzialnosci migdzynarodowe;j
za dziatania kosmiczne” [w:] Dziatalnosé kosmiczna w swietle prawa mie-
dzynarodowego, red. Andrzej Wasilkowski (Warszawa-Wroctaw-Kra-
kéw: Zaktad im. Ossolinskich Wydawnictwo PAN, 1991), 54.

26 Imre Anthony Csabafi, 7he Concept of State Jurisdiction in International
Space Law. A Study in the Progressive Development of Space Law in the
United Nations (Haga: Martinus Nijhoff, 1971), 48; ttlumaczenie za:
Galicki, Rozwdj zasad odpowiedzialnosci, 55.

27 W odniesieniu do dziatan kosmicznych duza grupa przedstawicieli
doktryny wyrazita poglad, ze w art. VI ukladu kosmicznego z 1967 r.
nastapito zasadnicze rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci pafstwa
w poréwnaniu z powszechnym prawem miedzynarodowym.

28 Manfred Lachs, 7he Law of Outer Space (Leyden: A. W. Sijthoff, 1972),
122.
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dzone przez obiekty kosmiczne, rozwini¢ta nast¢pnie przez konwencjg o od-
powiedzialnosci z 1972 r. Kazde paistwo strona uktadu, ktére wypuszcza
albo powoduje wypuszczenie obiektu, z ktérego terytorium albo urzadzent
obiekt zostaje wypuszczony, ponosi mi¢dzynarodowa odpowiedzialno$¢ za
szkody wyrzadzone innemu pafstwu stronie uktadu badZ jego osobom fi-
zycznym lub prawnym przez taki obiekt lub jego cze¢sci sktadowe na Ziemi,
w przestrzeni powietrznej lub w przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksigzycem
i innymi ciatami niebieskimi. Jest to rodzaj odpowiedzialnosci migdzynaro-
dowej okreslanej w doktrynie mianem ,odpowiedzialnosci z tytutu ryzyka”
(w jezyku angielskim — /ability)™.

Jak stusznie zauwazyt Janusz Rajski: ,Z migdzynarodowo prawnego
charakteru odpowiedzialnosci odszkodowawczej uregulowanej w omawiane;j
konwencji wynikaja okreslone konsekwencje, ktére m.in. prowadza do ko-
niecznosci jej oceny i interpretacji w Swietle przepiséw prawa migdzynaro-
dowego, z pomini¢ciem zasad i metod obowiazujacych w tym zakresie w po-
szczegblnych krajowych systemach prawa cywilnego (lub jego odpowiednika)
mimo dajacego si¢ stwierdzi¢ wptywu pewnych konstrukeji cywilistycznych
na szereg postanowieni konwencji™'.

Na szczeg6lnag uwagg zastuguje jednak art. VIII uktadu kosmiczne-
go z 1967 r., ktéry nakazuje wpis do rejestru parnstwa strony uktadu kaz-
dego obiektu kosmicznego. Konwencja o rejestracji obiektéw wypuszczo-
nych w przestrzen kosmiczna z 14 stycznia 1975 r.%* (konwencja o rejestracji
z 1975 r.) ma charakter lex specialis wzgledem art. VIII uktadu kosmiczne-
go z 1967 r. Wprowadza réwniez pewne novum — obowiazek zgloszenia wy-
puszczanego obiektu kosmicznego do rejestru prowadzonego przez Sekreta-
rza Generalnego ONZ (w zgloszeniu powinny znalez¢ si¢ informacje takie
jak: nazwa panstwa lub pafdstw wypuszczajacych; odpowiedni znak rozpo-
znawczy obiektu kosmicznego lub jego numer rejestracyjny; data i terytorium

29  Krystyna Wiewiérowska, ,Odpowiedzialno$¢ paristwa zwiazana z wy-
korzystywaniem przestrzeni kosmicznej” [w:] Odpowiedzialnosé patistwa
w prawie migdzynarodowym, red. Renata Sonnenfeld (Warszawa: Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, 1980), 229.

30 Réwniez Komisja Prawa Migdzynarodowego, poczawszy od 1973 r., dla
podkreslenia odmiennosci dwéch typéw odpowiedzialnosci postugiwata
si¢ wskazang terminologia, uzywajac terminu responsibility dla oznacze-
nia odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa migdzynarodowego i iabili-
ty dla odpowiedzialnosci z tytutu ryzyka.

31 Rajski, Odpowiedzialnosé, 33, 34.

32 Dz U.z 1979 r. Nr 5 poz. 22. Konwencja weszla w zycie 15 wrzes-
nia 1976 r. Jej stronami sa 62 panstwa. Tekst konwencji zostal przyjety
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w rezolucji nr 3235 (XXIX) z 12
listopada 1974 r.
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lub miejsce wypuszczenia; podstawowe parametry orbity, wlaczajac w to
okres obiegu, kat nachylenia, apogeum, perygeum; oraz ogélne przeznacze-
nie obiektu®).

Warto zaznaczy¢, ze pierwszy migdzynarodowy rejestr obiektéw kos-
micznych zostal utworzony w 1962 r. na podstawie rezolucji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ nr 1721 z 20 grudnia 1961 r. o migdzynarodowej wspét-
pracy i pokojowym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej (rezolucja nr 1721
z 1961 r.)* i istnieje on nadal. Oznacza to, ze mamy wspélczesnie do czynie-
nia z dwoma komplementarnymi rejestrami obiektéw kosmicznych: pierw-
szym dziatajacym w oparciu o t¢ wlasnie rezolucje, z ktérego korzystaja pan-
stwa niebedace strong konwencji o rejestracji z 1975 r. i drugim utworzonym
na mocy konwendji o rejestracji z 1975 r.”>. W $wietle uktadu kosmicznego
z 1967 r. rejestracji moze dokona¢ kazde pafstwo-strona ukfadu. Konwencja
o rejestracji z 1975 r. zawezita krag podmiotéw uprawnionych do rejestracji
do panistw wypuszczajacych obiekt kosmiczny. Powiazala jednoczesnie dwa

33 Informacje te maja by¢ dostarczone Sekretarzowi Generalnemu ONZ
tak szybko, jak to jest praktycznie mozliwe. Pafistwo moze co jakis czas
przekazywaé Sekretarzowi Generalnemu ONZ dodatkowe informacje
dotyczace obiektu kosmicznego wpisanego do jego rejestru. Ma go ono
informowa¢ réwniez w mozliwie najszerszym zakresie i tak szybko, jak
to bedzie praktycznie mozliwe o tych obiektach kosmicznych, o ktérych
poprzednio udzielato informacji, a ktére znajdowaly sig, ale nie znajduja
si¢ juz na orbicie okotoziemskiej.

34 RES 1721 (XVI) International Co-operation in the Peaceful Uses of Outer
Space.

35 ,Convention Register” (ST/ISG/SER.E/ series documents). Zob. Katarzy-
na Myszona-Kostrzewa, ,Rejestracja obiektéw kosmicznych” [w:] Kos-
mos w prawie i polityce, prawo i polityka w kosmosie, red. Katarzyna My-
szona-Kostrzewa (Warszawa Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2017),
37 in.
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podstawowe okreslenia: ,paristwo wypuszczajace”™ i ,panistwo rejestracji”.
W $wietle art. I lit. ¢) konwendji o rejestracji z 1975 r. okreslenie ,paristwo

6

rejestrujace” oznacza pafnstwo wypuszczajace, w ktérego rejestr wpisany zo-
stal obiekt kosmiczny (...). Biorac pod uwagg fakt, ze w budowie stacji or-
bitalnych bierze udziat réwniez ESA, trzeba wspomnie¢ o art. VII konwen-
¢ji, zgodnie z ktérym ,,postanowienia niniejszej konwencji dotyczace paristw
beda miaty zastosowanie do kazdej migdzyrzadowej organizacji migdzynaro-
dowej, ktéra prowadzi dziatalno$¢ kosmiczna, jezeli organizacja ta o§wiadczy,
ze przyjmuje prawa i obowiazki przewidziane w niniejszej konwencji, oraz
wigkszo$¢ panstw czlonkéw tej organizacji jest strong niniejszej konwencji
oraz Uktadu o zasadach dziatalnosci paristw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksi¢zycem i innymi ciatami niebieskimi”.
ESA znajduje si¢ wéréd trzech organizacji mi¢dzynarodowych®, ktére przy-
jety prawa i o obowiazki zawarte w konwengji.

W 2007 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ, dla przypomnienia pan-

stwom o koniecznoéci rejestracji wszystkich wypuszczanych obiektéw

36 Na mocy art. I lit. ¢) konwencji o odpowiedzialnosci z 1972 r. i art. |
lit. a) konwenciji o rejestracji z 1975 r. okreslenie ,,pafistwo wypuszczaja-
ce” dotyczy: 1) pafstwa, ktére wypuszcza lub powoduje wypuszezenie
obiektu kosmicznego; 2) paristwa, z ktdrego terytorium lub urzadzen
wypuszcza si¢ tego rodzaju obiekt. Oznacza to, ze gléwnie za przyczyna
punktu 1 stosunkowo szeroki krag pafistw moze by¢ zwiazany z wy-
puszczeniem, (przy czym wypuszczenie obejmuje rowniez usitowanie
wypuszczenia) obiektu kosmicznego w przestrzeri kosmiczna. Do ta-
kich pafstw mozna zaliczy¢ paristwa, ktére wspéthinansowaty wypusz-
czenie lub dostarczyty rozwiazan technologicznych lub kontrolowaty lot
danego obiektu.

37 Konwencja o rejestracji z 1975 r. byta pierwsza umowa, podejmujaca
prébe powiazania pojeé paristwa wypuszczajacego, do ktérego przy-
pisana jest odpowiedzialno$¢ na mocy konwencji o odpowiedzialnosci
z 1972 r. oraz panistwa rejestracji.

38 Pozostale dwie to Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitéw Me-
teorologicznych (EUMETSAT) i Europejska Organizacja Lacznosci
Satelitarnej (EUTELSAT). Karol Karski, ,Kilka uwag o krajowych
operatorach telekomunikacyjnych jako stronach uméw miedzynaro-
dowych regulujacych funkcjonowanie migdzynarodowych organizacji
tacznosci satelitarnej” [w:] Wykorzgystanie praestrzeni kosmicznej — Swiat,
Europa, Polska, red. Zdzistaw Galicki, Tomasz Kaminski, Katarzyna
Myszona-Kostrzewa (Warszawa: Stowarzyszenie Absolwentéow WPiA
UW, 2010), 85-95.
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kosmicznych, przyjeto rezolucje nr 62/101%, na podstawie ktérej wprowa-
dzono mozliwo$¢ zglaszania dodatkowych informacji dotyczacych takich
obiektéw. Obejmuja one takie kwestie, jak: przeniesienie wlasno$ci/nadzo-
ru obiektu kosmicznego (transfer of ownership/supervision) na inny uprawnio-
ny podmiot; zakoriczenie misji (mission termination) przez obiekt kosmiczny;
przeniesienie obiektu kosmicznego na orbite ,parkujaca’ (in-orbit disposal —
transfer of space objects to graveyard orbits) oraz jego ponowne wejécie na or-
bitg (re-entry of space objects). Wigkszo$¢ panstw podaje takze date opuszcze-
nia/ponownego wejscia na orbite obiektu kosmicznego (decay/re-entryldeorbit
Jor space objects)**. W przypadku orbitalnych, ksiezycowych lub planetarnych
stacji kosmicznych w sposéb szczegblny znajdzie zastosowanie pierwsza z wy-
mienionych informagji.

Trzeba zaznaczy¢, ze paristwo rejestracji obiektu kosmicznego staje
si¢ paristwem przynaleznosci takiego obiektu. Skutki w sferze migdzynaro-
dowej sa tu analogiczne do tych, jakie powstaja w odniesieniu do rejestracji
statkéw morskich i powietrznych. W konsekwencji panstwo rejestracji za-
chowuje nad obiektem kosmicznym, zgodnie z art. VIII ukfadu kosmiczne-
go z 1967 r., jurysdykcje i kontrole podczas jego pobytu w przestrzeni kos-
micznej, a takze ponosi odpowiedzialnos¢ za jego dziatania®'. Jurysdykeja ta
ma charakter terytorialny i personalny — paristwo rejestracji stanowi prawo
wiazace obiekt kosmiczny i osoby przebywajace na jego pokladzie oraz eg-
zekwuje jego przestrzeganie. Bardziej zlozona sytuacja ma miejsce w przy-
padku Mig¢dzynarodowej Stacji Kosmicznej. Porozumienia okreslajace jej sta-
tus przewiduja zasadniczo, iz kazde paristwo sprawuje jurysdykcje w ramach
swojego modutu, ktdry jest rejestrowany przez nie jako odrebny obiekt kos-
miczny oraz nad swoimi obywatelami, z tym ze bardziej skomplikowane roz-
wiazania maja miejsce w odniesieniu do paristw, w imieniu ktérych dziata
ESA®.

Jak stusznie zauwazyla Isabella Diederiks-Verschoor: ,Rejestracja
ustanawia wiez pomiedzy panstwem i statkiem kosmicznym. Ta wi¢z ma
cel dwojaki. Z jednej strony zapewnia ona statkowi kosmicznemu ochro-
n¢ pafstwa, z drugiej strony interesy oséb trzecich chronione sa przez fake,
ze panistwo ponosi odpowiedzialnos$¢ za statek kosmiczny nalezacy do tego

39 Rezolugja Zgromadzenia Ogdlnego nr 62/101 z 17 grudnia 2007 r.
»~Recommendations on enhancing the practice of States and interna-
tional intergovernmental organizations in registering space objects”.

40  Zob. Myszona-Kostrzewa, ,Rejestracja obiektéw kosmicznych”, 37 i n.

41 Zasada ta zostata juz ustalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w re-
zolucji nr 1862/XVII z 1963 r.

42  Zagadnienia te sa regulowane przez art. 5, 6, 9, 21 i 22 umowy wa-
szyngtoniskiej w sprawie ISS z 1998 r. oraz art. 15 porozumienia NASA-
-ESA 72 1998 r.
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pafstwa™?. Pozostale paristwa zobowigzane s3 do powstrzymania si¢ od ja-
kiegokolwiek utrudniania mu wykonywania tych prerogatyw. Jak podkreslit
Zdzistaw Galicki, ,pafistwo rejestracji ma obowiazek sprawowania efektyw-
nej kontroli nad obiektami posiadajacymi jego przynalezno$¢ pafistwowa we
wszelkich sprawach administracyjnych, technicznych i spotecznych™4. Takie
rozwiazania zastosowano takze w ISS. W module nalezacym do danego pan-
stwa, to paristwo sprawuje jurysdykeje i kontrole. Wydaje si¢, ze dopuszczal-
ne w tym zakresie mogltyby by¢ takze inne rozwiazania, np. migdzynarodowa
stacja kosmiczna moze podlega¢ wspélnej jurysdykeji oraz kontroli wspétpra-
cujacych panstw lub migdzynarodowa stacja kosmiczna moze podlega¢ jurys-
dykgji i kontroli juz istniejacej lub utworzonej w tym celu mi¢dzynarodowe;j
organizacji rzadowej.

Panistwa dotychczas uczestniczace w budowie stacji orbitalnych dzia-
taty réwniez zgodnie z art. IX uktadu kosmicznego z 1967 r., w swietle ktére-
go przy badaniu i uzytkowaniu przestrzeni kosmicznej pafistwa strony ukta-
du maja kierowac si¢ zasada wspétpracy i wzajemnej pomocy oraz uwzgled-
nia¢ odpowiednie interesy wszystkich innych panstw stron tego uktadu.

Dla rozwazan dotyczacych stacji kosmicznych niezwykle istotne jest
ustalenie statusu prawnego obszaru, w ktérym sa one instalowane oraz za-
kresu dziataii dozwolonych przez prawo w tym obszarze. Jak wspomniano
powyzej — dotychczas powstaty tylko orbitalne stacje kosmiczne okrazajace
Ziemig. W ich przypadku obszarem dziatania jest przestrzeri kosmiczna, do
ktérej przede wszystkim ma zastosowanie uktad kosmiczny z 1967 r. Uktad
ten opart status przestrzeni kosmicznej i ciat niebieskich na zasadzie wolnosci
badan i uzytkowania przez wszystkie pafistwa przy zachowaniu réwnosci, bez
dyskryminacji, zgodnie z prawem miedzynarodowym®. W mydl art. I akapit
2 i 3 uktadu kosmicznego na wolnos¢ przestrzeni kosmicznej sktadaja si¢ trzy
podstawowe uprawnienia: swoboda dostgpu do wszystkich czesci przestrzeni
kosmicznej i wszystkich cial niebieskich; swoboda ich badania; oraz swoboda

43 Isabella H. Ph. Diederiks-Verschoor, ,Registration of Spacecraft” [w:]
New Frontiers in Space Law, red. Edward McWhinney, Martin A. Brad-
ley (Leiden: Luitingh-Sijthoff, 1969),125; przekiad za Gérbiel, Migdzy-

narodowe prawo kosmiczne, 96.

44 Zdzistaw Galicki, ,Zakres jurysdykeji padstw w przestrzeni kosmicz-
nej i na ciatach niebieskich” [w:] Dziatalnos¢ kosmiczna w swietle pra-

wa migdgynarodowego, red. Andrzej Wasilkowski (Wroctaw-Warszawa-
-Krakéw: Zaktad im. Ossolifiskich Wydawnictwo PAN, 1991), 27.

45  Bin Cheng, ,The Legal Status of Outer Space and Relevant Issues: De-
limitation of Outer Space and Definition of Peaceful Use”, Journal of
Space Law, vol. 11, nr 1-2 (1983), 89.
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ich uzytkowania®. Nie ma watpliwosci, ze pojecie wolnosci Kosmosu miesci

w sobie prawo wysylania w przestrzen kosmiczna i zaktadania w niej i na cia-
tach niebieskich stacji kosmicznych zatogowych lub bezzatogowych, przepro-
wadzania badan i eksperymentéw oraz szeregu innych dziatan.

Duzo bardziej ztozony problem pojawia si¢, kiedy stacja kosmiczna
powstanie na Ksi¢zycu lub cialach niebieskich. Jak wspomniano wcze$nie;j,
zastosowanie do niej znajdzie wéwczas, oprécz uktadu kosmicznego z 1967 r.,
réwniez porozumienie o Ksi¢zycu z 1979 r. Cho¢ porozumienie to jest wia-
zace tylko dla 18 paristw i wlasciwie nie ma zadnego praktycznego znacze-
nia (jego strona nie jest zadne z panistw prowadzacych realna dziatalnos¢ kos-
miczng) stanowi ono krok naprzéd w poréwnaniu z uktadem kosmicznym
2 1967 r., jesli chodzi o okreslenie zakresu dziatari dozwolonych i niedozwo-
lonych na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich?’. Przede wszystkim — w re-
zultacie przyjecia tego dokumentu — zawarte poczatkowo w ukfadzie kos-
micznym zréznicowanie Kosmosu na przestrzeni kosmiczng i ciata niebieskie
zostalo znacznie rozbudowane.

W art. 9 ust. 1 porozumienia o Ksi¢zycu stanowi si¢ wprost o upraw-
nieniu paistw do zaktadania zalogowych lub bezzalogowych stacji na Ksig-
zycu i innych ciatach niebieskich wewnatrz systemu stonecznego, przyznajac
im jednoczesnie prawo do wykorzystania obszaru, ktéry jest konieczny dla
potrzeb stacji. Niemniej w ust. 2 tego artykutu doprecyzowuje si¢, ze stacje
powinny by¢ zaktadane w taki sposéb, aby nie utrudnialy swobodnego do-
stepu do wszystkich cze¢sci Ksigzyca — personelowi, pojazdom oraz sprz¢towi
innych paristw — stron porozumienia, ktére prowadza dzialalno$¢ na Ksigzy-
cu zgodnie z postanowieniami ukfadu kosmicznego z 1967 r.

Wyrazenie ,,obszar, ktéry jest konieczny dla potrzeb stacji” wydaje si¢
by¢ nieostre, a wyznaczenie jego granic bardzo trudne i kontrowersyjne. Jak
stusznie zauwazyl Andrzej Gérbiel: ,\W kazdym indywidualnym przypadku
muszg decydowaé o tym wzgledy zwiazane ze specyfika konstrukeji okreslo-
nej stacji, zasad jej funkcjonowania oraz z jej przeznaczeniem™s. W przypad-

46 Zob.: Lachs, 7he Law of Outer Space, 44 i n. W doktrynie polskiej pod-
kregla si¢ (np. Janusz Rajski, Odpowiedzialno$¢, 21), ze termin ,uzyt
kowanie” uzyty w polskim tlumaczeniu urzgdowym jest niefortunny ze
wzgledu na jego okreslone znaczenie w polskim jezyku prawniczym, nie
pokrywajace si¢ z uzytymi w oryginalnych tekstach uktadu wyrazami:
use, utilisation, ispolzowanije.

47  Szczegblne znaczenie ma art. 3 porozumienia, ktéry nie tylko potwier-
dza zakaz militaryzacji Ksig¢zyca i innych cial niebieskich, ale wprowa-
dza réwniez ich neutralizacj¢. Zakazane sa tam jakakolwiek grozba lub
uzycie sily, a takze wykorzystanie ich w charakterze bazy do prowadze-
nia dziatai wojennych.

48  Gorbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, 141.
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ku sporu w tym zakresie najwlasciwszym rozwiazaniem bedzie zastosowanie
jednego z pokojowych sposobéw rozstrzygania sporéw. Zaréwno w uktadzie
kosmicznym z 1967 r., jak i porozumieniu o Ksi¢zycu z 1979 r. zaleca si¢ po-
szukiwanie kompromisu w drodze bezposrednich konsultagji.

Drugi problem zwiazany z zaktadaniem stacji na ciatach niebieskich
dotyczy zakresu ,wykorzystania” obszaru koniecznego dla potrzeb stacji. Ter-
min ten réwniez jest nieprecyzyjny i moze budzi¢ powazne watpliwosci. Wy-
daje si¢, ze nie nalezy ttumaczy¢ go jako uprawniajacego do wydobycia za-
sobéw naturalnych cial niebieskich (tzw. gérnictwa kosmicznego). Zgodnie
z art. 11 porozumienia o Ksigzycu z 1979 r. Ksigzyc i jego zasoby naturalne
stanowia wspolne dziedzictwo ludzkosci. W konsekwencji nie mogg stac si¢
whasnoscia zadnego paristwa, migdzynarodowej organizacji mi¢dzyrzadowej
lub pozarzadowej, narodowej organizacji albo jednostki pozarzadowej czy ja-
kiejkolwiek osoby fizycznej. Oznacza to, ze eksploatacja zasobéw Ksigzyca
i innych ciat niebieskich powinna by¢ prowadzona w interesie calej ludzkosci,
zgodnie z migdzynarodowym rezimem, ktéry powinien powsta¢é, gdy tylko
taka eksploatacja stanie si¢ mozliwa.

Warto podkresli¢, ze rozwiazania te zadowalaja i sa korzystne dla
paristw rozwijajacych si¢, ktére maja nadziej¢ czerpa¢ zyski z eksploatadji,
réwniez poprzez dostgp do nowoczesnych technologii stuzacych wydobyciu
zasob6w. Sa natomiast nie do przyjecia dla pafdstw zaawansowanych techno-
logicznie, potencjalnie zdolnych do takiej eksploatacji. Stad niewielkie za-
interesowanie pafistw porozumieniem o Ksi¢zycu z 1979 r. Jest to tez jedna
z gléwnych przyczyn réznicujacych podejscie pafistw do uktadu kosmiczne-
go z 1967 r. i porozumienia o Ksi¢zycu z 1979 r. i powodujacych akceptacje
pierwszego i brak zainteresowania wobec drugiego ze wskazanych traktatéw.
Bez watpienia porozumienie o Ksi¢zycu z 1979 r. w sposéb bardziej zdecy-
dowany ingeruje w swobodg¢ i ogranicza dziatania parnstw, tym samym po-
wodujac ich niech¢é¢. Warto jednakze zaznaczy¢, ze w art. 6 porozumienia
o Ksiezycu z 1979 r. uznano prawo pafstw — stron do zbierania i zabierania®
prébek mineratéw i innych substangji, ktére moga pozostawaé do dyspozydji
tych panistw i by¢ wykorzystywane w celach naukowych. Zdzistaw Galicki
uznal, ze ,elementem istotnym dla zakwalifikowania okreslonych materia-
téw jako ,prébek” w rozumieniu art. 6 Porozumienia o Ksi¢zycu nie jest ich
ilo¢, ktéra moze by¢ nawet pokazna, ale ich przeznaczenie — to jest bada-
nia naukowe™’. Ponadto, zgodnie z art. 6 porozumienia o Ksi¢zycu z 1979 r.
paristwa moga podczas badan naukowych wykorzystywa¢ mineraty i inne

49  Pafstwa winny ponadto udost¢pnia¢ cz¢$¢ zebranych prébek innym za-
interesowanym panstwom i mi¢dzynarodowej spolecznosci naukowe;j
do badari naukowych.

50 Zdzistaw Galicki, ,Status prawny Kosmosu” [w:] Dziatalnosé kos-
miczna w Swietle prawa migdzgynarodowego, red. Andrzej Wasilkowski

64 Prawo i Wiez nr 2 (32) lato 2020



Elzbieta Karska, Katarzyna Myszona-Kostrzewa, Zatogowe i bezzatogowe stacje ...

substancje Ksi¢zyca w ilosciach odpowiednich na potrzeby swoich misji. Sta-
nowi to kolejny wyjatek od ogélnej zasady dotyczacej zasobéw naturalnych
Ksigzyca i innych cial niebieskich zawartej w art. 11, zakazujacej eksploato-
wania i wykorzystania tych zasobéw na wlasny rachunek przez poszczegélne
panistwa. Jak zauwazyt Galicki: ,I tutaj takze uzasadnieniem owego odstep-
stwa bedzie zasada swobody badari naukowych, albowiem wtasnie tylko dla
celu badan naukowych wspomniane materialy moga by¢ wykorzystywane™'.

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle art. 7 porozumienia o Ksi¢zycu
2 1979 1. badanie i wykorzystywanie Ksi¢zyca musi si¢ odbywac¢ bez narusze-
nia rownowagi jego Srodowiska, przez wprowadzanie niekorzystnych zmian
w tym Srodowisku, przez jego szkodliwe zanieczyszczanie droga wprowadza-
nia obcej materii lub w jakikolwiek inny sposéb. Postanowienie to stanowi
wazne uzupetnienie art. 6.

Wszystkie te kwestie staja si¢ szczegdlnie istotne teraz, gdy gérni-
ctwo kosmiczne, tj. wydobywanie surowcéw mineralnych na Ksiezycu i in-
nych cialach niebieskich, z hipotetycznej dziatalnosci gospodarczej przemie-
nia si¢ w dziatalno$¢, do ktérej ,,przymierzaja si¢”, bo jeszcze nie — w petnym
tego sfowa znaczeniu — przygotowuja, niektére pafistwa i podmioty prywat-
ne. Jak stusznie podkresla Barbara Skardziriska: ,Mimo ze gérnictwo kos-
miczne jest wciaz tylko hipotetyczng dziatalnoscia gospodarcza, to w ciagu
ostatnich paru lat powstaty przedsigbiorstwa, ktére podejmuja pierwsze kro-
ki w kierunku rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej na Ksigzycu i innych
ciatach niebieskich. Fenomen rozwoju prywatnego sektora gérnictwa kos-
micznego w zasadzie istnieje tylko w USA, jednak takze polskie przedsi¢bior-
stwa sg zainteresowane ta aktywnoscia . Migdzynarodowa dyskusje nad do-
puszczalnodcia gérnictwa kosmicznego w Swietle prawa miedzynarodowego

(Wroctaw-Warszawa-Krakéw: Zaktad im. Ossolifiskich Wydawnictwo
PAN, 1991), 15.

51  Galicki, ,Status prawny Kosmosu”, 16.

52 Barbara Skardzinska, ,Gérnictwo kosmiczne — prawo i perspektywy”
[w:] Prawne aspekty dziatalnosci kosmicznej, red. Katarzyna Myszona-
-Kostrzewa, Elzbieta Mrenica, Piotr Benedykt Zientarski (Warszawa:
Kancelaria Senatu RP, 2019), 166. W dniu 3 wrze$nia 2015 r. na kon-
ferencji UN Global Compact Network Poland we Wroctawiu Prezes
Zarzadu KGHM Polska MiedZz S.A., Herbert Wirth, wskazywal, ze
zrédlem inspiracji dla ksztaltowania celéw strategicznych tej spétki jest
m.in. gérnictwo kosmiczne. W dniu 24 marca 2017 r. powotano na-
tomiast do zycia konsorcjum EX-PL, w sktad ktérego weszty polskie
przedsi¢biorstwa branzy kosmicznej, tj. ABM Space sp. z o.0., Cilium
Engineering sp. z 0.0., Creotech Instruments S.A. i Sybilla Technologies
sp. z 0.0. Celem konsorcjum jest realizacja projektéw z zakresu gérni-
ctwa kosmicznego, a jego dziatania maja by¢ wspierane przez szeroka
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rozpoczelo przyjecie w USA ustawy o zapewnieniu konkurencji w obsza-
rze ustug wynoszenia obiektéw w przestrzeri kosmiczng (Commercial Spa-
ce Launch Competitiveness Act)®. Zgodnie z § 51303 tej ustawy, ,obywatel
USA podejmujacy komercyjna dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania zasobéw
asteroid lub zasobéw przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych w tej
ustawie nabywa wylaczne prawo do wszystkich zasobéw asteroidy oraz pozy-
skanych zasobéw przestrzeni kosmicznej, wlaczajac w to prawo posiadania,
wlasnoéci, transportu, wykorzystania oraz sprzedazy zasobéw asteroidy i za-
sob6éw przestrzeni kosmicznej wydobytych zgodnie z obowiazujacym prawem
oraz zobowiazaniami mi¢dzynarodowymi USA”. W przedmiotowej ustawie
zastrzezono jednak, ze USA nie przyznaty sobie zadnych praw suwerennych
lub wytacznych, czy tez prawa wlasnosci do jakiegokolwiek ciata niebieskie-
go lub prawa do sprawowania jurysdykgji na jakimkolwiek ciele niebieskim®.

Reasumujac, trzeba zaznaczy¢, ze zakladanie stacji kosmicznych za-
réwno orbitalnych, jak i tych ksi¢zycowych czy planetarnych zalicza si¢ do
dzialari dozwolonych na mocy uktadu kosmicznego z 1967 r. i porozumienia
o Ksiezycu z 1979 r. Jest to jedna z form uzytkowania Kosmosu. Zasada wol-
nosci badan i uzytkowania Kosmosu dopuszcza zaréwno ich instalowanie,
jak ich uzywanie do réznorodnych celéw pokojowych. Potwierdza to takze
praktyka. Dotychczas zadne z panistw nie protestowato przeciwko umieszcza-
niu stacji kosmicznych na orbitach kotowych Ziemi. Zgodnie z art. I akapit
2 ukladu kosmicznego, stacje kosmiczne moga by¢ umieszczane w Kosmosie
przez paristwa, a takze organizacje migdzynarodowe, a nawet osoby fizyczne
i prawne, za zgoda i pod nadzorem panstw. Podmioty te moga samodzielnie

grupe obserwatordéw i partneréw, w tym m.in. Przemystowy Instytut
Automatyki i Pomiaréw.

53  Poczatkowo projekt amerykanskiej ustawy dotyczacej gospodarczego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich zostal przygo-
towany przez kongresmenéw Bill’a Posey’a i Dereka Kilmera. Nosit
on nazwe¢ Asteroid Act i byt mocno popierany przez przedsi¢biorstwa
amerykarnskie, w tym przede wszystkim Planetary Resources. Ustawa
zostata uchwalona w maju 2015 r. i jest przetomowym aktem prawa
kosmicznego.

54 Analogiczne unormowania w sprawie gérnictwa kosmicznego zostaly
nastepnie przyjete w Luksemburgu. W dniu 13 lipca 2017 r. parlament
luksemburski przyjat bowiem ustawe o poszukiwaniu i wykorzystywa-
niu zasobéw kosmicznych. Ustawa ta sktada si¢ z 14 artykuléw i byta
wzorowana na regulacjach dotyczacych morza otwartego. Zgodnie
z art. 1 tej ustawy dopuszczalne jest pozyskiwanie zasobéw w przestrze-
ni kosmicznej bez naruszania postanowient prawa mi¢dzynarodowego.
Space Resources, Luxembourg Space Agency. https://space-agency.public.
lu/en/space-resources.html, [dostgp: 01.03.2020].
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lub wspélnie zarzadza¢ modutami tworzacymi stacje. Paristwa sprawujg réw-
niez jurysdykcje w odniesieniu do oséb przebywajacych na poktadzie sta-
¢ji. Rozwdj technik kosmicznych i satelitarnych, a takze wprowadzanie no-
wych form dziatalnosci kosmicznej, nakazuja koniecznos$¢ uzupelniert ogél-
nych zasad sktadajacych si¢ na status prawny przestrzeni kosmicznej i cial
niebieskich. Jak stusznie zauwaza Galicki , Takie uzupetnienia i modyfikacje
moga by¢ dokonywane wylacznie na podstawie odpowiednich porozumieri
migdzynarodowych, z uwzglednieniem jednakie w jak najwigkszym moz-
liwym stopniu istniejacych juz uregulowan migdzynarodowych — zwyczajo-
wych i traktatowych”. Nie powinny by¢ one tworzone w drodze indywidu-
alnej praktyki panstwa lub niewielkiej grupy paristw.
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