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Abstract

This paper addresses issues that are important in terms of the liability of entre-
preneurs for violating the principles of monitoring the transport of sensitive
goods and the trade of heating fuels, as set out in the SENT Act. The high and
strictly defined fines for breaching the reporting obligations imposed by the
SENT Act, and the inability to moderate them, constitute an administrative
sanction for entrepreneurs’ lack of self-control in such economic activities.
While the legislator provided for the possibility of refraining from imposing
a fine, the construction of the relevant provision was based on the discretion
of the body conducting the proceedings. However, the previous practice of
waiving fines shows that this institution was used extremely rarely, and the
body conducting the proceedings was guided exclusively by the literal word-
ing of the SENT Act provision. Recent case law from the Supreme Adminis-
trative Court emphasises the need to assess the advisability of imposing an
administrative penalty, taking into account the premise of the necessity of
imposing a fine. The provisions of the SENT Act and the content of the vague
and imprecise terms used therein cannot be interpreted arbitrarily, as this
could lead to a violation of the principle of proportionality when imposing
a penalty for an infringement.
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1 Wstep

Celem ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o systemie monitorowania drogo-
wego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi
(dalej: ustawa o SENT) jest zapewnienie ochrony legalnego handlu towa-
rami uznanymi za wrazliwe, ulatwienie walki z tzw. szarg strefg oraz
ograniczenie poziomu uszczuplen w kluczowych dla budzetu panstwa
przychodach podatkowych, tj. podatku od towardéw i ustug oraz podatku
akcyzowego, jak rowniez zwiekszenie skutecznosci kontroli w obszarach
zagrozonych istotnym ryzykiem naruszenia przepiséw ustawy o SENT'],
Rozwigzania przewidziane w ustawie o SENT maja stanowié narzedzie do
walki z nieuczciwymi podmiotami dokonujacymi nielegalnego obrotu pro-
duktami wrazliwymi dla polskiej gospodarki. Cele postawione przed ustawa
0 SENT sg realizowane przez system monitorowania drogowego i kolejo-
wego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi (dalej: sys-
tem SENT). Zasady systemu SENT oparte s3 na zalozeniu o samokontroli
i samodyscyplinie podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
podlegajaca ustawie o SENT. To z kolei wymagato stworzenia skutecz-
nych narzedzi opartych na mechanizmie prewencji, zapewniajacych efek-
tywnos¢ systemu SENT, ktérego role spelniajg sankcje administracyjne
w postaci kar pienieznych'®,

Przedmiotem opracowania beda zagadnienia poswiecone odpowiedzial-
nosci przedsiebiorcéw za naruszenie obowigzkéw zgloszeniowych, zwia-
zanych z monitorowaniem drogowego i kolejowego przewozu niektérych
towardw oraz z obrotem paliwami opatowymi, o ktérych mowa w ustawie
o SENT. Na przedsiebiorcéw natozono bowiem szereg obowiazkéw, kté-
rych niewykonanie badZ nieprawidlowe wykonanie skutkuje wysokimi
karami pienieznymi. Ustawodawca przypisal tym samym administra-
cyjnym karom finansowym doniosla role. Stanowig one narzedzie walki
z nieuczciwymi podmiotami dokonujacymi nielegalnego przewozu oraz
obrotu produktami wrazliwymi. Nie wszystkie jednak naruszenia obo-
wigzkéw ustawowych stanowig zawinione dziatania przedsiebiorcy. Poja-
wienie sie wytacznie formalnego oraz nieistotnego uchybienia przepisom
ustawy o SENT w postaci blednie dokonanego zgloszenia nie moze co do

Dz.U. z 2024 ., poz. 1218.

Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o systemie monitorowania

drogowego przewozu towaréw, Sejm RP VIIT kadencji, druk sejmowy nr 1244 s. 28.
8 Wyrok NSA z 16 lipca 2024 r., I GSK 327/24, Lex nr 3736598.
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zasady wprowadza¢ domniemania nieuczciwego zachowania przedsie-
biorcy, cho¢ skutkuje nalozeniem kary pienieznej. Ustawa o SENT nie
wprowadza szczegélowego wyrdznienia uchybien istotnych i nieistotnych
oraz nie przewiduje miarkowania wysokosci kary, traktujac kazdy przy-
padek naruszenia obowigzkéw zgloszeniowych jako zawinione dziata-
nie przedsiebiorcy whrew przepisom ustawy. Ustawodawca zezwolil na
odstgpienie od natozenia kary, lecz powierzyt organom celno-skarbowym
szerokiluz decyzyjny w zakresie stosowania tej instytucji. Organy te, pro-
wadzac postepowanie w przedmiocie natozenia kary, koncentruja sie na
literalnym stosowaniu przepiséw ustawy o SENT, gdyz kieruja sie profi-
skalnym celem ustawy dla polskiej gospodarki. Najnowsze orzecznictwo
NSA zwraca uwage na konieczno$¢ dokonania oceny naruszenia interesu
publicznego w odniesieniu do konkretnego przypadku oraz w zakresie
celowosci naktadania sankcji administracyjne;j.

Celem artykutu jest przedstawienie charakteru i konsekwencji naruszen
ustawy o SENT, relacji przepiséw tej ustawy w stosunku do innych regu-
lacji prawnych, w tym m.in. do ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo
przedsiebiorcéw!™ oraz do samej Konstytucji RP™). Dokonana zostanie
takze analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych, co pozwoli uka-
za¢ praktyke stosowania sankcji karnych ustawy o SENT oraz instytucji
odstgpienia od kary. Dyrektywa stosowania przepiséw ustawy o SENT
koncentruje sie na literalnej wykladni przepiséw tej ustawy z pominieciem
uprawnien przedsiebiorcy wynikajacych z ustawy Prawo przedsiebiorcéw
oraz zasad zalatwiania sprawy na podstawie k.p.a. Podmiot ten zmuszony
jest tym samym do aktywnego udzialu w postepowaniu w przedmiocie
nalozenia kary oraz obalenia domniemania ustawowego o nieuczciwosci
przedsiebiorcy, co moze mu przynie$¢ owoce dopiero na etapie sgdowo
administracyjnym.

4 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz. U. z 2024 1., poz. 236.
5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z1997 1.,
nr 78, poz. 483.
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2 Administracyjna kara pieniezna

Istotna role w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw natozonych ustawa
0 SENT pelni instytucja kary administracyjnej. Stanowi ona element przy-
musu panstwowego typu administracyjnego w zakresie przestrzegania
zakazdéw wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.
Celem kary pienieznej jest mobilizowanie przedsiebiorcéw trudniacych sie
przewozem towardw wrazliwych oraz obrotem paliwami opatowymi do ter-
minowego i prawidlowego wykonywania natozonych na nich obowigzkéw.
Sama zapowiedZ negatywnych konsekwencji (wysokich kar pienieznych na
gruncie ustawy o SENT) stanowi wystarczajaca motywacje do samokontroli
i samodyscypliny podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
podlegajaca ustawie o SENT do prawidlowego wykonywania natozonych
na nich obowigzkéw'®l. Podnieéé takze nalezy, ze zapowied? zastosowa-
nia sankeji typu administracyjnego zapewnia poszanowanie obowigzkéw
wynikajacych z dyrektyw administracyjnych oraz efektywne ich urzeczy-
wistnianie. Ustawowa grozba nalozenia kary pienieznej przymusza takze
do respektowania przewidzianych nakazéw i zakazéw, przez co motywuje
adresatéw tych norm do poszanowania prawa. Kara pieniezna pelni tym
samym role $rodka dyscyplinujacego, czym przyczynia sie do realiza-
cji ustawowych obowigzkéw oraz wzmacnia poczucie praworzadnosci™.
Sankcja ta nie realizuje wylacznie funkcji represyjnej™®), choé taki cha-
rakter winien odnosi¢ sie do nieuczciwych przedsiebiorcéw, ktérzy doko-
nuja przestepstw gospodarczych!. Funkcja motywacyjna, ktéra zostata
przyznana karze pienieznej, ma mobilizowaé przedsiebiorcéw do dbania
o0 przestrzeganie przepiséw prawa i eliminowa¢ zachowania o niepozada-
nym charakterze. Wysoko$¢ za$ przewidzianych ustawa o SENT kar reali-
zuje funkcje ochronng dobra chronionego, ktérym jest interes publiczny.
Mierzona jest bowiem stopniem dolegliwo$ci w stosunku do wagi dobra
chronionego. Niewykonanie bowiem obowigzku ustawowego podlega
administracyjnej karze pienieznej, ktérej wysokosé uwzglednia rodzaj
i charakter tego naruszenia. Zaniechanie wykonania obowiagzku ustawo-
wego uniemozliwia bowiem monitorowanie przewozu oraz niweczy cele
ustawy niezaleznie od stopnia jego naruszenia, dlatego tez ustawodawca

Wyroku TK z 25 marca 2010 r., P 9/08, OTK-A 2010/3/26.
Wyrok TK z 15 pazdziernika 2013 r., P 26/11, OTK-A 2013/7/99.
wyrok NSA z 16 lipca 2024 r., II GSK 269/24, Lex nr 3736597.
Wyrok NSA z 5 lipca 2024 ., II GSK 388/24, Lex nr 3750292.
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polozyt nacisk na wysoka dolegliwo$é finansowa™®. Obrazuje to tendencje
do okreslania administracyjnych kar pienieznych na wyzszym poziomie
niz sankcje za przestepstwo lub wykroczeniel™!,

Konstrukcja przepiséw ustawy o SENT, oparta na precyzji, wyklucza
mozliwoéé réznej ich wyktadni przez stosujace je podmioty™. Ustawo-
dawca nie przewiduje takze mozliwo$ci miarkowania kary badz zastoso-
wania innej, mniej ucigzliwej dla przedsiebiorcy sankcji*®l. Wojewédzki
Sad Administracyjny w Gliwicach zwrécit nadto uwage na to, ze wola
ustawodawcy nie bylo miarkowanie kary badZ stosowanie sankcji mniej
uciazliwej, gdyby bowiem tak bylo ustawa o SENT przewidywalaby sto-
sowna regulacje prawna, tymczasem takowej nie mal**l.

Celem ustawy o SENT jest bowiem zwiekszenie skuteczno$ci kontroli
w obszarach zagrozonych istotnym ryzykiem naruszenia regut obowia-
zujacego prawa poprzez monitorowanie przewozu towaréw wrazliwych.
Aby osiagnaé zamierzony cel ustawa o SENT nadkiada obowiazki, kté-
rych niewykonanie powigzane zostato z sankcjami administracyjnymi,
ktérych wysoko$é pozostaje niezalezna od wystapienia uszczupleni podat-
kowych™], Niedochowanie bowiem przez przedsiebiorce wymogéw doty-
czacych zgloszenia SENT powoduje narazenie na uszczerbek interesu
publicznego*®], bedacego przedmiotem ochrony paristwa, realizowanej
przez monitorowanie SENT towaréw wrazliwych na naduzycia podatkowe.
Kara administracyjna stanowi sankcje za stworzenie wytacznie zagrozenia
dla intereséw panistwa, a nie faktycznego uszczerbku”,

10 Wyrok NSA z 16 lipca 2024 r., II GSK 269/24, Lex nr 3736597; Wyrok WSA
w Gliwicach z 13 lutego 2024 r., III SA/GI 877/23, Lex nr 3694457.

11 Wyrok NSA z 14 kwietnia 2023 r., II GSK 266/20, Lex nr 3562058.

12 Wyrok NSA z 21 listopada 2019 r., Il GSK 1133/19, Lex nr 2744092; Wyrok WSA
w Gliwicach z 13 lutego 2024 r., III SA/GI 877/23, Lex nr 3694457.

13 Wyrok WSA w Gliwicach z 13 lutego 2024 1., III SA/G1 877/23, Lex nr 3694457.

14 Wyrok WSA w Lublinie z 11 stycznia 2024 r., IIT SA/Lu 441/23, Lex nr 3693301;
Wyrok WSA w Gliwicach z 13 lutego 2024 r., III SA/GI 877/23, Lex nr 3694457.

15 Wyrok WSA w Krakowie z 22 stycznia 2021 1., III SA/Kr 939/20, Lex nr 3148697;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 14 pazdziernika 2021r., Il SA/Go 667/21,
Lex nr 3257871; wyrok WSA w Gliwicach z 23 stycznia 2024 r., III SA/GI 981/23,
Lex nr 3684036; wyrok WSA w Gliwicach z 13 lutego 2024 r., III SA/Gl 877/23, Lex
nr 3694457.

16 Wyrok WSA w Gliwicach z 23 stycznia 2024 r., IIl SA/Gl 981/23, Lex nr 3684036.

17 Wyrok NSA z 31 sierpnia 2023 r., II GSK 544/20, Lex nr 3623992; wyrok WSA
w Gliwicach z 13 lutego 2024 r., III SA/GI 877/23, Lex nr 3694457.
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Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze zakres kontroli przewozu towa-
réw wrazliwych oraz obrotu paliwami opatowymi uksztattowany zostat
wylacznie na potrzeby ustawy o SENT, gdyz ma ona na celu sprawdze-
nie enumeratywnie wskazanych w jej przepisach obowigzkéw!®), Usta-
wodawca zagwarantowal tez spéjna regulacje proceduralng, okreslajaca
obowiazki kontrolne podejmowane w ramach postepowania kontrolnego
oraz okreslajaca normatywne podstawy podjecia decyzji w konkretnej
sprawie®. W orzecznictwie wyksztalcito sie stanowisko, ktére wrecz
kwestionuje fiskalny charakter kar pienieznych, gdyz przepisy ustawy
o SENT nie stuza zasilaniu budzetu Skarbu Paristwal®’l, Kara pieniezna
nie ma tym samym charakteru fiskalnego, lecz przede wszystkim dziata
prewencyjnie. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil nadto, ze budzet
panstwa nie moze by¢ zwiekszany dochodami z tytutu administracyjnych
kar pienieznych nakladanych na legalnie dziatajacych przedsiebiorcéw,
ktérzy dopuscili sie uchybien formalnych badz tez oczywistych omytek
zwigzanych z watpliwo$ciami interpretacyjnymi co do wyktadni i sto-
sowania przepiséw ustawy o SENT!, Poglad ten nie jest jednak trwaly,
gdyz w pézniejszym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny stanat na
stanowisku, ze przepiséw ustawy o SENT nie mozna traktowa¢ jako nad-
miernego i nieakceptowalnego legalizmu, nawet jesli przedsiebiorca dopu-
Scit sie tylko uchybien formalnych nie stanowigcych ,realnego zagrozenia
intereséw Skarbu Panistwa w postaci mozliwo$ci uszczuplenia dochodéw
budzetowych”??, a uchybienia te zostaty usuniete w toku kontroli w catoéci
badZ w znacznej czesci. Stanowisko to uzasadniono bowiem ztozonoscia

zjawiska nieprawidlowosci w zakresie przewozéw towaréw oraz obrotu pali-
wami opalowymi i znaczenia systemu monitorowania przewozu towaréw dla
bezpieczenstwa gospodarczego, w tym zwalczania nieuczciwej konkurencji,
ograniczenia tzw. szarej strefy i uszczuplenia systemu podatkowego!?l.

18 Art.13 ust.1i2 ustawy o SENT.

19 Wyrok NSA z 7 grudnia 2021 r., IT GSK 2186/21, Lex nr 3331542; wyrok NSA
z14lutego 2023 r., Il GSK 1000/22, Lex nr 3585297; wyrok NSA z 16 stycznia 2024 1.,
11 GSK 591/23, Lex nr 3702445; wyrok NSA z 23 stycznia 2024 1., II GSK 745/23, Lex
nr 3659639; wyrok NSA z 14 lutego 2023 r., I GSK 916/22, Lex nr 3513892; wyrok
NSA z5lipca 2024 1., II GSK 388/24, Lex nr 3750292.

20 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25 listopada 2021 r., I SA/Go
848/21, Lex nr 3274750.

21 Wyrok NSA z 21 listopada 2019 r., IT GSK 1133/19, Lex nr 2744092.

22 Wyrok NSA z 13 czerwca 2023 1., II GSK 1397/22, Lex nr 3601057.

23 Tbidem.
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Mechanizmy, o ktérych mowa w ustawie o SENT, koncentruja sie wyltacz-
nie na tej sferze dziatalno$ci przedsiebiorcy, ktéra dotyczy przewozu
towardéw wrazliwych oraz obrotu paliwami opatowym. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny zwraca uwage, ze przewéz towaréw objetych obowiazkiem
zgloszenia do systemu SENT wymaga podjecia stosownych i koniecznych
dziatan oraz rozwigzan o charakterze organizacyjnym, polegajacych na
odpowiednim doborze pracownikéw, potrzebie ich szkolenia oraz egzekwo-
wania obowigzkéw, brak wypelnienia ktérych obciaza przedsiebiorce!®*,
na ktérego natozone zostaly obowiazki zwigzane z odpowiednim doborem
pracownikéw, co skutkowaé bedzie ponoszeniem odpowiedzialnosci za nie-
prawidlowe wykonanie obowigzkéw zgloszeniowych na zasadzie ryzyka.
Administracyjna sankcja pieniezna nie jest uzalezniona od wystapienia
przestanki winy przedsigbiorcy, dlatego tez organ prowadzacy postepo-
wanie w przedmiocie natozenia kary nie bada przyczyn, dla ktérych
przedsiebiorca nie ujat w zgloszeniu SENT danych zgodnych ze stanem
faktycznym!*®l. Wydaje sie nadto, ze poza zainteresowaniem ustawy o SENT
leza takie okolicznosci, jak prowadzenie dziatalnosci przedsiebiorcy zgod-
nie z prawem, brak zamiaru dokonania przestepstwa, a nawet brak uszczu-
pleri podatkowych!?®l, Okolicznosci te nie wptywaja na wysokosé natozonej
kary pienieznej, ktéra zostata bezwzglednie oznaczona i nie podlega miar-
kowaniu®”.. Na jej wymiar nie wptywa takze fakt, ze wysoko$¢ kary prze-
wyzsza wynagrodzenie, ktére przedsiebiorca uzyskat za objeta zgloszeniem
SENT ustuge przewozu, w ramach ktérego ujawniono nieprawidtowosci,
jak réwniez to, czy niedopelnienie obowigzkéw ustawowych wynikato
z celowego dziatania, zaniechania czy wylacznie zwyktego niedbalstwal?®l.

Celowym zabiegiem ustawodawcy byto wprowadzenie do ustawy o SENT
odpowiedzialnosci administracyjnej na sztywnie okreslonym poziomie.
Wdrozony mechanizm sankgcji jest bowiem wystarczajacy do realizacji

24 Wyrok NSA z 16 lipca 2024 r., Il GSK 269/24, Lex nr 3736597.

25 Wyrok WSA w Gliwicach z 13 lutego 2024 r., IIl SA/GI 877/23, Lex nr 3694457.

26 Wyrok NSA z 16 lipca 2024 r., I GSK 269/24, Lex nr 3736597.

27 Wyrok NSA z 5 lipca 2024 1., Il GSK 388/24, Lex nr 3750292.

28 Wyrok NSA z 16 lipca 2024 r., II GSK 269/24, Lex nr 3736597; wyrok WSA
w Opolu z 22 lutego 2024 r., I SA/Op 40/24, Lex nr 3709627; wyrok NSA z 23 stycz-
nia 2024 r., II GSK 1549/23, Lex nr 3702626; wyrok NSA z 23 stycznia 2024 r.,
II GSK 1119/23, Lex nr 3702625; wyrok NSA z 16 stycznia 2024 r., II GSK 584/23,
Lex nr 3689499; wyrok WSA w Lublinie z 11 stycznia 2024 r., IIl SA/Lu 441/23,
Lex nr3693301; wyrok NSA z 31 stycznia 2023 ., [l GSK 14/21, Lex nr 3620229; wyrok
WSA w Biatymstoku z 14 lutego 2023 r., Il SA/Bk 811/22, Lex nr 3504125; wyrok NSA
z 13 stycznia 2023 r., Il GSK 520/22, Lex nr 3490037.
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celéw ustawy, gdyz daje mozliwo$é jej zastosowania w przypadku popelnie-
nia czynéw okreslonych w przepisach ustawy o SENT, bez wzgledu na wine
przedsiebiorcy badz oséb dziatajacych w jego imieniu. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze w przypadku stosowania instytucji sankcji administracyjnej

koniecznym jest uwzglednianie okolicznosci indywidualnych w ramach

konkretnej sprawy, poprzez zapewnienie klauzul generalnych, daja-
cych gwarancje uwzglednienia indywidualnej sytuacji przedsiebiorcy™°l.
Ustawa o SENT przewiduje taka klauzule w art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 3,
art. 22a ust. 2, art. 24 ust. 3 oraz art. 26 ust. 3, dajacych podstawe do odstapie-
nia od natozenia kary pienieznej w przypadkach wskazanych w tych prze-
pisach. Stad tez wlasnie, waga, rodzaj oraz charakter naruszonego przez

przedsiebiorce obowigzku nie daje samoistnej podstawy odstgpienia od
nalozenia administracyjnej kary pieniezne;j.

3

Charakter instytucji odstapienia od nalozenia kary jest przedmiotem szcze-
gbétowej analizy przeprowadzonej przez sady administracyjne, ktdre pre-
zentuja bogate orzecznictwo w zakresie interpretacji przestanek dajacych
podstawe do jej zastosowania, opartych na pojeciach niedookreslonych
i nieostrych®®, Zastosowanie tej instytucji mozliwe jest w przypad-
kach bardzo szczegdlnych i wyjatkowych, na ktére przedsiebiorca nie miat
wplywu, gdyz nie pozostawaly w zwigzku z zaistnieniem nadzwyczajnej
inieprzewidywalnej okolicznosci i ktére pozostaja niezalezne od sposobu
postepowania przedsigbiorcy".

Intencja organéw kontrolujacych prawidlowo$é stosowania przepiséw
ustawy o SENT jest wylacznie skuteczne monitorowanie rynku towaréw
wrazliwych dla polskiej gospodarki. Z zalozenia organy kontrolne nie

Przydatnos$¢ administracyjnej kary pieniezne;j

29 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zwrdcit takze uwage na koniecz-
no$¢ uwzgledniania w konkretnej sprawie okolicznosci indywidualnych przy
stosowaniu kary administracyjnej. Wyrok TSUE z 2 czerwca 2016 ., C-418/14, Lex
nr 2051260; zob. takze wyrok WSA w Biatymstoku z 24 stycznia 2023 r., II SA/Bk
870/22, Lex nr 3483920.

30 Zob. szerzej Eliza Komierzyniska, Marian Zdyb, ,Klauzula interesu publicz-
nego w dziataniach administracji publicznej” Annales Universitatis Mariae Curie-

-Sktodowska Lublin-Polonia, nr 2 (2016): 173.
31 Wyrok WSA w Gliwicach z 13 lutego 2024 ., III SA/Gl 877/23, Lex nr 3694457.
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uderzaja w przedsiebiorcéw, ktérzy nie tylko legalnie dziataja na wtasci-
wym rynku, lecz takze prowadza swoja dziatalno$é gospodarcza w sposéb
rzetelny, tj. odprowadzaja nalezne daniny publicznoprawne!®?. Z tego tez
wzgledu, co podkresla sie w orzecznictwie, ustawa o SENT koncentruje sie
na administracyjnych karach pienieznych, a nie na karnoadministracyj-
nej odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnosé objeta
ta ustawg. Dlatego tez odpowiedzialnoé¢ administracyjna ma charakter
obiektywny!®®. Przyczyna za$ powstania stwierdzonych narusze ma
drugorzedne znaczenie, gdyz okolicznosci te nie zwalniaja z okreslonych
w ustawie o SENT sankcji. W interesie publicznym lezy bowiem, aby kazdy
przedsiebiorca przestrzegal przepiséw prawa powszechnie obowigzuja-
cego. Na organie prowadzacym postepowanie cigzy przy tym obowiazek
uwzgledniania proporcji przy wymierzaniu kary!**l.

Naczelny Sad Administracyjny dokonal poréwnania administracyjno-
prawnego odstapienia od natozenia kary z karnoprawnym darowaniem
kary. Stosujac ta instytucje nalezy ustali¢ w pierwszej kolejnosci, ze doszto
do naruszenia prawa, co wiaze sie z negatywna ocena popelnionego czynu,
a nastepnie ustalié, czy nalozenie kary jest zasadne, czy tez pozbawione
celowosci. Ocena ta pozostaje w zakresie uznania administracyjnego, gdyz
o potrzebie zastosowania instytucji odstapienia od natozenia kary prze-
sadza¢ moga rézne okolicznoéci®, dlatego tez organowi prowadzacemu
postepowanie pozostawiono luz decyzyjny co do ustalenia, czy ziscity sie
przestanki do zastosowania sankcji pienieznej®®®l.

Wymierzenie kary pienieznej winno by¢ przydatne do osiggniecia zamie-
rzonego przez ustawe o SENT celu, jak réwniez winna zostaé¢ zachowana
wlasciwa dla demokratycznego pafistwa prawa proporcja miedzy efektem
kary a jej dolegliwoécia®”. Stanowisko to byto wielokrotnie prezentowane
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego!®®. Ciezar ten spo-
czywa na organach prowadzacych postepowanie w przedmiocie natozenia

32 Wyrok WSA w Gliwicach z 23 stycznia 2024 r., III SA/Gl 981/23, Lex nr 3684036.

33 Wyrok WSA w Gliwicach z 23 stycznia 2024 r., Il SA/Gl 981/23, Lex nr3684036;
wyrok WSA w Gliwicach z 13 lutego 2024 r., III SA/GI 877/23, Lex nr 3694457.

3% Wyrok WSA w Gliwicach z 23 stycznia 2024 r., IIl SA/Gl 981/23, Lex nr 3684036.

35 Wyrok NSA z 14 kwietnia 2023 ., I GSK 266/20, Lex nr 3562058; wyrok NSA
z 5 wrzesnia 2024 r., II GSK 740/21, Lex nr 3756106.

36 Wyrok NSA z 5 wrze$nia 2024 r., II GSK 740/21, Lex nr 3756106.

37 Wyrok WSA w Gliwicach z 23 stycznia 2024 1., IIl SA/Gl 981/23, Lex nr 3684036;
wyrok NSA z 24 listopada 2022 r., I FSK 1346/22, Lex nr 3457509.

38 Wyrok NSA z 21listopada 2019 1., Il GSK 1133/19, Lex nr 2744092; wyrok NSA
z 21 marca 2024 r., II GSK 1312/20, Lex nr 3705889; wyrok NSA z 5 lipca 2024 r.,
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kary pienieznej, ktére winny dokonaé zindywidualizowanej oceny sytu-
acji przedsiebiorcy oraz okolicznosci, ktére doprowadzity do naruszenia
przepiséw ustawy o SENT z réwnoczesnym ustaleniem wagi naruszen
z punktu widzenia interesu publicznego. Naczelny Sad Administracyjny
zaliczyt do takich okolicznosci przede wszystkim to, czy przedsiebiorca
prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z prawem oraz czy wywigzat sie on z cig-
zacego na nim obowigzku uiszczenia danin publicznych®l. Dokonujac
analizy przestanek odstgpienia od wymierzenia kary nalezy nadto wzigé¢
pod uwage relacje pomiedzy wysokoscia natozonej kary a dochodami prze-
woznika, to, czy natozenie kary pienieznej miato charakter prewencyjny
badz dyscyplinujacy w poréwnaniu z kolejnymi przewozami tego przewoz-
nika® oraz to, czy stwierdzone uchybienia stwarzaja realne zagrozenie
intereséw panstwa oraz, czy sg one dokonywane w ramach przestepstw,
jak réwniez to, czy ujawnione nieprawidtowosci wystapity jednorazowo,
czy pojawity sie wielokrotnie u danego przewoznikal*!l. Nie lezy bowiem
w interesie publicznym automatyczne dziatanie organéw administracyj-
nych, polegajace na natozeniu kary pienieznej w przypadku wystapienia
nieistotnej pomytki w zgloszeniu SENT w przypadku, w ktérym brak jest
jakichkolwiek zastrzezen co do zgodnego z prawem dziatania podmiotu
objetego systemem monitorowania SENT*?],

Podkres$lenia wymaga, ze fakt legalnego i rzetelnego prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej byt wielokrotnie podnoszony przez przedsiebiorcéw
sktadajacych skargi do sadéw administracyjnych na decyzje w przedmiocie
nalozenia kary na podstawie ustawy o SENT. Wojewddzkie sagdy admini-
stracyjne stojg jednak na stanowisku, ze okoliczno$¢ ta ma drugorzedne
znaczenie, gdyz obowigzkiem przedsigbiorcy jest wykonywanie dziatal-
noéci gospodarczej zgodnie z prawem!?),

II GSK 388/24, Lex nr 3750292; wyrok NSA z 16 lipca 2024 r., IT GSK 327/24, Lex
nr 3736598; wyrok NSA z 5 wrzeénia 2024 r. II GSK 740/21, Lex nr 3756106.

39 Wyrok NSA z 21listopada 2019 r., I GSK 1133/19, Lex nr 2744092; wyrok WSA
w Krakowie z 11 wrzeénia 2019 r., III SA/Kr 450/19, Lex nr 2724454.

40 Wyrok NSA z 18 maja 2020 r., II GSK 220/20, Lex nr 2978625; wyrok NSA
z 5lipca 2024 r., IT GSK 388/24, Lex nr 3750292.

41 Wyrok NSA z 14 kwietnia 2023 r., Il GSK 266/20, Lex nr 3562058.

42 Wyrok NSA z 16 marca 2022 r., I GSK 176/22, Lex nr 3344156; wyrok NSA
z 14 grudnia 2023 r., I GSK 1086/20, Lex nr 3663760; wyrok NSA z 5 lipca 2024 r.,
11 GSK 388/24, Lex nr 3750292, wyrok NSA z 19 wrze$nia 2024 r., I GSK 372/24, Lex
nr 3772865.

43 Wyrok WSA w Gliwicach z 13 lutego 2024 1., IIl SA/Gl 877/23, Lex nr 3694457.
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Organy prowadzace postepowania w przedmiocie nalozenia kary pie-
nieznej koncentruja sie przy ocenie podstaw odstapienia od nakladania
kary na stosowaniu wykladni jezykowej przy uwzglednieniu wyktadni
systemowej i celowosciowej, co de facto znajdowato swoje potwierdzenie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnegot**. Wyktadnia jezy-
kowa przepisu pozostaje bowiem pierwszorzedna, cho¢ do prawidtowej
interpretacji prawa konieczne jest zastosowanie takze innych metod, ktére
pozwola na weryfikacje skutkéw tej wyktadni. Przeprowadzenie bowiem
kompleksowej wyktadni przepisu pozwoli okreslié cel regulacji prawne;j™®.
W nowszych orzeczeniach Naczelnego Sagdu Administracyjnego zwraca sie
jednak uwage, ze wykladnia jezykowa ustepuje miejsca celowosciowym
i funkcjonalnym regutom wyktadni przepiséw ustawy o SENT, ktérych
zastosowanie jest pozadane. Pozwoli to dokonaé¢ prawidiowej oceny, czy
nalozona kara stanowi proporcjonalna reakcje wzgledem stwierdzonego
146l oraz czy jej wymierzenie jest przy-
datne i niezbedne dla zapewnienia realizacji celéw ustawy o SENT™"), Brak
bowiem wspétmiernosci dolegliwosci sankcji w konkretnym stanie faktycz-
nym nakazuje zastosowanie instytucji odstapienia od natozenia kary. Brak
za$ pozytywnej oceny przestanek nalozenia kary odnosnie jej celowosci
oraz braku interesu publicznego, rozumianego jako wazny interes przed-
siebiorcy w odstgpieniu od jej nalozenia, uzasadnia konieczno$é rozwaze-
nia, czy w okoliczno$ciach konkretnej sprawy wymierzenie sankcji bedzie
przydatne i niezbedne dla zapewnienia realizacji celéw ustawy o SENTH !,

W najnowszych orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny stanat
na stanowisku, ze ustalenie braku interesu publicznego w odstapieniu
od nalozenia kary , musi uwzglednia¢ szersza perspektywe i nie moze
ograniczaé sie do motywowania jej - i to jako wiodacym- argumentem
sugerujacym, ze odstapieniem od natozenia kary mialyby sprzeciwia¢

naruszenia zasad monitorowania

44 Wyrok NSA z 21listopada 2019 r., Il GSK 1133/19, Lex nr 2744092; wyrok WSA
w Gliwicach z 23 stycznia 2024 r., III SA/Gl 981/23, Lex nr 3684036.

45 Wyrok NSA z 14 kwietnia 2023 r., I GSK 266/20, Lex nr 3562058.

46 Wyrok NSA z 5 lipca 2024 r., II GSK 388/24, Lex nr 3750292; Wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 13 lutego 2024 r., IIl SA/GI 877/23, Lex nr 3694457.

47 Wyrok NSA z 16 lipca 2024 r., II GSK 327/24, Lex nr 3736598, wyrok NSA
z 5 lipca 2024 r., II GSK 388/24, Lex nr 3750292, wyrok NSA z 16 lipca 2024 r.,
11 GSK 269/24, Lex nr 3736597, wyrok NSA z 5 wrze$nia 2024 r., IT GSK 740/21, Lex
nr 3756106.

48 Wyrok NSA z 5 wrze$nia 2024 r., IT GSK 724/21, Lex nr 3756105.
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sie cele ustawy SENT”*’], Poglad ten moze prowadzi¢ nawet do zmiany
praktyki orzeczniczej oraz wyjscia poza utartg dotychczas praktyke co do
literalnego stosowania przepiséw ustawy o SENT.

4

Naczelny Sad Administracyjny podkresla konieczno$¢ dokonania przy
badaniu podstaw odstgpienia od nalozenia administracyjnej kary pieniez-
nej oceny, czy wymierzona kara stanowi reakcje proporcjonalng w sto-
sunku do naruszenia oraz czy zrealizuje cele ustawy o SENT, jak réwniez
rozwazenia, czy administracyjna kara pieniezna moze skutkowaé narusze-
niem zasady proporcjonalnoéci w procesie stosowania prawa'*®.. Surowosé
bowiem wymierzonej kary pienieznej nie moze pozostawa¢ nieproporcjo-
nalna do przewinienia, za ktére zostala natozonal®!,

W orzecznictwie pojawia sie wprawdzie poglad, ze skoro ustawodawca
nie umozliwit chociazby miarkowania kary, to brak jest podstaw do zarzu-
cania naruszenia zasady proporcjonalnoéci®. Takie stanowisko prowadzi¢
moze do wniosku, ze kara wymierzana na skutek wystapienia oczywistej
omytki lub formalnego uchybienia obowigzkom ustawy o SENT moze nawet
narusza¢ zasade proporcjonalnosci. Organy prowadzace postepowanie na
gruncie ustawy o SENT zobowigzane s3g do stosowania wytacznie takich
$rodkéw, ktére sa niezbedne do osiagniecia celu ustawy!*?.,

Uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci, przyjaé nalezy, ze kary pie-
niezne, o ktérych mowa w ustawie o SENT, winny by¢ naktadane wytacznie
w przypadkach, w ktérych ujawnione przypadki naruszen obowigzkéw
ustawowych pozostajg na tyle istotne, Ze moga stanowié realne zagrozenie

Zasada proporcjonalnosci a ustawa o SENT

49 Wyrok NSA z 5 wrzeénia 2024 r., IT GSK 671/21, Lex nr 3753158; wyrok NSA
z 5 wrzeénia 2024 r., Il GSK 677/21, Lex nr 3753159; zob. takze wyrok NSA z 16 lipca
2024 1., I GSK 327/24, Lex nr 3736598.

50 Por. Joanna Smarz, ,Zasada pogtebiania zaufania obywateli do administra-
¢ji publicznej jako fundament postepowania administracyjnego” Prawo i WieZ,
nr1 (2025): 512-513. https://doi.org/10.36128/PRIWVI54.1075.

51 Wyrok NSA z 5 lipca 2024 r., Il GSK 388/24, Lex nr 3750292.

52 Wyrok WSA w Gliwicach z 13 lutego 2024 r., IIl SA/GI 877/23, Lex nr 3694457.

53  Wyrok NSA z 16 lipca 2024 1., II GSK 269/24, Lex nr 3736597; wyrok WSA
w Gliwicach z 13 lutego 2024 r., III SA/GI 877/23, Lex nr 3694457.
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intereséw Skarbu Paristwa oraz skutkowaé uszczupleniem dochodéw
podatkowych paristwal®!. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze coraz czesciej sady
administracyjne wyrazaja poglad, ze nieistotne btedy lub drobne pomytki
w zgloszeniu SENT nie moga automatycznie §wiadczy¢ o niezgodnej z pra-
wem dziatalnosci przedsiebiorcy objetego systemem SENT!®, Mogtoby
to sugerowac zmiane kierunku interpretacji wykladni przepiséw ustawy
o SENT dotyczacych odstgpienia od natozenia kary. Takie traktowanie
przedsiebiorcy pozostaje bowiem zgodne z wymogami kreowania zaufania
organu administracji publicznej do przedsigebiorcy. W orzecznictwie sagdéw
administracyjnych podnosi si¢ bowiem, ze:

trudno utozsamia¢ interes publiczny z nakladaniem na dzialajgcego legalnie
przewoznika dolegliwa kare pieniezna tylko z tej przyczyny, ze dopuscit sie
on pewnych uchybienl formalnych, jezeli uchybienia te nie stanowily real-
nego zagrozenia intereséw Skarbu Pafistwa w postaci mozliwosci uszczuple-
nia dochodéw budzetowych, a uchybienia te niezwtocznie zostaly usuniete
w caloéci lub w znacznej czescil®®.

Taki kierunek interpretacji uzasadniaé¢ moze zasadno$¢ stosowania regut
celowo$ciowych i funkcjonalnych wyktadni przepiséw ustawy o SENT.

Przewidziane przez ustawe o SENT kary bezwzglednie oznaczone oraz
brak instrumentéw do ich miarkowania powoduja uzasadnione watpliwo-
Sci co do stosowania zasady proporcjonalnosci na gruncie tej konkretnej
regulacji prawnej. Naczelny Sad Administracyjny podniést, ze:

Ograniczenie w ten sposéb wiadzy dyskrecjonalnej organéw wymierza-
jacych administracyjne kary pieniezne oznacza w praktyce ograniczenie
mozliwosci wymierzenia kary pozostajacej w odpowiedniej proporcji do
okoliczno$ci zaistniatego przypadku, a w szczeg6lnosci wagi popetnionego
czynu. Skutkiem tego moze by¢ niemoznoé¢ czynienia sprawiedliwosci

54 Wyrok NSA z 18 maja 2020 r., Il GSK 220/20, Lex nr 2978625; wyrok NSA
z 27 listopada 2020 r., I GSK 790/20, Lex nr 3104033; wyrok NSA z 1lipca 2021 1.,
II GSK 145/21, Lex nr 3213986.

55 Wyrok NSA z 14 kwietnia 2023 r., Il GSK 266/20, Lex nr 3562058; wyrok NSA
z 23 stycznia 2024 1., II GSK 1119/23, Lex nr 3702625; wyrok NSA z 5 wrze$nia 2024 1.,
II GSK 671/21, Lex nr 3753158.

56 Wyrok NSA z 14 kwietnia 2023 r., IT GSK 266/20, Lex nr 3562058.
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w konkretnej sprawie, rozumianej w kategoriach orzeczenia kary propor-

cjonalnej do stwierdzonego naruszenia prawa, w tym szkody i zawinienia®".,

Postawiono tym samym postulat, aby nada¢ pojeciu interesu publicznego,
stanowigcym przestanke uzasadniajaca odstapienie od kary taka tres¢,
ktéra uwzgledniataby szczegélne znaczenie zasady proporcjonalnoscil®®.
Postulat ten pozostaje niezwykle istotny, gdyz nawet w orzecznictwie
sadéw administracyjnych czestokroé widoczne sg podzielone stanowiska
co do stosowania zasady proporcjonalnoéci na gruncie ustawy o SENT.
Naczelny Sad Administracyjny zwrdcit nawet uwage na to, ze badanie
proporcjonalnoéci nie moze polega¢ na odwotywaniu sie¢ do wyrazonej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady proporcjonalnosci. Przepis art. 31
ust. 3 Konstytucji RP okresla bowiem granice ingerencji wladzy publicznej
w sfere praw i wolnosci konstytucyjnych, co, wedtug Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wskazuje, ze tre§¢ normy konstytucyjnej moze doty-
czy¢ tylko tych praw i wolnosci, ktdre zostaly zagwarantowane w ustawie
zasadniczej. Z tego tez wzgledu norma wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP nie moze ,stanowié wylacznego (samoistnego) wzorca kontrolnego
przy badaniu zgodnosci z prawem”** orzeczenia wydanego na podstawie
ustawy o SENT. Przyzna¢ jednak nalezy, ze stanowisko to wyraza poglad
mniejszo$ciowy, cho¢ sady administracyjne podejmuja prébe wyjaénienia
braku mozliwosci zastosowania konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.
Dla przykladu w wyroku z 23 stycznia 2024 r. Naczelny Sad Administra-
cyjny wskazal, ze ,Ustawa o SENT przewiduje kary w réznej wysokosci
za przewidziane w niej naruszenia. Fakt ten wskazuje, ze ustawodawca
uwzglednit zasade proporcjonalnosci przewidujac kary za naruszenia
przepiséw SENT. Organ i sad nie sa uprawnione do wypowiadania sie
w zakresie proporcjonalnosci, bowiem podmioty te musiatyby wkraczaé
w materie ustawowg i w obszar stanowienia prawa, a nie jego stosowania,
do ktérego sa powotane”*?). Z takg argumentacja nie mozna sie zgodzi¢,
a to chociazby z uwagi na ogélng dyrektywe prowadzenia postepowania,
plynaca z art. 12 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, zgodnie z ktérym to prze-
pisem organ prowadzac postepowanie w sprawie winien kierowa¢ sie m.in.

57 Ibidem.

58 Ibidem.

59 Wyrok NSA z 13 czerwca 2023 1., IT GSK 1397/22, Lex nr 3601057; wyrok NSA
z1marca 2022 r., II GSK 40/22, Lex nr 3606267.

60 Wyrok NSA z 23 stycznia 2024 r., IT GSK 1119/23, Lex nr 3702625.
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zasada proporcjonalnosci. Nadto, gdyby ustawodawca okre$lajac kary za
naruszenie zgloszenia SENT uwzglednit zasade proporcjonalnosci, to brak
byloby mozliwosci do stosowania instytucji odstapienia od naktadania kary
opartej na pojeciach niedookreslonych i wymagajacych weryfikacji, a taka
instytucja zostala w ustawie zagwarantowana.

W zdecydowanej jednak wiekszosci analizowanych orzeczen sadéw
administracyjnych zwrécono uwage na konieczno$¢ uwzglednienia wyra-
zonej w Konstytucji RP zasady proporcjonalnosci przy wyktadni prze-
stanek odstapienia od natozenia kary'®l. Wtasciwe bowiem odczytanie
klauzul poje¢ stanowigcych przestanki odstapienia od wymierzenia kary
winno nastgpi¢ z uwzglednieniem konstytucyjnych standardéw ptynacych
z zasady proporcjonalnosci.

Organy prowadzace postepowanie w przedmiocie nalozenia kary sto-
sujg dyrektywy wynikajgce wylgcznie z ustawy o SENT. Poza polem oceny
pozostaja przepisy innych ustaw, w tym m.in. Prawa przedsiebiorcéw.
Naczelny Sad Administracyjny podnidst nawet, ze przepisy art. 10iart. 11
Prawa przedsiebiorcéw moga mie¢ zastosowanie wylacznie do stanéw
faktycznych oraz norm, ktdre ksztaltuja status prawny przedsiebiorcy,
anie przepiséw zwigzanych z jego dziatalnoscia. Trudno bytoby, zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego,

uznad, ze nalozenie kary z tytulu naruszenia przepiséw regulujacych dzia-
talnosé przedsigbiorcy jest natozeniem obowiazkéw, o jakich stanowi art. 10
i art. 11 Prawa przedsiebiorcéw. Nakladanie kar administracyjnych wigze
sie z naruszeniem bezwzglednie obowigzujacych przepiséw, zatem w tym
zakresie przedsiebiorca nie moze mieé uprzywilejowanej pozycji w stosunku
do innych podmiotéw, ktérym moga byé wymierzane tego rodzaju kary,
bowiem takie rozréznienie prowadziloby do naruszenia konstytucyjnej
zasady réwnosci wobec prawal®?,

Stosujac regute lex speciali derogat legi generali, przyjaé nalezy, ze przepisy
ustawy o SENT maja pierwszenstwo przed tymi wynikajacymi z Prawa
przedsiebiorcéw, lecz nie sposéb zgodzié sie z powyzszym stanowiskiem

61 Wyrok NSA z 7 czerwca 2022 r., IT GSK 171/19, Lex nr 3391259; wyrok NSA
z 7 czerwca 2022 1., II GSK 338/19, Lex nr 3365264; wyrok NSA z 14 pazdziernika
2021r., I GSK 947/21, Lex nr 3264687; wyrok NSA z 14 Pazdziernika 2021 r., II GSK
1260/21, Lex nr 3264597; wyrok NSA z 14 kwietnia 2023 r. II GSK 266/20, Lex
nr 3562058.

62 Wyrok NSA z 31 sierpnia 2023 1., I GSK 544/20, Lex nr 3623992.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego. Przepis art. 10 ust. 2 Prawa przedsie-
biorcéw co do zasady nie moze mieé zastosowania przy ocenie podstawy do
odstapienia od nalozenia kary, chyba ze przy rozpoznaniu sprawy powstang
watpliwosci co do stanu faktycznego, ktérych prowadzacy postepowanie
organ nie bedzie w stanie rozstrzygnaé przy uzyciu dostepnych srodkéw
dowodowych. W takim bowiem przypadku powstate watpliwosci faktyczne
nalezy rozstrzygna¢ na korzysé przedsiebiorcy!®®.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyttuszczone wprawdzie
zostalo, ze przepis art. 11 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw stanowi zasade
in dubio pro lebertate, bedaca w rzeczywistosci zasada przyjaznej interpre-
tacji, lecz reguta ta moze by¢ stosowana dopiero w przypadku, gdy zosta-
nie dokonana poprawna metodologicznie i logicznie wykladnia przepisu,
w wyniku ktérej pozostato kilka mozliwych wynikéw wyktadni, a kazdy
z nich moze by¢ uznany za prawidlowy. Dlatego tez zasada, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw, ,powinna by¢ stosowana dopiero na
ostatnim etapie wykladni, petniac funkcje dyrektywy kierunku interpreta-
cji, a nie funkcje metody wykladni prawa, wyprzedzajacej inne metody”**l.
Wydaje sie, Ze to wtasnie stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
znajdowaé powinno zastosowanie w przypadku postepowan prowadzo-
nych w przedmiocie nalozenia kary za naruszenia obowigzkéw zgloszenia
SENT. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze obowiazki plynace z ustawy SENT
spoczywaja w gtéwnej mierze na podmiotach prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie handlu oraz przewozu towaréw wrazliwych dla
polskiej gospodarki. Osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodar-
czej pojawic sie moze po stronie m.in. zuzywajacego podmiotu olejowego,
lecz zazwyczaj przedsiebiorcy trudniacy sie handlem tym produktem biora
na siebie obowigzki zgloszeniowe tegoz podmiotu koricowego. Tym samym,
nie mozna méwic¢ o naruszeniu konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa na zadnym etapie stosowania przepiséw Prawa przedsiebiorcéw
do stanéw faktycznych objetych zgtoszeniem SENT.

W doktrynie przedmiotu wskazuje sie takze, ze wywodzaca sie z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci adresowana jest nie tylko
do ustawodawcy, lecz winna by¢ takze traktowana jako zasada stosowa-
nia prawa, gdyz winna sie odnosi¢ do naktadania kary administracyjnej
stanowiacej najbardziej dotkliwy przyklad ingerencji organu administra-
cji publicznej w sfere praw i obowigzkéw podmiotu administrowanego

63 Wyrok NSA z 12 lutego 2025 ., I OSK 19/25, Lex nr 3834141.
64 Wyrok NSA z 5 lipca 2023 1., I GSK 1973/19, Lex nr 3591788.
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w zakresie stosowania prawal®®l. Zasada ta nakazuje podjecie przez pra-
wodawce takich §rodkéw, ktére sa w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
celéw oraz pozostaja niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym sa powia-
zane'®®l. W odniesieniu do sankcji bezwzglednie oznaczonej zasada propor-
cjonalnosci moze zosta¢ zastosowana po uprzednim ustaleniu, ze brak jest
wlasciwej dla demokratycznego paristwa prawa proporcji pomiedzy efektem
wymierzonej kary pienieznej a jej dolegliwoscig!®). W takim tez przypadku
uwzglednié nalezy konsekwencje wynikajace z zasady proporcjonalnosci
w aspekcie odnoszacym sie do przestanki niezbednosci oraz celowosci
nalozenia kary pienieznej, ktérych zrédtem jest art. 2 Konstytucji RP!®,

Zakonczenie

5

Przewidziana w ustawie o SENT administracyjna kara pieniezna ma na celu
podjecie dziatan zabezpieczajacych prawidtowe wykonywanie obowigzkéw
zgtoszeniowych, ktére zostaty nalozone przepisami ustawy o SENT. Analiza
orzecznictwa sadéw administracyjnych pokazuje jednak, ze cel tej ustawy
bywa jednak réznie interpretowany przez organy prowadzace postepo-
wanie w przedmiocie nalozenia kary. Sady administracyjne czestokroé¢
nie ingeruja w ustalenia organéw celno-skarbowych odnoénie materiatu
dowodowego bedacego podstawg badania ziszczenia sie przestanek odsta-
pienia od nalozenia kary ustawowej. W przypadkach, w ktérych organ
nie poczynit poglebionych ustalenl co do stanu faktycznego oraz sytuacji
przedsiebiorcy, brak jest bowiem mozliwosci dokonania obiektywnej oceny,
czy ujawnione naruszenia ustawy o SENT sprzeciwiaja sig celom tego aktu
normatywnego. Koniecznym wydaje sie weryfikowanie przez sady admini-
stracyjne czy poglebiona analiza przypadku zostata dokonana w konkretnej

65 Zob. Magdalena Sliwa-Wajda, ,Zasada proporcjonalno$ci przy wymierzaniu
administracyjnych kar pienieznych”, [w:] Standardy wspétczesnej administracji
i prawa administracyjnego, red. Zofia Duniewska, Agnieszka Rabiega-Przytecka
i Malgorzata Stahl (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 112-127.

66 Wyrok TK z 9 czerwca 1998 r., K 28/97, Lex nr 33151; wyrok TK z 2 czerwca
1999 r., K'34/98, OTK 1999/5, poz. 94

67 Wyrok NSA z 5lipca 2024 1., II GSK 388/24, Lex 3750292.

68  Wyrok TK z 13 marca 2007 r., K 8/07, Lex nr OTK-A 2007/3/26; wyrok TK
z 11 lutego 2014 r., P 24/12, Lex nr OTK-A 2014/2/9.
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sprawie, na co wskazywataby uregulowana w ustawie Prawo przedsie-
biorcéw zasada proporcjonalnosci oraz zasada przyjaznej interpretacji
przepiséw. Oczywistym jest, ze instytucja odstapienia od nalozenia kary
nie moze by¢ nagminnie stosowana, gdyz taka praktyka doprowadzitaby
wrecz do znieksztalcenia celu ustawy o SENT. Zwréci¢ jednak nalezy uwage
na konieczno$¢ stosowania w postepowaniu na gruncie ustawy o SENT
takze zasad ptynacych z przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

Bibliografia

Komierzynska Eliza, Marian Zdyb, ,Klauzula interesu publicznego w dzialaniach
administracji publicznej” Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-
-Polonia, nr 2 (2016): 161-179. https://doi.org/10.17951/g.2016.63.2.161.

Smarz Joanna, ,Zasada poglebiania zaufania obywateli do administracji publicznej
jako fundament postepowania administracyjnego” Prawo i WigZ, nr 1 (2025):
505-528. https://doi.org/10.36128/PRIW.VI54.1075.

Sliwa-Wajda Magdalena, ,Zasada proporcjonalnosci przy wymierzaniu admini-
stracyjnych kar pienieznych”, [w:] Standardy wspétczesnej administracji i prawa
administracyjnego, red. Zofia Duniewska, Agnieszka Rabiega-Przylecka, Mal-
gorzata Stahl. 13-37. Warszawa: Wolters Kluwer, 2019.

r—m This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.

For guidelines on the permitted uses refer to
- ik https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode



