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Abstract

The paper presents the more important information obligations and the pro-
cess of improving this right in two stages. First, it describes the four types of
such regulations. Secondly, it enumerates innovative normative solutions for
improving the quality of information processes and, in some cases, expanding
them, based on previous analysis and its own research.
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1 Uwagi wstepne

Celem publikacji jest ukazanie kilku obszaréw prawa do informacji, ktére
niejako determinujg ustrojowa realizacje Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej (dalej SGR) poprzez udostepnienie spoteczeristwu dostepu do coraz
szerszych informacji®"l. Ponadto moga pozytywnie wplynaé na szeroko

! Bogata literatura odnoszaca sie do spotecznej gospodarki rynkowej wska-
zuje wprost, iz wszechstronne informowanie spoteczenistwa jest niezbedne, aby
istniata SGR np. Jan Olszewski, Obowigzki informacyjne w gospodarce jako element
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rozumiany rozwdéj gospodarczy. Ostatecznie nalezy podkresli¢, ze zapew-
nienie przez kazde panstwo tatwego dostepu do réznorodnych informacji
zwigzanych z dziatalno$cia organéw publicznych, ale tez odnoszacych
sie do polityki i sfery gospodarczej, jest jednym z filaréw demokracji'?l.
Dostepnos$¢ do informacji publicznych stuzy takze nauce, gdyz obowiaz-
kiem nauki jest dgzenie do prawdy, a poprzez nig mozliwe jest ustawiczne
zmienianie $wiatal® na lepsze. Dlatego tez, aby te prawde opisaé, nalezy
wpierw szeroko pozyskiwac informacje zwigzane z obszarem, ktére bada
nauka; nastepnie umiejetnie uzewnetrzniaé je i skutecznie (czyli komu-
nikatywnie) przekazywaé wyniki swoich badan. Innymi stowy ponownie
nalezy opracowywac zréznicowane formy informacji.

W ramach niniejszej publikacji w pierwszej kolejnosci nastapi wyja-
$nienie kilku podstawowych pojeé zwigzanych z informacjg i komunikacja
miedzyludzka. Dalej oméwione beda cztery grupy obowigzkéw informa-
cyjnych. W pierwszej grupie sygnalnie ukazane beda klasyczne ustawowe
obowigzki informacyjne odnoszace si¢ do przedsiebiorcéw w zakresie
podawania informacji do rejestréw. W ramach tej grupy zakreslane beda
takze nowe instytucje obowiagzkowego wskazywania Beneficjentéw Rze-
czywistych (dalej: BR). W odréznieniu od wczeéniejszych widoczny jest
w nich walor dazenia do prawdy i doskonatosci informacyjnej, gdyz bar-
dziej koncentruja sie na informacji aktualnej i rzeczywistej i poprzez to
bardziej uzytecznej oraz o szerokim znaczeniu publicznym.

Druga grupa analiz odnosi¢ sie bedzie do kilku ciekawszych obowigzkéw
informacyjnych wykonywanych przez organy publiczne; tu takze zazna-
czone zostana zmiany jakie zaszly w ostatnich latach. Trzecia grupa to
obowigzki ukierunkowane. Do analizy wybrano jedynie obowigzki, jakie spo-
czywaja na przedsiebiorcach, gdy informuja konsumentéw. Ostatnia grupa
to szczegblne obowiazki informacyjne dla wybranych branz lub zawodéw.

Na bazie wyzej wskazanych opiséw, ale takze badan literatury opra-
cowane beda dwie grupy wnioskéw konicowych. W pierwszej kolejnosci

zwigkszania konkurencji (Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
2020), 434. W szeregu analizach zaé posrednio podkreéla sie potrzebe wzmacniania
konkurencji dla rozwoju SGR np. red. Elzbieta Maczyniska, Piotr Pysz, Spoteczna
gospodarka rynkowa (Warszawa: PTE-Konrad Adenauer Stiftung, 2019), 375.

2 Towtlasnie informacje umozliwiajg realne funkcjonowanie demokracji, gdyz
daja przestanki do Naukowcy dla spoteczeristwa samodzielnego oceniania otaczajacej
rzeczywistosci.

3 Urzad Miasta Katowice, wywiad z rektorem US prof. dr hab. R. Koziotkiem,
Naukowcy dla spoteczeristwa (Katowice, 2024), 9.
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wskazane zostang postulaty doskonalenia prawa informacji o charakterze
ogblnym, w drugiej za$ juz bardziej szczegbtowe. Autor w ramach obu grup
przedstawi kilka postulatéw w zakresie dalszego rozszerzania prawa infor-
macji. Przede wszystkim poprzez wprowadzenie nowego typu instytucji
informacyjnych (np. sygnalizujacych kolizje intereséw ktére to powinny
wplynaé na zmniejszenie manipulacji w obiegu informacjami).

W ramach tych grup wskazane zostang takze obszary nadal niekom-
pletnej realizacji obowiazkéw informacyjnych przez organa zobowiazane.
W tym przypadku pojawia sie, elementy korygujace dostrzezone usterki
i zaniedbania regulacyjne. Podstawowa metoda badawcza bedzie analiza
aktéw prawnych iliteratury przedmiotu. W pewnych miejscach wykorzy-
stane beda doswiadczenia autora zwigzane z pracg nad aktami prawa UE
w Brukseli w ramach zespotu join research przy Komisji UE.

2 Pojecie informacji, danych, informacji publiczne;j

Ustalenie uniwersalnej prawnej definicji informacji jest do$¢ trudne ze
wzgledu na to, ze istniejace ustawowe pojecia odnosza sie do badz okre-
$lonej dyscypliny badZ maja forme kazuistyczng z niezwykle szerokim
zakresem wyliczen. Dlatego tez wskazane jest oparcie sie na literaturze®),
gdzie juz istnieje kilka terminéw, w ktdérych przedstawiono propozycje
przyjmujace posta¢ bardziej ogdlnej definicji informacji. Na bazie tych
zrédet za poprawng informacje uznac nalezy zestaw danych, ktére moga
zredukowac stan niepewno$ci u odbiorcy informacji. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze poprawna informacja jest tylko wtedy, gdy dane te zapewniaja
zwierciadlane odbicie tresci, ktére przekazaé planowat nadaweca. Zestawy
takich danych nie tylko moga, ale wrecz powinny sie réznié w zaleznosci od
odbiorcy (np. forma, jezykiem, szczegétowoscia, aspektem wprowadzaja-
cym i opisowym, itp.) Réznice wynikaé beda z powodu szeregu czynnikéw
np. w zalezno$ci od poziomu wyksztatcenia odbiorcy. Najszerszy wykaz
takich czynnikéw podaje nowa nauka - kognitywistyka.

Szczegblnie w zakresie prawa poprawne przekazywanie danych, tak
aby powstal stan czytelnego odbioru informacji, jest bardzo wazne. Przede

4 Olszewski, Obowigzki informacyjne w gospodarce jako element zwigkszania
konkurencji, 50-59, 81.
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wszystkim zapewnia, ze prawo bedzie zgodnie z zamyslem prawodawcy
realizowane, a to wzmacnia¢ bedzie praworzadno$¢. Ponadto, poprawnie
odebrane informacje zapewnia¢ moga odbiorcy szereg korzysci. Jest to
szczegblnie konieczne do poznania przez odbiorce rozmaitych praw i obo-
wigzkéw. W ten sposéb tez zwieksza skale jego wolnoscil®l. Jak wskazuja
Leszek Kasprzyk i Adam Wegrzecki, wolno$¢ cztowieka i ludzkosci zrodzita
sie poglebiania wiedzy o $wiecie i jego zagrozeniach!®. Poznanie nowych
informacji daje takze mozliwo$¢ wykorzystania w wiasnym zakresie poda-
wanych tam procedur, ale takze tworzeniu szerszego katalogu innowacji
w wlasnym planowaniu.

Niejako wtérnym procesem jest tu tworzenie wspdlnotowosci poprzez
niekiedy narzucanie instytucji integrujacych. Owocuje to ostatecznie réz-
nie rozwijanym procesem uspoteczniania odbiorcéw informacji.

3 | Obowigzki informacyjne przedsiebiorcéw
i organéw publicznych (dalej-OP)

Pierwszy przeglad dotyczy¢ bedzie regulacji odnoszacych sie do obowiaz-
kéw informacyjnych zwigzanych z przedsiebiorcami. Przedstawimy tutaj
dwa rejestry: Krajowy Rejestr Sqdowy (dalej: KRS) i Centralna Ewidencja
dziatalnoéci gospodarczej (dalej CEIDG!™!). Pomimo iz CEIDG nosi nazwe
ewidencji, to jest takze specyficznym rejestrem o znacznie wezszym zakre-
sie informacyjnym. W obu tych rejestrach praktycy i teoretycy dostrze-
gali pewne luki informacyjne. Cz¢$¢ z nich zostala juz ograniczona lub
wypelniona przez lepsza egzekucje przepiséw. Czeéé poprzez nowelizacje
uszczelniajace. Najwieksze braki uzupeiniono w drodze nowych zupetnie

5 Leszek Kasprzyk, Adam Wegrzecki, Wprowadzenie do filozofii (Warszawa:

Wydawnictwo Naukowe PWN, 1974), 107-108.

¢ Ibidem, 78.

7 Krajowy Rejestr Sagdowy zostal utworzony w oparciu o ustawe z dnia 20 sierp-
nia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym tj. Dz. U. z 2024 1., poz. 979.

8 Na podstawie: t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 236, 1222, a takze tj. Dz. U. z 2022 1.,
POZ. 541, z 2024 I. 1841.
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regulacji. Warto w szczegélnoéci tu wskazaé uchwalong w 2018 r. ustawel®
nakazujaca m.in. identyfikacje nowego podmiotu, tzw. beneficjentéw rze-
czywistych, a takze szereg prewencyjnych obowigzkéw informacyjnych.

KRS przeznaczony jest dla rejestracji przedsiebiorcéw prowadzacych
we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowsa, ale jesli dzia-
tajg w formie spétek prawa handlowego, a takze fundacji i stowarzyszen
oraz innych podmiotéw, jesli podlegaja wpisowi do rejestru przedsiebior-
cé6w KRSM L, Krajowy Rejestr Sagdowy jest scentralizowang, informatyczna
baza danych skladajaca sie z trzech osobnych rejestréw: rejestru przedsie-
biorcéw; rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodo-
wych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej; oraz rejestru
dtuznikéw niewyptacalnych™ (od 1 grudnia 2021 r.) zastapionego przez
Krajowy Rejestr Zadtuzonych?,

Nalezy tu zaznaczy¢, ze system teleinformatyczny realizujacy zada-
nia rejestrowe w ramach Krajowego Rejestru Zadtuzonych (dalej: KRZ)
przede wszystkim jest jawny, za$ jego prowadzenie wykonuje Minister
Sprawiedliwosci®®, W ramach KRZ ujawnia sie dane dotyczace kilku grup
podmiotowych tzn.:

= 0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng, wobec ktérych sa lub byly prowadzone postepowania
restrukturyzacyjne, upadtosciowe oraz postepowania w sprawach
orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

= 0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢é
prawna, wobec ktérych byta prowadzona egzekucja sadowa lub admi-
nistracyjna i zostala ona umorzona z powodu jej bezskutecznosci;

= 0s6b fizycznych, wobec ktérych toczy sie egzekucja Swiadczen ali-
mentacyjnych lub egzekucja naleznosci budzetu panistwa powstatych

9 Chodzi tu o ustawe z dnia 1 marca 2018 . o przeciwdziataniu praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r., poz. 1115, z p6Zn. zm).

10 Krajowy Rejestr Sadowy zostal utworzony w oparciu o ustawe z dnia 20 sier-
pnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 979.

11 Tu nalezy zaznaczy¢, iz zla konstrukcja tego rejestru spowodowata, iz byt
on niekompletny. Za$ procedury zglaszania byty czasochtonne i kosztowne.

12 Ustawa o Krajowym Rejestrze Zadluzonych z dnia 6 grudnia 2018 r.
(Dz.U. z 2019 1., poz. 55).

13 Krajowy Rejestr Zadluzonych. https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
krajowy-rejestr- zadtuzonych. [dostep: 29.1.2025].
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z tytulu $wiadczen wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egze-
kucji alimentéw, a ktére zalegaja ze spelnieniem tych $wiadczen za
okres dtuzszy niz 3 miesiace.

Zadaniem Krajowego Rejestru Sadowego jest powszechne udostepnienie
szybkiej i niezawodnej informacji o statusie prawnym zarejestrowanego
podmiotu (Centralna Informacja KRS), najwazniejszych elementach jego
sytuacji finansowej oraz sposobie jego reprezentowania. Komisja UE, aby
ulatwi¢ odnajdywanie przedsiebiorcéw w UE, opracowala stosowne regu-
lacje™ tworzace system integracji rejestréw przedsiebiorcéw. Na system
ten sktadajg sie rejestry handlowe paristw cztonkowskich (w tym polskiego
Krajowego Rejestru Sadowego, dalej: KRS), europejska centralna platforma
(dalej: platforma) i portal e-Sprawiedliwo$é¢ (e-Justice). Platforma ta inte-
gruje rejestry i umozliwia wglad w niektére dokumenty™l. Powinna ona
zapewnia¢ ustugi stanowiace interfejs dla portalu efustice, stuzacego jako
europejski elektroniczny punkt dostepu, oraz dla opcjonalnych punktéw
dostepu utworzonych przez panistwa cztonkowskie.

Druga grupa przedsiebiorcéw, ktérzy maja obowiazki informacyjne,
to przedsiebiorcy prowadzacy jednoosobowg dziatalno$é¢ gospodarcza,
tj. osoby fizyczne oraz wspdlnicy spédtek cywilnych, ktérzy podlegaja wpi-
sowi do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) na zasadach okre$-
lonych w ustawie Prawo przedsiebiorcéw™, a takze ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy™.

Do podstawowych usterek obu rejestréw (obok wymienionych juz wyzej)
wskazywano czesto wystepujaca nieaktualno$¢ danych iluki informacyjne.
Wynikaly one z faktu, ze obu rejestrach pominieto szereg informacji istot-
nych dla bezpieczeristwa obrotu gospodarczego. Pomimo iz braki odnosity

14 Tak wynika to z art. 22 ust. 2 dyrektywy 2017/1132, na system integracji
rejestréw przedsiebiorcéw. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/LSU/?u
ri=0j:JOL_2017_169_R_0003. [dostep: 10.3.2025].

15 Na mocy art. 4a ustawy o KRS za poérednictwem systemu integracji reje-
stréw Centralna Informacja KRS: udostepnia bezptatnie m.in. - w przypadku
spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia, spétek akcyjnych, spétek komandytowo-
-akeyjnych, spétek europejskich oraz oddzialéw przedsiebiorcéw zagranicznych
dzialajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - aktualne informacje albo
informacje o wykresleniu tych podmiotéw z KRS oraz liste dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 4a ustawy o KRS.

16 Na podstawie: t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 236, 1222.

17 Dz.U. z2022T., poz. 541, Z 2024 I, 1841.
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/centralna-ewidencja-i-informacja-o-dzialalnosci-gospodarczej-i-punkt-18701389
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sie do niejako podstawowych danych (czyli brak byto informacji kto rzeczy-
wiscie ma decydujacy wplyw na dane przedsiebiorstwo, to jednak Polski
prawodawca przez cale lata zadawalat sie fikcja szeregu zapiséw).

Stan ten powodowal, ze w Polskiej przestrzeni informacyjnej nie bylo
szeregu danych takze w innych zasobach publicznych. Skutkiem takich
luk informacyjnych byta mata wiarygodnosé powyzszych rejestréw, ktéra
owocowata wzrostem ryzyka dla przedsiebiorcéw, ale tez przewleklg praca
wielu organéw publicznych. W szczegdlnosci w zakresie egzekwowania
szeregu naruszen prawa.

Rozszerzenie informowania poprzez Centralny Rejestr Beneficjentéw
Rzeczywistych (dalej CRBR). CRBR mozna uznaé za wzorcowy przyktad
urzeczywistniania prawdy w rejestrach. Tu nalezy jednak zaznaczy¢, ze
podstawowg przestanka utworzenia nowego wyjatkowo warto$ciowego
rejestru (w szczeg6lnosci pod wzgledem jakosci i prawdziwosci informacji)
byly jednak nie krytyczne glosy (np. z praktyki czy literatury), ale potrzeba
wdrozenia dyrektywy UE do Polskiego porzadku prawnego. To wlasnie
organa UE dostrzegly, ze niewiele z 0oséb publicznych w obrocie gospodar-
czym w UE ma podstawe do nadzoru nad coraz bardziej rozrastajaca sie
skala niebezpiecznych transakcji. W ten sposéb fikcje o przedsiebiorcach
i innych podmiotach zawarte w KRS zostaly ograniczone przez Unijne
normy kreujace CRBR!®. Przede wszystkim dyrektywy UE spowodowaty,
ze w 2018 . pojawil sie kolejny rejestr Centralny Rejestr Beneficjentéw Rze-
czywistych™ (dalej: CRBR). Analize tej regulacji rozpoczniemy od podania
stosownej definicji. Z tego wzgledu, ze definicja ta przyjmuje postaé wyli-
czenia, ponizej podajemy wyjete z niego przyklady. Beneficjentem Rzeczy-
wistym®*! (dalej: BR) - jest ,,osoba fizyczna lub osoby fizyczne sprawujace
bezposrednio lub posrednio kontrole nad klientem poprzez posiadane

18 TIstnialy liczne przestanki wynikajace z prawa UE tworzace presje na pol-
skim prawodawcy do uchwalenia stosownych regulacji w zakresie uzupetnia-
nia informacji .Przede wszystkim byla to Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/849 OJ,UE l.141/73z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie parlamentu europejskiego i rady (UE)
nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/we
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE.

19 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r., poz. 1115, z p6Zn. zm.).

20 Pelna definicja beneficjenta rzeczywistego znajduje sie w art. 2 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 T., poz. 1115, z péZn. zm.).
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uprawnienia, ktére wynikajg z okolicznosci prawnych lub faktycznych,
umozliwiajace wywieranie decydujacego wplywu na czynnosci lub dzia-
tania podejmowane przez klienta, lub osobe fizyczna lub osoby fizyczne,
w imieniu ktérych sa nawigzywane stosunki gospodarcze lub przeprowa-
dzana jest transakcja okazjonalna”. W Polsce implementacja celéw i norm
z dyrektywy nie mogta oprze¢ sie jedynie na informacjach z tych rejestréw,
gdyz byly one niekompletne. Dlatego tez wprowadzono postanowienia
z dyrektywy poprzez nowelizacje do ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu!®!.

Warto tu zaznaczyé, iz instytucja BR bylta dotychczas nieznana prawu
polskiemu. Wezeéniejsza regulacjal®®! zajmujaca sie ta problematyka nie
przewidywala tego typu rejestréw. Natomiast rozwigzania dotyczace zgla-
szania okreslonego ryzyka (zwigzanego z tzw. praniem brudnych pienie-
dzy) byly mato precyzyjne i dotyczyty takze wezszej grupy przedsiebiorcéw.
W ten sposéb mozna ocenié obecng regulacje jako typowy produkt regulacji
uzupelniajacej wezesdniejsze rejestry. W akcie tym widaé, ze praktyczne
stosowanie szeregu rozwigzan z wcze$niejszych rejestréw ukazato olbrzy-
mie luki informacyjne. Ponadto, dostrzezono ich wadliwo$¢ w zakresie
powiadamiania prewencyjnego. Taka ocena umozliwita wprowadzenie
kilku zupelnie nowych rozwigzan w miejsce istniejacych luk i usterek.

Nowoscig rozszerzajaca zakres informowania skierowang do wiekszych
podmiotéw jest obowigzek informowania o réznego rodzaju danych nie-
finansowych® czy tez o zréwnowazonym rozwoju CRS. Ich charaktery-
styczng cechg jest to, iz informacje tam podawane sa bardzo zréznicowane,
ale stale rozrastajace sie. Sa to np. informacyjne odnoszace sie do tworzenia
polityk planéw prognoz czy tez ukazywania informacji online, np. poprzez
prowadzenie i udostepnianie monitoringu.

21 Opracowano na podstawie: t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 1115, 1520, 1655, 1798, 2088.

22 Mowa tu o ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2017 I., poz. 1049 oraz z 2018 T.
poz. 650).

23 Ustawa z dnia 6 grudnia o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bie-
gtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niekté-
rych innych ustaw dnia 6 grudnia 2024 w art. 49 dodano i doprecyzowano nowe
obowigzki w zakresie danych niefinansowych.
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4 | Obowiqzki informacyjne Organéw
Publicznych i instytucje rozszerzajqce

Obowiazki informacyjne OP majg najszerszy zakres podmiotowy i przed-
miotowy Dotyczy¢ moga wlasciwie wszystkich tematéw, ktdre sa podejmo-
wane w sferze publicznej. Rozpoczynajac od tematyki o bardzo szerokim
zakresie przedmiotowym dotyczacym wszelkiej biezacej dziatalnosci
poszczegdlnych organéw. Takie zasoby informacji mozna uzyskiwa¢ dzieki
ustawie o dostepie do informacji publicznej*. Ustawa ta stworzyta jednak
tylko podstawowe zreby w zakresie udostepniania na wniosek informacji
o dzialalno$ci organéw publicznych. Ten akt prawny wylicza m.in. formy
informowania. W literaturze!®® od szeregu lat formy te s3 analizowane
coraz bardziej krytycznie. Uwagi wskazuja, ze wielo$¢ form powoduje
pewien chaos komunikacyjny. Ponadto nie zawsze te same formy sa wyko-
rzystywane przy jednorodnych informacjach. Grzegorz Sybiga uzasad-
nia ich duzg iloé¢ faktem, iz ustawa poprzez nadmiar szczegétéw kreuje
nastepnie liczne formy, a te tworza zbyt skomplikowane procedury!>®.,
Ze wzgledu na zlozono$é proceduralng autor ten proponuje®” bardziej
klasyczne formy, ktérych jednak ustawa nie posiada. Ich obecnosé¢ przede
wszystkim uproséci i uporzadkuje dostep do informacji publicznej Przykta-
dem nieczytelnosci ustawy jest takze jej zbyt czesta bledna interpretacja
przez OP, powodujaca odmowe udzielania informacji, np. jesli stuzytyby
do prywatnych celéw?*]. Takie rozumowanie nie ma oparcia ani w u.d.i.p.,

24 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
Dz.U. z 2022 1., poz. 902.

Ustawa o rachunkowosci z 2024 w art. 49 w 2024 dodano i doprecyzowano nowe
obowigzki w zakresie danych niefinansowych.

25 Grzegorz Sibiga, ,Prawne formy dziatania podmiotéw udostepniajacych,
Przeglgd Prawa Publicznego, nr 7 (2007): 13-15.

26 Tbidem, 13.

27 Ibidem, 13.

28 Taki przyklad podnosi literatura np. Malgorzata Kryszkiewicz, ,NSA méwi
‘nie’ zawezaniu prawa do wiedzy. Informacja publiczna powinna by¢ dostepna”
Gazeta Prawna, 27 sierpnia 2024: ,Bywa, ze organy publiczne, nie chcac udzielaé
informacji publicznej, powotuja sie na kryterium interesu, jaki chce osiggnaé
wnioskujacy o jej udostepnienie. I jeéli interes ten ma charakter subiektywny,
indywidualny, to stwierdzaja, ze zadana informacja nie jest informacjg publiczng
i jako taka nie podlega udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej”. W artkule tym takze podano konkluzje z orzeczenia NSA, iz OP nie
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ani tym bardziej w przepisach konstytucji. Zaden z tych aktéw prawnych
nie wspomina bowiem o celu, w jakim informacja jest pozyskiwana!?*l.

Znaczace uzupelnienie i rozszerzanie zakresu informacji od OP daje
jednak kilka innych regulacji. W szczegélnosci zas ustawa z dnia 6 grudnia
2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (ZPPR)?°l.

Nadal niewiele 0s6b w Polsce korzysta z informacji jakie mozna uzyska¢
z cyklicznego informowania przez OP réznych szczebli o polityce rozwoju.
Informacje zawarte w procesie tworzenia polityki rozwoju moga w pierw-
szej kolejnosci by¢ wykorzystane przez spoleczenistwo do modyfikacji tej
polityki. Obok tematéw o charakterze generalnym w politykach rozwoju
sa takze tematy bardziej waskie, ale istotne dla catego spoteczenistwa, jak
informowanie o lokalnym $rodowisku. Ostatecznie sg tez obowigzki infor-
macje wycinkowe zwigzane z poszczeg6lnymi podmiotami sfery publicznej;
poczawszy od ministerstw po najmniejsze jednostki na poziomie gminy!*,
Dokonujac przegladu kilku najwazniejszych instytucji pozyskiwania
dodatkowych informacji, nalezy rozpocza¢ od ustalenia pojecia polityki
rozwojul®?, Zgodnie z art. 2. ZPPR przez ,polityke rozwoju rozumie sie
zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnoéci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia kon-
kurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali
krajowej, regionalnej lub lokalnej”*?). Jak wynika z tej definicji, zakres
informacyjny moze by¢ bardzo szeroki. Informacje bardziej nakierowane
na okres$lony obszar tematyczny widaé¢ w réznego rodzaju politykach bran-
zowych. Zwykle uzewnetrznia sie te informacje poprzez udostepnianie

moze nie udzieli¢ informacji tylko z tego powodu, ze obywatel zamierza ja wyko-
rzystaé do prywatnych celéw.

29 Por. Mateusz Badowski, ,Dostep do informacji publicznej jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Naduzycie prawa” Prawo i WieZ, nr 4 (2025): 434-435. https://
doi.org/10.36128/priw.vi38.290.

30 Dz.U. z2024r., poz. 324, 862,1717.

31 Zgodnie z art. 3. Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju: Polityke rozwoju prowadzi w szczegdlnosci: Rada Ministréw;
i samorzad wojewddztwa.

32 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 324, 862,1717.

33 W ustawie tej przewidziano kilka wyjatkéw np. s szczegélne zasady prowa-
dzenia polityki rozwoju sg wobec obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunika-
cyjnego okresla ustawa z dnia 10 maja 2018 . 0 Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. z 2023 1., poz. 892, 1113, 1688 1 1890).
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strategii lub polityki w okreslonym resorcie Tu wzorcowym przyktadem
moze by¢ polityka energetycznal®*l. Szeroki zakres informacji uzasad-
niony jest w polityce energetycznej z powodu rewolucyjnych zmian, jakie
sa konieczne w zwigzku przechodzeniem na odnawialne zrdédla energii,
a z tym zwigzane olbrzymie koszty rzeczywiste, ale tez spoleczne. Dla-
tego tez powyzsza ustawa w art. 13-15 niezwykle rozbudowuje procesy
informacyjno- konsultacyjnel®®.

W zakresie procedury informowania przez OP korzystne zmiany przy-
niosto takze tworzenie systemowych rejestréw*®l, w szczegélnosci za$
opracowanie nowej struktury informacyjnej poprzez System Rejestréow
Panistwowych (SRP)®”). System ten potaczyt najwazniejsze polskie reje-
stry®®®., 1 poprzez to mozemy zalatwiaé sprawy efektywniej®*. W tym
miejscu nalezy postulowa¢ o dalsze rozszerzanie tego rejestru. Szczegdlnie
korzystnie byloby wlaczenie do tego rejestru takze baz i rejestréw zwia-
zanych z poszczegélnymi branzami i zawodami. Gdyz sa one wyjatkowo
rozproszone. Wielu przedsiebiorcéw jest tez nieSwiadomych tego, iz ist-
nieja liczne bazy informacyjne w zakresie wrazliwych produktéw, a nawet

34 Prawo energetyczne Dz.U. z 2024 1., 266.

35 Jan Olszewski, ,Komentarz do art. 13: Cel polityki energetyczne;j”, [w:] Prawo
energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa
oinwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, red. Marzana Czarnecka,
Tomasz Ogtédek (Warszawa: C.H. Beck, 2020), 382-383; Jan Olszewski, , Komentarz
do art. 14: Zakres polityki energetycznej”, [w:] Prawo energetyczne. Ustawa o odna-
wialnych Zrédtach energii, 383-386; Jan Olszewski. ,Komentarz do art. 15: Zasady
polityki energetycznej”, [w:] Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych zrédtach
energii, 386-387.

36 Weczes$niej pozytywnym przyktadem potaczenia rejestréw i stworzenia sys-
temowego rejestru jakim jest Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) Kazdy podmiot zarejestrowany w CEIDG lub w KRS, dostaje
automatycznie numer REGON. Ma on 9 cyfr lub 14 cyfr - w przypadku firm, ktére
maja siedziby w kilku wojewdédztwach. Przedsiebiorca musi sie nim postugiwaé
na przyktad na dokumentach firmowych. Wykorzystuje si¢ go tez w réznych reje-
strach, w tym przede wszystkim w Krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw
gospodarki narodowej, prowadzonym przez Giéwny Urzad Statystyczny.

37  Ministerstwo Cyfryzacji https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/system-reje-
strow-panstwowych

38 Obecnie SRP laczy ponizsze rejestry: Rejestr PESEL, Rejestr Dowodéw Oso-
bistych, Rejestr Dokumentéw Paszportowych, Rejestr Stanu Cywilnego, Rejestr
Danych Kontaktowych, System Odznaczeri Paiistwowych, Centralny Rejestr Sprze-
ciwéw, Centralny Rejestr Wyborcéw, Rejestr zastrzegania numeréw PESEL.

39 Czyli prosciej, a co istotne takze mniejszymi formalno$ciami. W ten sposéb
mozna coraz wiecej spraw zalatwié wirtualnie.
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istotnych dla dziatalnosci gospodarczej branz i zawodéw. Kompleksowy
rejestr z przejrzysta struktura utatwitby catosé proceséw informacyjnych.

5 | Obowiqzki informacyjne przedsiebiorcéw
ukierunkowane na konsumentéw

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ za$ z coraz szersza skala
specjalnych obowigzkéw informacyjnych, ktére kierowane sa dla wybra-
nej grupy oséb jakim sg konsumentéw. Wzorcowym przykiadem, wprost
odnoszacym sie do tej grupy, moze tu by¢ ustawa o prawach konsumenta*l,
Wprowadza ona generalne zasady w zakresie minimalnych obowiazkéw
informacyjnych co do sposobu i tresci oznaczen na produktach, ale takze
w réznego rodzaju pismach. Akt ten poczatkowo wydawat sie kompletny,
ale i tu dostrzezono, Ze sa pewne istotne informacje pomijane. Rozszerze-
nie informowania najmocniej jest widoczne w nowych obowigzkach dla
sprzedawcéw.

Uzupelnieniem tego aktu jest kilka nowych obowigzkéw informacyjnych.
W szczegblnosci zas obowigzek sprzedawcéw w zakresie ustalania zrédia
pochodzenia produktéw. Od 1 stycznia 2025 r. produkty moga by¢ wysta-
wione na sprzedaz pod warunkiem, ze detalista umiesci w widocznym
miejscu w poblizu produktu czytelne, szczegbtowe informacje dotyczace
panstwa pochodzenia oraz w stosownych przypadkach, klasy produktu,
jego wielkosci, odmiany lub typu handlowego w sposéb pozwalajacy unik-
na¢ wprowadzenia konsumenta w btad™!.

40 Ustawa z dnia 30 maja 2014 1. o prawach konsumenta Dz. U. z 2023 1., poz. 2759,
7 2024 I., POZ. 1222.

41 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1308/2013
w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora owocéw i warzyw, niekt6-
rych przetworéw owocowych i warzywnych oraz sektora bananéw oraz uchylajace
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze
Komisji (UE) nr543/20111 (UE) nr 1333/2011. Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji
(UE) 2023/2430 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajace przepisy dotyczace kontroli
zgodnosci norm handlowych w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw, niekté-
rych przetworéw owocowych i warzywnych oraz sektora bananéw.
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Warto zaznaczy¢, ze produkty szczegélnie niebezpieczne poddawane sa
jeszcze bardziej rozszerzonym obowigzkom informacyjnym np. powinny
zawiera¢ takze informacje co do przechowania i dostepnosci (ten rozsze-
rzony zakres informacyjny mozna nazwa¢ tez kwalifikowana postacia
informacyjna).

Na biezaco wprowadzane sg dane do rejestréw prowadzonych przez
organy nadzorcze z szeregu kontroli. Szczegélnie z tych, gdzie wykryto
naruszenia prawa zwigzanego z bezpieczenistwem. Warte uwagi sa reje-
stry™*? Inspekecji Jakoéci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (dalej
IJHARS), ktéra sprawuje nadzér nad jakoécig handlows artykutéw rol-
no-spozywczych w produkcji i obrocie, w tym wywozonych za granice,
oraz nad kontrola jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych spro-
wadzanych z zagranicy, w tym kontrole graniczng tych artykutéw; oraz
dokonuje oceny i wydaje §wiadectwa w zakresie jakosci handlowej arty-
kutéw rolno-spozywczych.

6 | Obowiqzki informacyjne dla wybranych zawodéw

Obok obowigzkéw informacyjnych o charakterze ogdlnym pojawia sie
coraz wiecej obowigzkéw dla wybranych zawodéw!*?.. Przede wszystkim
odnosza sie one do 0séb pelnigcych funkcje zwigzane z jaka$ wrazliwg
tematyka**W przypadku notariuszy, adwokatéw radcéw prawnych aspek-
tem wrazliwym, ktére uzasadnia obowigzki informacyjne, jest zagrozenie
prania brudnych pieniedzy!™**l. Dlatego tez przedstawiciele tych zawodéw
maja obowigzek ustalania réznego rodzaju ryzyka w zakresie transakeji
lub innych sytuacji odnoszacych sie do prania brudnych pieniedzyl.

42 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych. https://www.
gov.pl/web/ijhars/rejestry, [dostep: 10.2.2025].

43 Przyktady podaje min. Anna Golonka, ,Zawody zaufania publicznego w §wie-
tle obowigzku rejestracji transakcji powiazanych” Ius Et Administratio, nr1 (2005):
119-124.

44 Tbidem, 125.

45 Liczne przyklady podaje Jan Olszewski, ,Wazniejsze obowiazki informa-
cyjne jako dzialania prewencyjne w sytuacjach podejrzenia prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu” Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, nr 110
(2020): 150-165.

46 Liczne przyktady - ibidem: 150-165.
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Wyjatkowo duzo oséb poddane zostato ostatnio pod nowy obowigzek infor-
macyjny z tzw. ustawy Kamilka*”) o niekaralnoéci oséb majacych mieé
styczno$¢ z dzie¢mi. Od dnia 15 lutego 2024 r. zmianie ulegaja przepisy
dotyczace obowiazku przedstawiania przysztemu pracodawcy lub przy-
sztemu organizatorowi przed dopuszczeniem osoby do dziatalnosci zwigza-
nej z: wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem
porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub
realizacjg innych zainteresowan przez matloletnich lub opieka nad nimi
przez przyszlych pracownikéw lub osoby majace by¢ dopuszczone do ww.
dziatalno$ci za§wiadczen o niekaralnosci za okreslone typy przestepstw.
Sfera szczegblnie wrazliwg na informacje sa rynki finansowe. Dlatego od
2014 Komisja Europejska rozbudowuje obowigzki odnoszace sie nawet
posrednio do 0séb zwigzanych z rynkami kapitalowymi. Reguluje to dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2014/65/UE
w celu zwiekszenia atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapitatowych w Unii
dla przedsiebiorstw i ulatwienia malym i $rednim przedsiebiorstwom
dostepu do kapitatu oraz uchylajaca dyrektywe 2001/34/WE ® ponadto
reguluje to rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkéw instru-
mentéw finansowych (rozporzadzenie MIFID)

Celem tego rozporzadzenia jest, obok aktualizacji szeregu wczeéniej-
szych obowiagzkéw informacyjnych, zapewnienie, aby byly one jeszcze
bardziej przejrzyste, dziataly jeszcze skuteczniej oraz zapewniaty wieksza
ochrone inwestorom. Reguluje ona nastepujace zagadnienia: podawanie
kompletu danych o obrocie do wiadomo$ci publicznej oraz zapewnienie
realnie niedyskryminacyjnego dostepu do szeregu rozliczen i wskaznikéw.
Coraz bardziej detaliczne dane wynikajg takze z zatacznikéw odnoszacych
sie do powyzszych aktéw!**! oraz zmieniajaca Dyrektywe 2002/92/WE
i Dyrektywe 2011/61/UE.

47 Zgodnie z art. 21 ust. 3 Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczo$cia na tle seksualnym i ochronie matoletnich ustawo-
dawca wskazuje, ze informacja z Krajowego Rejestru Karnego przedktadana bedzie
w zakresie przestepstw okreslonych w rozdziale XIX i XXV Kodeksu karnego
(w tym przestepstwa przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnoéci), w art. 189a
iart. 207 Kodeksu karnego oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2023 ., poz. 1939 oraz z 2022 T., poz. 2600), lub za odpowiada-
jace tym przestepstwom czyny zabronione okreslone w przepisach prawa obcego.

48 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), {SEC(2022) 760 final} - {SWD(2022) 762
final} - {SWD(2022) 763 final}

#9  Np. Zalacznik I do Dyrektywy 2014/65/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych. Na podstawie
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7 | Whioski kohcowe jako postulaty doskonalenia
prawa informacji

Analiza powyzszych obowigzkéw informacyjnych data podstawe do przed-
stawienia na ich podstawie siedmiu grup wnioskéw. Dla zapewnienia
przejrzystosci wnioski zostaly opisane od bardziej ogélnych po szczegdtowe.

Zapewnienie kognitywnosci: opracowujac nowe obowiazki informa-
cyjne nalezy wskazywa¢ takze aby informacje te zapewniaty kognityw-
no$¢. Informacje te takze powinny by¢ uzyteczne dla systeméw Al. Czyli
powinny kreowac¢ tzw. inteligencje kognitywistyczna - zdolnos¢ systemu
do skutecznego rozwigzywania zadanych probleméw w sytuacjach nie-
przewidywanych i niepewnych. System Al uzyskuje w ten sposéb zdolnosé
wykorzystania wlasnej wiedzy i informacji na sposéb podobny do rozu-
mowania ludzkiego. Kognitywistyka podkresla takze duze znaczenie nor-
malizacji w procesie wzmacniania proceséw komunikacji miedzyludzkiej
Normalizacja dla obowigzkéw informacyjnych najprosciej moze to nastapié
poprzez procesy uzgodnieni. Nastepnie potrzebne jest jednak stworzenie
centrum zgodno$ci normalizacyjnej w zakresie norm informacyjnych
i ich pochodnych. Dalszym etapem bytaby koordynacja komponentéw
w informacyjnych w aktach prawnych w procesie tworzenia prawal®”,
czy tez ustalenie znaczenia siatki pojeciowej zwigzanej z informacjami
jako jednolitej dla terminu informacja, dane, wiedza itp. Takie dziatania
sg niezbedne, gdyz elementem szczegélnie istotnym w naukach praw-
nych jest opracowanie wtasciwych struktur prezentowania informacjit®.
To za$ uzyskuje sie poprzez tworzenie mapingu powigzan z danym tema-
tem, wykazanie zaleznosci czy tez podporzadkowania. Ponadto, w ramach
struktury nalezy uwzgledniaé liczne elementy zwigzane z specyficznymi

art.1 Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. 0 udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych t.j. Dz. U. z 2023 ., poz. 2160, Z 2024 I'. p0z. 1597.

50 W oparciu o Krzysztof Nyczaj, ,, Rejestry ochrony zdrowia — podstawa tadu
informacyjnego” Ogélnopolski Przeglgd Medyczny, nr 8 (2009): 54-60; Jézef Olefiski,
Nowoczesna infrastruktura informacyjna podstawg taniego i przyjaznego paristwa
obywatelskiego. Program reformy infrastruktury informacyjnej paristwa i strategii
informatyzacji sektora publicznego (Warszawa: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, 2005).

51 Problematyke znaczenia struktury informowania podnosza naukowcy
z wielu dziedzin nauki np. ekonomisci czy tez osoby zwigzane z tworzeniem
informacji turystycznej np. Zygmunt Kruczek, Barttomiej Walas, Promocja i infor-
macja turystyczna (Krakéw: Proksenia, 2004), 158-159.
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wlasciwosciami tej informacji. W ramach struktury konieczne jest takze
zapewnienie proporcjonalnosci tematycznej. Chodzi tu o takie sytuacje, aby
informacje odnoszace sie do regulacji majacych duze znaczenie lub ztozona
procedure byly ujmowane gruntowniej. Przede wszystkim powinny by¢
prezentowane z natury swojej nieco szczegétowiej, czyli tez szerzej. Proces
planowania uktadu strukturalnego informacji obok powigzan powinien
uwzgledniaé poziom wiedzy odbiorcéw. Tu powszechnie wiadomo, ze
wazne sg aspekty jezykowe czy tez gramatyczne, ale zbyt czesto pomija
sie aspekt niekiedy nadmiernego nasycenia informacji specjalistycznymi
danymi, obcym stownictwem. Duza gestos¢ instrukeji zawarta w strukturze
informacji prawnej powoduje pomieszanie pojeciowe u odbiorcy, co wpierw
zniecheca, a nastepnie moze by¢ tez przyczyna dezinformacji. Dlatego
uwzgledniajac powyzsze postulaty kognitywistyki, nalezy upraszczaé
teksty prawne, gdyz istnienie barier w zrozumieniu norm przez obywa-
teli jest przyczyna powszechnego odrzucania tych norm W literaturze
od wielu lat wskazywano na konieczno$¢ stworzenia nowych rozwigzan
w tworzeniu prawa. Wpierw podnosi sie, aby proces prawa byt tworzony
nie dla kogo$, ale z tymi dla ktérych jest tworzony'®?. W pogladach spe-
cjalistéw kongwitystyki podkresla sie, ze wyksztalcila sie bariera oparta
na dwu elementach: stownictwa i konstrukeji tekstu prawnego - jezyku
prawniczym. Akty prawne zbyt czesto sg kierowane jedynie do prawnikéw,
a nie do obywateli. Jest to podstawowa trudnoéé w rozumieniu prawal®?l.
Ponadto, w procesach tworzenia prawa zupetnie nie uwzglednia sie zréz-
nicowanej percepcji odbiorcéw.

Czestym problemem, jaki zglaszajg niedoinformowane pojedyncze osoby,
a nawet podmioty gospodarcze, jest nie tyle brak informacji, ale problem
niskiej komunikatywnosci szeregu danych i informacji tam podawanych.
Pewna recepta sg tu réznego rodzaju regulacje nakazujace tworzenie
danych uwzgledniajac prostote jezyka. W Polsce w ramach stuzby cywil-
nej powstal Zespét ds. promocji prostego jezyka (dziata on juz od 2019 .);
jego oddziatywanie powinno by¢ widoczne przede wszystkim w urzedach
administracji rzadowej. Problem upraszczania aktéw prawnych w Europie

52 Jarostaw Gwizdak, ,Urzad krzywienia spraw prostych” Rzeczpospolita,
3 marca 2020, s. D1. Autor jest sedzig z roku 2015 i podkre$la fikcyjnosé wielu
instytucji, ktére maja wspiera¢ osoby wykluczone, starsze. Podkresla w swoich
analizach potrzebe projektowania z zainteresowanymi a nie dla nich.

53 Wojciech Piwowarczyk, Jakub Stupski, ,,Zanik procesu deszyfracji normy,
a jej obowigzywanie w sensie faktycznym” Rocznik Kognitywistyczny, t. V (2011):
151-158.
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pojawit sie juz w1993 r. Wtedy to Rada UE przyjeta wytyczne jakosci legisla-
cji, podkreslajac, ze akty prawne UE powinny by¢ formulowane jasno, pro-
stoizwiezle, bez zargonu oraz nadmiernie dtugich zdan. W Polsce w chwili
obecnej takze wiele obowiazujacych regulacji unijnych wprost wymaga
uzycia prostego jezyka. Przyktadowo RODO (GDPR) nakazuje, by wszelkie
informacje kierowane do 0séb fizycznych (np. polityki prywatnoéci) byty
przekazywane jasnym i prostym jezykiem, a w miare potrzeby réwniez
z uzyciem elementéw wizualnych dla zwiekszenia przejrzystosci. W Pol-
sce kierownictwo Stuzby Cywilnej®®, aby promowaé powyzsze zasady,
zaprosito do wspétpracy przedstawicieli KPRM, ministerstw, urzedéw
centralnych i wojewédzkich. Pierwszym podstawowym celem byto opra-
cowanie Deklaracji prostego jezyka, nastepnie tworzenie powszechnego
wdrazania®¥ zasad w niej zawartych. Warto jednak zaznaczy¢, ze pomimo
tego, iz szereg instytucji publicznych juz podpisalo si¢ pod Deklaracja, to
tylko w niewielkim stopniu jest to egzekwowane.

Wprowadzenie szerokiego monitoringu regulacji: przeglad regulacji
wykazal, iz pierwotnie nieomalze wszystkie oméwione wyzej instytucje
zwigzane z informowaniem byly w pewien sposéb niekompletne lub nie-
precyzyjne co do zakresu informowania. Pomimo szeregu korekt i noweli-
zacji akty te powinny nadal powinny by¢ na biezaco doskonalone w szeregu
plaszczyznach. Omawiane instytucje informacyjne nalezy uszczelniaé
i uzupelniaé o nowe bardziej uzyteczne zakresy danych i informacji.
Pomimo tego, ze w prawie polskim znaczaco zwieksza sie prawa i obo-
wigzki informacyjne, to jednak proces ten ma wiele normatywnych usterek.
W pierwszej kolejnosci wykonywany jest niejako automatycznie, gdyz
panstwo polskie nieco bezrefleksyjnie wdraza nowe regulacje wynikajace
z prawodawstwa UE, ktére w przewazajacej mierze kreuje takie obowigzki.
Proces ten nie tworzy spéjnego systemu, jest to raczej system katalogéw
okreslonych tematycznie norm bez wspélnych instytucji, aksjologii, sys-
temdw i interpretacji itp. Stworzono juz bardzo liczne obowigzki i prawa
informacyjne, ale sa one jednak tylko wycinkowe i wyjatkowo teoretyczne
prezentowane spoleczenstwu. Efekt jest taki, iz Swiadomo$¢ praktycznego
z nich skorzystania jest niewielka (poza grupka specjalistéw prawnikéw
i czesto tylko danej dyscypliny). Te niezbyt udane struktury sa nie tylko

54 Oficjalna Strona Stuzby Cywilnej. https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
siec-liderow-prostego-jezyka-w-sluzbie-cywilnej. [dostep: 10.3.2025].

55 Deklaracja ta jest wdrazana m.in. poprzez popularyzowanie zasad prostej
komunikacji.
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niekompletne, ale tez nie sg monitorowane. Brak im jest takze stalego
procesu weryfikacji i doskonalenia (np. poprzez. tworzenie nowych insty-
tucji blokujacych nieuczciwe informowanie; przyktadem takiego rozwia-
zania jest ustawa o nieuczciwych praktykach handlowych czy tez ustawa
o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej - t.j. Dz.U. z 2023 1.,
poz. 1703; dalej: u.z.n.k.e.). Dlatego powinien byé¢ wprowadzony biezacy
nadzér w zakresie oceny obowigzkowego monitorowania, np. w zakre-
sie luk podmiotowych i przedmiotowych informowania. Warto takze
uwzgledni¢ w normach prawnych prawo tworzenia nowych form, jesli
moga takze odnosi¢ si¢ do doskonalenia procesu informowania poprzez
konstrukcje pozaprawne!®. Takie dziatania zwykle maja juz miejsce, np.
w zakresie zarzadzania zgodno$cia®” w tematach podstawowe;j dziatalno-
$ci, oddziatywania na organizacje struktury wewnetrznej oraz zarzadzania
procesami monitorowania.

Wprowadzenie obligatoryjnego informowania ostrzegawczego na stronie
internetowej: nalezy postulowaé, aby OP, ale takze niektdre grupy przed-
siebiorcéw, zobowiazaé¢ do wpisywania na wlasne oficjalne strony inter-
netowe nowych danych i informacji. W szczegélnosci wskazany bytby
obowigzek umieszczania na oficjalnej stronie internetowej wszelkich
zapytan i odpowiedzi, jakie naptywaja w zwigzku z dang dziatalnoscia
i kompetencjami. Warto tu zaznaczy¢, ze podobne obowigzki istniejg juz
w niektdrych spétkach Gietdowych. Biorac pod uwage, ze w pierwszym
okresie nagminnie nastepowa¢ beda braki w zakresie umieszczania ocen
krytycznych, postulowaé nalezy takze wprowadzenie instytucji inter-
netowego sygnalisty w zakresie zglaszania przez takie osoby wszelkiego
typu brakéw informacyjnych na stronach instytucji publicznych i innych.
Wazniejsze i potwierdzone informacje tego typu takze powinno umiesz-
cza¢ sie na stronach internetowych naruszyciela. Podmioty wczesniej
poszkodowane szybciej uzyskatyby informacje o podstawie do wystgpienia
o odszkodowanie. Sygnaliéci za$ powinni by¢ nagradzani.

Dalsze integracje rejestréw: dziataniem poprzedzajacym ta grupe
wnioskéw jest opracowanie kilku koncepcji organizacyjno-prawnych

56 QOpisy oparte na wcze$niejszych publikacjach Autora np. Jan Olszewski,
»Procedury tworzenia prewencji prawnej poprzez instytucje compliance” Ius Et
Administratio, nr (2024): 43-58.

57 Stan taki ma miejsce w przedsiebiorstwach dziatajacych na rynkach mie-
dzynarodowych, ktére stykaja sie z jakas z form réznorodnosci np. kulturows, reli-
gijna czy tez polityczna. Przykladowe w/w zadania zwykle ukazuje sie w uktadzie
kaskadowym. W ten sposéb wiaze sie je w uklady tematyczne i chronograficznie.
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tworzacych platforme integrujaca coraz liczniejsze w Polsce rejestry.
Mozna tu zasugerowaé tworzenie wpierw grupy tematycznej, a nastep-
nie w ramach coraz szerszego obrebu sieciowych powigzan. Wskazane
jest takze ustalanie w normach prawnych cato$ciowej hierarchii rejestréw,
ewidencji; rozwdj i funkcjonowanie infrastruktury informacyjnej panistwa,
poprzez wigzanie organizacyjnie rejestréw jednotematycznych w scalone
wielofunkcyjne rejestry. Ponadto nalezy przyjaé zatozenie, aby wszelkie
rejestry publiczne byly koordynowane przez centralng administracje rza-
dowa w obszarach szczegélnie istotnych dla sfery publicznej, ale takze
i obywateli.

Doskonalenie konstrukeji rejestréw powinno nastapi¢ poprzez opraco-
wanie zasad i regul organizacyjnoprawnych do tworzenia przejrzystych
fatwo czytelnych i zasobnych w informacje dajace wiedze rejestréw. Aby
przystapi¢ do ich opracowywania, konieczne jest otwarcie szerokiej dys-
kusji, w ramach ktérej nastapi poszukiwanie zupetnie nowatorskich kon-
strukcji prezentowania informacji. Przykladem godnym nasladownictwa
z obszaru medycyny jest tworzenie map wigzania tematycznego, ale tez
poszukiwanie aspektéw w zakresie réznicowania.

Tworzenie catkowitych klasyfikacji z zdolnoscig rozdzielnosci rejestréw:
klasyfikacje zawarte w rejestrach powinny zapewniaé automatycznie cal-
kowito$¢ zbioréw rejestracyjnych; jednocze$nie powinny one jednak posia-
da¢ zdolnos$¢ rozdzielania poszczegdlnych jednostek na dowolne grupy
oczekiwane przez odbiorcéw informacyjnych. Nalezy tu takze przewidy-
wac dalsze tendencje jakie sygnalizuje sfera gospodarcza.

Tworzenie nowych instytucji informacyjnych: instytucji wewnetrznego
informowania o charakterze prewencyjnym, ograniczajacych odpowie-
dzialno$¢ za ewentualne naruszenia, czy piaskownic regulacyjnych do
sprawdzania nowych rejestréw.

Na podstawie catoéci powyzszej analiz i literatury™®® nalezy zapropono-
waé wprowadzenie do dynamicznie zmienianych obszaréw prawa gospo-
darczego® obligatoryjny obowiazek stosowania instytucji o charakterze
prewencyjnym typu compliance. Ze wzgledu na to, Ze instytucja, jaka jest

58 Qlszewski, ,Procedury tworzenia prewencji prawnej poprzez instytucje

compliance”.

59 Compliance szczegdlnie jest potrzebne jest takze dla przedsiebiorcéw w bran-
zach, w ktérych istnieje duza liczba regulacji, lub tam, gdzie moze dochodzi¢ do
krzyzowania sie obowigzkéw. Szczegdlnie obligatoryjne powinno to by¢ compliance
dla podmiotéw, ktére miaty w przeszlosci problemy prawne. W zaleznosci od
aktualnych zagrozen lub branzy prawodawca mégiby wskazaé dla jakich obszaréw
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compliance, nie jest jeszcze prawnie uregulowana, mozna takze w stosunku
do niej zaproponowaé kilka rozwiazari’®®, przede wszystkim o charakte-
rze organizacyjno-prawnym. Compliance powinno takze by¢ kreatorem
samozwiazana sie przedsiebiorcéw wyzszymi standardami. Ostrzezenia
w compliance maja w ten sposéb charakter prewencyjny nie tylko wobec
obowiazujacego prawa, ale takze réznorodnych i czesto niedostrzegalnych
obyczajéw gospodarczych. Przy ich opracowaniu nalezy zapewni¢ réwne
iracjonalne podejscie do kazdego problemu. Standardem jest takze biezace
uzupelnianie i notyfikowanie kazdego rodzaju nowych obowigzkéw. Przy-
ktadem tego o charakterze indywidualnym jest obowiazek poddawania sie
okresowym procedurom specjalistycznej certyfikacji czy akredytacjil®";
inny przyklad to okreslanie obszaréw stalego lub czesciowego monito-
rowania (szczegélnie gdy jest ona prawnie nakazana)?. Obok opiséw
zadaniowych wskazane jest tworzenie tekstéw weryfikacji; testy takie
w compliance opracowuje sie indywidualnie dla kazdej grupy odbiorcéw.
Normy zadaniowe powinny by¢ do siebie zblizone, ale uwzgledniaé moga
jednak specyfike odnoszaca sie do zakreséw obowigzkéw z danego miejsca
pracy. Do nowych obowigzkéw informacyjnych powinno nalezeé takze
tworzenie indywidualnej procedury wykrywania ryzyka, a nastepnie kate-
goryzacji wszelkiego typu ryzyka i zagrozen; zglaszanie takich zagrozen do
organéw zewnetrznych nalezy przewidzieé na réznorodnych zasadach®l.
Compliance ze wzgledu na to, ze posiada cechy quasi-legislacyjne, powinna
wypelniaé luki informacyjne w aspektach wymagajacych nowej lub doktad-
niejszej interpretacji. Aby to wykona¢, wskazane jest wigczanie w ten pro-
ces, zdecydowanie w wiekszym zakresie, niezaleznych instytutéw i uczelni
wyzszych!®?. Opracowanie compliance dla zamawiajacego przedsiebiorcy

prawa i w jakim zakresie wprowadza sie obowiazek korzystania z zewnetrznej
ustugi compliance.

60 Opisy oparte na wczeéniejszych publikacjach Autora np. Olszewski, ,Pro-
cedury tworzenia prewencji prawnej poprzez instytucje compliance”.

61 Szerzej: Alexander S. Gillis, Federal Information Security Management Act
(FISMA). https://searchsecurity.techtarget.com/definition/Federal-Information-
-Security-Management-Act. [dostep: 11.11.2022].

62 Adam Ely, 10 Steps To Ace A FISMA Audit. https://searchsecurity.techtar-
get.com/definition/Federal-Information-Security-Management-Act. [dostep:
24.9.2022].

3 Np. oficjalnych jak i nieoficjalnych. (np. opracowanie procedury raportowa-
nia dla sygnalistéw uwzgledniajacej strukture organizacyjng, powigzania formalne
i nieformalne).

64 Instytucje te nastepnie nadzorowalyby wdrazanie zapiséw z compliance.
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wykonywalyby uczelnie wyzsze lub instytuty na warunkach komercyjnego
$wiadczenia ustug!®®). W ten sposéb znaczaco wzrostaby komercjaliza-
cja dzialalnoéci uczelni wyzszych!®®l. Nalezy tu zaznaczy¢, ze uczelnie
miatyby po sporzadzeniu raportu takze inne obowigzki®”), np. odnoszace
sie do monitorowania przedsiebiorcy w zakresie wypetniania wskazan
z compliance, a co sie z tym wiaze takze aktualizowania ich. Korzyscia dla
pracownikéw uczelni bytby biezacy dostep do wiedzy praktycznej, za$ dla
podmiotéw korzystajacych ustugi na najwyzszym poziomie w zakresie
dostepu do ostrzezerr wynikajacych z realnej wiedzy o prawie i otoczeniu
gospodarczym. Korzyscia za$ dla paiistwa bylby bezkosztowy dla budzetu
Wwyzszy poziom przestrzegania prawa i generalnie wyzszy poziom uczciwej
konkurencji. Uzasadnieniem do takiego wprowadzenia obowigzku kon-
trolno-nadzorczego poprzez compliance powinno jednak by¢ ograniczone
jedynie do powaznych sytuacjit®.

Drugim przykladem nowej formy informowania, ktdra jest nadal na
etapie dyskusji, jest instytucja no fault. Jest ona szczegélnie przydatna,
gdy w obecnych obowiazkach informacyjnych pojawia sie kolizja prawa
o obowigzkach informacyjnych z prawem poufnosci. Jezeli taki stan istnieje,
nalezy opracowaé od podstaw (dla kazdej branzy inaczej) nowe instytucje
wytaczenia lub ograniczenia odpowiedzialnosci, gdyz ograniczajac stan
zagrozenia dla zglaszajacych, mozna uzyskaé znaczaco istotne dla nauki
dane. Takim wzorcowym przykladem jest nowa koncepcja przetamujaca
obawy szeregu lekarzy w zakresie informowania o zdarzeniach i zagroze-
niach medycznych, tzw. raportowanie zagrozen - lekarze bez winy (no fault).

65 Proponujemy, aby przykladem USA koszt obligatoryjnego wykonania com-
pliance ponosit przedsiebiorca korzystajacy z takich opracowan. W ramach ustugi
miescilby sie takze proces kilkuletniego monitorowania wykonywania zapiséw
z compliance.

66 Powszechnie wiadomo, iz komercjalizacja wiedzy na uczelniach w Polsce jest
wyjatkowo niska co obniza ocene polskich uczelni w szeregu rankingach, gdzie
ocenia sie min. ich zdolnoéci w komercjalizacji wiedzy. Dodatkowg zaletg takiej
komercjalizacji bylaby stycznosé¢ z praktyka przez pracownikéw i studentéw.

7 Wskazane bytoby takze zobligowanie kazdego potwierdzajacego zgodnosé
do pelnej odpowiedzialnosci (oczywiscie solidarnie wraz z zamawiajgcym raport
o zgodno$ci wprowadzonego produktu z prawem).

68  QOpisy oparte na wczesniejszych publikacjach Autora np. Olszewski, Olszew-
ski, ,Procedury tworzenia prewencji prawnej poprzez instytucje compliance”.
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Trzecia nowa instytucja mogaca wspieraé procesy informacyjne to pia-
skownica regulacyjna!® dla nowych regulacji zwigzanych z obowigzkami
informacyjnymi np. rejestréw. Reguluje ta instytucje Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady!” (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 .
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucz-
nej inteligencji oraz zmiany szeregu rozporzadzen™ (dalej Al Act). Warto
tu podkresli¢, ze Art. 57 Al Act naktada na panistwa cztonkowskie obowigzek,
by ich wlasciwe organy ustanowity na poziomie krajowym przynajmniej
jedna piaskownice regulacyjna w zakresie Al, ktéra musi zosta¢ urucho-
miona do dnia 2 sierpnia 2026 r. Dlatego tez warto wykorzystaé ten moment
takze do doskonalenia prawa informacji. W tej sytuacji pozadane jest wpro-
wadzenie centralnej piaskownicy regulacyjnej” do monitoringu stanu
prawa informacyjnego lub gdy beda tworzone nowe obowiazki informa-
cyjne. Réwnoczesnie mozliwe bytoby testowanie przynajmniej kilku ustaw
tworzacych nowe rejestry, czy tez obowigzki informacyjne. Inicjatorem
moga tu by¢ instytucje centralne, ale takze postulowaé nalezy, aby taka ini-
cjatywe podjely uczelnie wyzsze (np. w ramach grantu specjalistycznego).
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