TOMASZ DEUGOSZ, ANNA BRZEZINSKA-RAWA

Wyzwania zréwnowazonego rozwoju

na przykladzie regulacji nowej

dyrektywy o promowaniu energii z zZrédet
odnawialnych (tzw. dyrektywy RED III)

The Challenges of Sustainable Development on the Example
of the Regulations of the New Directive on the Promotion
of Energy from Renewable Sources (so-called RED III Directive)

Abstract

This paper discusses the challenge of reconciling the different values present
in European Union policy, with a particular focus on the key regulatory aspects

of the new directive on the promotion of energy from renewable sources (the

RED III Directive). Particular attention was paid to the provisions on criteria for

the sustainable use of biomass and the establishment of special zones for the

accelerated development of renewable energy. The analysis shows the grow-
ing challenges related to the need to harmonize various values and priorities

present in the policies of the European Union. The paper presents the dynamics

and multidimensionality of EU policies in relation to the implementation of
the sustainable development strategy. In this context, the legal significance

of the principle of sustainable development has been reflected upon, with the

conclusion that it serves to integrate the various principles of EU law and the

fundamental rights guaranteed by EU law.
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1 Wprowadzenie

Unia Europejska prowadzi polityke klimatyczno-energetyczna, ktérej
celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Dziatania
te wpisuja sie w strategie zréwnowazonego rozwoju realizowang zgodnie
z postanowieniami traktatéw zatozycielskich UE. Zréwnowazony rozwdéj
jest strategia integrowania aspektéw gospodarczych z czynnikami pozago-
spodarczymi, obejmujacymi ochrone srodowiska, zmiany klimatu, zdrowie
publiczne, prawa konsumentéw, podstawowe prawa jednostki i inne war-
tosci. Jednym ze Srodkéw realizacji tej strategii jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. dotyczaca
promowania wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych (zwana
dalej: ,,dyrektywa RED I1”)™, ktéra zostata niedawno znowelizowana dyrek-
tywa Parlamentu i Rady 2023/2413 (dalej: RED III)?], Nowelizacja nadaje
nowy impuls polityce wsparcia odnawialnych zrédet energii w Unii Euro-
pejskiej, ustanawiajgc bardziej ambitne cele oraz poszerzajgc zaréwno
zakres dostepnych $rodkéw dla panstw cztonkowskich, jak i wymagania
dotyczace wykorzystania paliw odnawialnych. Nie jest celem niniejszego
opracowania oméwienie zmian wynikajacych z dyrektywy RED III, ale
wykazanie dynamiki oraz wielowymiarowosci unijnych polityk realizo-
wanych w zwigzku ze strategia zréwnowazonego rozwoju. Regulacje doty-
czace tzw. kryteriéw zréwnowazonego wykorzystania biomasy oraz tzw.
specjalnych stref przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych
ilustruja narastajace wyzwania zwigzane z koniecznoscig harmonizacji
zréznicowanych wartosci i priorytetéw w politykach unijnych.
Dynamiczny charakter tych polityk wigze sie z koniecznoscia ich statego
dostosowywania do zmieniajgcych sie uwarunkowan, co nieuchronnie
generuje napiecia pomiedzy poszczegdlnymi priorytetami. Istotnym zagad-
nieniem staje si¢ wiec wywazanie warto$ci i konieczne staje sie dokonywa-
nie zmian w prawie. Ciagle modyfikacje prawa sa jednak problematyczne
z punktu widzenia pewno$ci prawa, ktéra jest jedna z ogélnych zasad prawa
Unii Europejskiej. WyraZnie dostrzegalne jest, ze kluczowsa role w tym pro-
cesie godzenia warto$ci odgrywa Komisja Europejska, ktéra konsekwentnie

! Dz.U.UE.L. z 2018 1., nr 328, str. 82 z pézn. zm.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 paz-
dziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrédet
odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. U. UE.L. z 2023 1.
poz. 2413 z péZn. zm.).



Tomasz Dtugosz, Anna Brzezifiska-Rawa | Wyzwania zréwnowazonego rozwoju... 109

umacnia swojg pozycje gléwnego organu ksztaltujacy polityke Unii Europej-
skiej, zyskujac coraz szersze uprawnienia wykonawcze. Doniostym zagad-
nieniem jest wplyw pojecia zréwnowazonego rozwoju na zakres swobody
decyzyjnej Komisji, w tym kwestia mozliwo$ci wykorzystania tego pojecia
do oceny legalnosci podejmowanych przez nig dziatan. Zréwnowazony roz-
woj w sensie politycznym jest ztozong strategia rozwoju Unii Europejskiej
oraz jej panstw cztonkowskich, ale w sensie prawnym jest jedynie nakazem
godzenia rozmaitych wartosci, ktére substancjalnie wywodza si¢ z rozma-
itych zasad prawa unijnego i praw podstawowych jednostki. W wyniku
ewolucji orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
prawne pojecie zréwnowazonego rozwoju mozne nabra¢ dalszego znacze-
nia, analogicznie jak to byto kiedy$ w przypadku solidarnosci energetycznej.

2 Zréwnowazony rozwdj i odnawialne zrédta energii

Zréwnowazony rozwdj jest obecnie czesto utozsamiany z wysokim pozio-
mem ochrony §rodowiska oraz poprawg jego jakosci. Jednoczesnie wielu
postrzega go jako kluczowy, horyzontalny i przekrojowy element integracji
europejskiej®®. Rzeczywiscie stanowi on programowga koncepcje rozwoju
systemu regulacji prawnych w zakresie ochrony srodowiska, w wymiarze
krajowym, unijnym i miedzynarodowym. Jednak znaczenie tego poje-
cia siega dalej. Na arenie miedzynarodowej koncepcja zréwnowazonego
rozwoju zostata powszechne uznanie od czasu konferencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju w Rio de Janeiro
w 1992 roku. Poczatkowo byta ona $cisle zwigzana z ochrong $§rodowiska,
lecz w kolejnych latach jej zakres ulegt poszerzeniu. W 2000 roku, w nastep-
stwie Szczytu Milenijnego Narodéw Zjednoczonych, przyjeto Deklaracje
Milenijng ONZ, ktéra stala sie podstawa dla O§miu Milenijnych Celéw
Rozwoju, ktérymi objeto szeroki zakres zagadnien od eliminacji skrajnego
ubéstwa i glodu, poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do edukacji

3 Tak np. Barbara Iwanska, Mariusz Baran, Zielone przyrzeczenie ‘Nie
szkodzi¢’ na tle ewolucji ocen $rodowiskowych w prawie Unii Europejskiej”,
[w:] W poszukiwaniu dobrego prawa: ksiega jubileuszowa Profesora Mirostawa Steca,
t. I, red. Katarzyna Matysa-Sulifiska, Marcin Spyra, Andrzej Szumariski (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2022), 659.
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na poziomie podstawowym az po promowanie zréwnowazonego rozwoju
srodowiskowego. W dalszej perspektywie cele te ewoluowaty w Agende
ONZ 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, uchwalong podczas Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku we wrzeéniu 2015 roku. Agenda
ta obejmuje 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, ktére réwniez wykra-
czaja poza kwestie srodowiskowe, integrujac aspekty spoteczne i ekono-
miczne w dazeniu do globalnego rozwoju opartego na zasadzie réwnowag!®.
Unia Europejska podjeta decyzje o wdrozeniu Agendy ONZ 2030, dazac do
odegrania roli prekursora w realizacji jej zalozen oraz celéw zréwnowazo-
nego rozwojul®. W listopadzie 2016 roku Komisja Europejska opublikowata
komunikat, w ktérym podjeto prébe powiazania celéw zréwnowazonego
rozwoju z unijnymi ramami polityki!®l. W konkluzjach z dnia 20 czerwca
2017 r. Rada Unii Europejskiej potwierdzita zobowigzanie zaréwno samej
Unii, jak i jej panistw czlonkowskich do implementacji Agendy 2030 w spo-
séb kompleksowy, spdjny, skoordynowany i skuteczny. Podkreslono réwniez
konieczno$¢ Scislej wspétpracy z partnerami oraz innymi zainteresowa-
nymi stronami w procesie realizacji jej zalozen. W dniu 27 czerwca 2024 r.
Rada Europejska formalnie potwierdzita swoje zaangazowanie w realiza-
cje Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, przyjmujac Strategiczny Program
Unii Europejskiej na lata 2024-2029. Dokument ten stanowi ramy dziatan
politycznych Wspdlnoty na najblizsze pie¢ lat, uwzgledniajac kluczowe
priorytety w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska,
wlaczenia spotecznego oraz innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy'.
W ten sposéb zréwnowazony rozwdj stat sie kompleksows strategia
rozwoju Unii Europejskiej, w ramach ktérej integruje sie kwestie zwig-
zane z ochrong §rodowiska, zarzadzaniem gospodarka, sprawami spotecz-
nymi czy pracowniczymi, poszanowaniem praw cztowieka i wiele innych,

4 Wiecej informacji nt. Agendy ONZ 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju
na stronie ONZ: https://sdgs.un.org/goals.

5 Zob. tez: Maciej Perkowski, Artur Kosicki, Sebastian Chrzanowski, ,Reali-
zacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030: Perspektywa Regionalna”,
Prawo i WigZ, nr 1 (2023): 32-48; Maciej Perkowski, “Regiony Wobec ONZ I Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030: Perspektywa Krajowa”, Prawo i WieZ nr 3
(2023): 9-24.

¢ Komunikat Komisji do PE, Rady, EKSE i KE z 22.11.2016, pt. Kolejne kroki
w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy Europejskie dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, COM(2016)739 final.

7 Dokument Rady Europejskiej pt. Strategic Agenda 2024-2029. https://www.
consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/. [dostep:
22.3.2025).
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podejmujac np. problem przeciwdziatania korupcji i przekupstwul®. Czesto
w literaturze przedmiotu wyréznia sie trzy fundamentalne filary tej stra-
tegii: srodowiskowy, gospodarczy oraz etyczno-sprawiedliwo$ciowy, ktére
okreslane sa w jezyku angielskim jako ,,environment, economics, equity” -
zasada trzech ,,E”®). Unijna strategia ,Europejskiego Zielonego kadu”™,
ktéra zostala przyjeta przez Rade 12 grudnia 2019 r., a ktéra obecnie jest
przedmiotem szerokiej debaty, stanowi strategie zaréwno o wezszym,
jak i szerszym wymiarze. Wezszy wymiar wynika z jej skoncentrowania
na ekologicznej transformacji spoleczenstwa i gospodarki Unii Europej-
skiej, a szerszy przejawia sie w dlugoterminowej perspektywie - strategia
zaklada osiagniecie neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku.

Z prawnej perspektywy zréwnowazony rozwdj moze by¢ postrzegany
jako cel integracji w ramach Unii Europejskiej, ktory w wietle wyzej przed-
stawionej koncepcji politycznej w jaki§ sposéb powinien determinowaé
wyktadnie prawa. Z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wynika,
ze zalozeniem Unii Europejskiej jest zapewnienie wzrostu gospodarczego
w ramach ustanowionego ,rynku wewnetrznego”, ktéry powinien cha-
rakteryzowa¢ sie trwaloscig oraz zréwnowazonym charakterem. Analiza
innych przepiséw traktatowych, w tym art. 11 oraz art. 26 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wskazuje, ze ten cel odnosi sie
do wszystkich sektoréw gospodarki i polityk unijnych. Zgodzi¢ sie jednak
trzeba z tymi, ktérzy uwazaja, ze w sensie prawnym pojecie zréwnowazo-
nego rozwoju pozostaje niejasne. Przykladowo Jan Jendroska argumentuje,
ze nie mozna na gruncie prawa pierwotnego Unii Europejskiej jedno-
znacznie okresli¢ charakteru prawnego zasady zréwnowazonego rozwoju,
gdyz Traktat z Lizbony nie rozstrzygnat, czy stanowi ona norme prawa,

8 Zob.np. art. 2 pkt17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE

z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw
jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. U. UE.L. z 2013 T.
Nr 182, str. 19 z péZn. zm.).
® Margaret Robertson, Sustainability Practice and Principles, (Nowy Jork:

Routledge, 2021), 5. W nawigzaniu do pkt 7 preambuly do Traktatu Unii Europej-
skiej réwniez Jan Jendroska dostrzega w tym pojeciu integracje aspektéw gospo-
darczych, spotecznych i rodowiskowych - Jan Jendroska. ,Projektowane zmiany
w regulacji prawnej planowania przestrzennego w Polsce w §wietle Europejskiego
Zielonego tadu” Samorzqd Terytorialny nr 7-8 (2022): 47.

10 Komunikat Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2019 r., Europejski Zielony %.ad,
COM(2019) 640.
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czy jedynie idee o charakterze politycznym. Wedtug tego autora dopiero
prawo pochodne, a w szczegdlnosci akty prawne wydawane w ramach
strategii Europejskiego Zielonego tadu, nadaja temu pojeciu konkretna
tre$¢". Problem niejednoznaczno$ci omawianego pojecia nie dotyczy
jednak wylacznie prawa unijnego. Maciej Nyka wskazuje, ze réwniez
w kontekscie prawa miedzynarodowego istnieja trudnoéci z precyzyjnym
okresleniem charakteru prawnego zasady zréwnowazonego rozwojul*?.,
Wydaje sie, ze mozna przyjaé perspektywe, ze zréwnowazony roz-
woéj w sensie prawnym jest nakazem zintegrowania réznych zasad
traktatowych i praw podstawowych jednostek, w tym m.in. ochrony $ro-
dowiska (art. 11 TFUE, art. 37 Karty Praw Podstawowych!™), ochrony kon-
sumenta (art. 12 TFUE, art. 38 Karty Praw Podstawowych), wolnoéci
gospodarczej (art. 16 Karty Praw Podstawowych), ochrony débr socjalnych
(art. 9 TFUE), ochrony zdrowia i bezpieczenistwa jednostki (art. 35 Karty
Praw Podstawowych, art. 114 ust. 3 i art. 168 ust. 17TFUE), zasady ostroznosci
jako ogélnej zasady prawa unijnego i wiele innych regulacji, ktére w imie
zrébwnowazonego rozwoju maja by¢ ze soba w jakis sposéb zintegrowane
i zharmonizowane. Oznacza to, ze rézne aspekty politycznej koncepcji
zréwnowazonego rozwoju znajduja swojg ochrone w réznych zasadach
ustrojowych i prawach podstawowych jednostki. Zréwnowazony rozwdj
zaklada godzenie tych zasad i praw oraz wypracowania pewnej réwnowagi
miedzy nimi, ktéra przetozy sie na tres¢ aktéw stanowienia i stosowania
prawal™, Nie mozna przy tym wykluczyé, ze w miare rozwoju orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej pojecie zréwnowa-
zonego rozwoju ulegnie ewolucji i nabierze witasnej tre$ci normatywnej,
przeksztalcajac sie w odrebna ogélna zasade prawa unijnego, analogicznie
do procesu, ktéry doprowadzit do uksztattowania sie zasady solidarnosci

11 Jendroska, ,Projektowane zmiany regulacji prawnej,” 48.

12 Maciej Nyka wiaze ten fakt z obserwowang w obszarze miedzynarodowego
prawa Srodowiskowego niechecia do przyjmowania zobowigzan o prawnie wia-
zacym charakterze - Maciej Nyka, ,Zréwnowazony rozwdj jako wartos¢ w pra-
wie gospodarczym publicznym”, [w:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego,
red. Andrzej Powatowski (Warszawa: C.H. Beck, 2022), 165.

13 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE.C. z 2007 r., nr 303,
z pézn. zm.

14 Juz dawno temu w orzecznictwie dostrzezono, ze zréwnowazony roz-
woj zaklada wywazanie wartosci o znaczeniu konstytucyjnym - zob. wyrok TK
z 6.06.2006 1., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.
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energetycznej™*l. Moze to nastapié zwlaszcza wéwczas, gdy koncepcja
zréwnowazonego rozwoju zostanie powigzana z prawami podstawowymi
jednostki wynikajacymi z Karta Praw Podstawowych, poniewaz szczegélnie
w kontekscie tych praw Trybunat Sprawiedliwosci wykazuje aktywizm!*®l,

Konsekwentnie stwierdzié trzeba, ze w ramach dzialani na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju Unia Europejska wdraza szeroko zakrojone, wielo-
aspektowe, wspétzalezne polityki, kierujac sie nakazem integracji w swoich
politykach aspektéw ekonomicznych z pozagospodarczymi. Dynamiczny
charakter wspélczesnej rzeczywistosci sprawia, ze te polityki wymagaja
ciaglej adaptacji i wcigz sa rozwijane, a réwnowazenie rozmaitych war-
tosci staje sie coraz wiekszym wyzwaniem. Przykladem takiej sytuacji
jest unijna polityka dotyczaca odnawialnych zrédet energii, w ktérej m.in.
podjeto problem zréwnowazonego wykorzystania biomasy oraz wsparcia
zréwnowazonych inwestycji.

Polityka UE w dziedzinie energii odnawialnej formalnie zostata zaini-
cjowana w 1997 r., gdy opublikowano Bialg Ksiege Komisji Europejskiej,
w ktdrej okreslono strategiczne kierunki rozwoju tego sektora. W nastep-
stwie tego w dniu 27 wrze$nia 2001 roku przyjeto dyrektywe 2001/77/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca promowania wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii na wewnetrznym rynku
energiil”). W kolejnym etapie, w zwigzku z koniecznoscig zintegrowania
polityki energetycznej z celami klimatycznymi, w 2009 roku przyjeto
Dyrektywe 2009/28/WE dotyczaca promowania wykorzystania energii
pochodzacej ze Zrédet odnawialnych. Akt ten jest powszechnie okreslany
mianem ,dyrektywy RED I"*®], W dalszej fazie, na przelomie lat 2016 i 2017,
w ramach tzw. ,pakietu zimowego” (ang. winter package), Komisja Euro-
pejska zaprezentowata projekt nowelizacji przepiséw dotyczacych energii
odnawialnej. Efektem tych prac bylo przyjecie w dniu 11 grudnia 2018 r.
dyrektywy 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zré-
det odnawialnych, znanej jako ,dyrektywa RED II”. Nowa regulacja miata

15 Zob. Tomasz Dtugosz. , Traktatowa zasada solidarnoéci w Unii Europejskiej

w $wietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z 15.07.2021 r. w sprawie gazo-
ciagu OPAL (C-848/19 P)” Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, nr 6 (2022): 2-10.

16 Jak zauwaza Koen Lenaerts, Karta Praw Podstawowych stanowi Zrédto upo-
wazniajgce do ,odkrywania” ogélnych zasad prawa UE - Koen Lenaerts, , Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej a ochrona praw podstawowych” Europejski
Przeglgd Sqdowy, nr1 (2013): 5.

17 Dz.U.UE L 283 z2001r.,, s. 33, z pZn. zm.

18 Dz.U.UEL140z20091., 8. 16, Z p6Zn. zm.
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na celu aktualizacje i intensyfikacje dziatan pafistw czlonkowskich na rzecz
transformacji energetycznej w kontekscie zobowigzan klimatycznych Unii
Europejskiej. Podejmujac jeszcze ambitniejszy cel osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku, w grudniu 2019 r. Komisja Europejska oglosita
strategie ,Europejskiego Zielonego tadu”, a w 2021 roku zaproponowata
plan realizacji celu posredniego, zaktadajac redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych netto o co najmniej 55% do 2040 roku w poréwnaniu z poziomem
z 1990 1.1, Dyrektywa RED III jest jednym z wielu elementéw pakietu
legislacyjnego ,Fit fors5”, a jednoczesnie pozostaje w zwigzku z inng unijna
strategig ,REPowerEU”, ktéra Komisja Europejska ogtosita w komunikacie
z dnia 18 maja 2022 r. i ktéra ma na celu uniezaleznienia UE od rosyjskich
paliw kopalnych®, Na przestrzeni dwéch dekad obserwujemy staty roz-
wdj unijnego prawa o energii odnawialnej, ktéry odbywa si¢ w zwiazku
ze strategia zréwnowazonego rozwoju i jemu ma stuzy¢. Juz w Bialej ksie-
dze na temat odnawialnych Zrédet energii z listopada 1997 roku Komisja
Europejska rozwéj odnawialnych Zrdédet energii powiazata z koncepcja
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego®!), a zaleznoéé te potwierdzila
Rada w rezolucji z dnia 8 czerwca 1998 r.?2,

Dyrektywa RED III wprowadzita szereg istotnych zmian, koncentruja-
cych sie przede wszystkim na zdefiniowaniu ambitniejszych celéw poli-
tyki energetycznej i rozszerzeniu ich zakresu o nowe sektory gospodarki
(celami objeto budownictwo i przemyst poprzez dodanie artykuléw 1sa
oraz 22a do dyrektywy RED II). Aktualnie wiodgcym celem jest osiaggniecie
co najmniej 42,5% udziatu energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych
w finalnym zuzyciu energii brutto w UE do roku 2030, przy czym ma on by¢
osiagniety z proporcjonalnym wykorzystaniem innowacyjnych technologii,
zgodnie z postanowieniami zmienionego art. 3 dyrektywy RED II. Jeszcze
wyzszy ma by¢ udzial wykorzystania energii odnawialnej w budynkach dla
celéw grzewczych, chlodniczych czy wentylacyjnych, bo ma on wzrosnaé¢

19 Komunikat Komisji do PE, Rady EKES, KR z 14.07.2021 1. pt. ,Gotowi na 557
osiggniecie unijnego celu klimatycznego n 2030 r. w drodze do neutralnoéci kli-
matycznej, COM(2021)550 final.

20 Komunikat Komisji do PE, RE, Rady, EKES, KR z 18.05.2022 r. pt. Plan REPo-
werEU, COM/2022/230 final.

21 Communication from the Commission Energy for the Future: Renewa-
ble Sources of Energy. White Paper for a Community Strategy and Action Plan,
COM(97)599 final (26/11/1997): 8.

22 Council Resolution of 8 June 1998 on renewable sources of Energy, Dz. Urz. UE
C198z1998 .
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do poziomu 49% w 2030 r. Oprécz celéw politycznych w powszechnym
odbiorze donioste znaczenie maja zmiany wprowadzone dyrektywa REDIII,
ktére dotycza realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z energetyka odnawialna
oraz uzyskiwania zezwolenl administracyjnych. Dotycza one budowy, roz-
budowy i eksploatacji elektrowni wytwarzajacych energie odnawialna,
a takze innych urzadzen zwigzanych z energia odnawialng oraz réznych
procedur administracyjnych, w tym wydawania zezwolen na przylaczenie
do sieci i ocen oddzialywania na srodowisko. W ramach tego przewiduje
sie ustanowienia przez panstwa cztonkowskie UE tzw. obszaréw przyspie-
szonego rozwoju energii ze Zrédel odnawialnych, w ktérych udzielanie
zezwolenl administracyjnych ma by¢ szczegélnie sprzyjajace inwestorom
iszybkie. Co wiecej, paiistwa cztonkowskie majg zapewnié, aby w ramach
procedury wydawania zezwolen - do czasu osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej - planowanie, budowa i eksploatacja elektrowni wytwarzajacych
energie odnawialng, podtaczenie tych elektrowni do sieci, powigzana sie¢
i magazyny energii byly uznawane za lezace w ,nadrzednym interesie
publicznym” oraz ,stuzace zdrowiu i bezpieczefistwu publicznemu”, co
ma donioste znaczeniu przy wywazaniu intereséw prawnych w indywi-
dualnych sprawach (art. 16a - art. 16f zmienionej dyrektywy RED II)[2],
Zwracajg réwniez uwage wprowadzone dyrektywa RED III ,ulatwienia
integracji systemu odnawialnej energii elektrycznej”. Sprowadzaja sie
one do nalozenia réznych obowigzkéw na operatoréw systeméw siecio-
wych, stuzacych szerszemu wykorzystaniu energii odnawialnej, w tym
réwniez w ramach energetyki prosumenckiej oraz tzw. spotecznosci ener-
getycznych (art. 20a dyrektywy RED II). W koricu warto zwrécié uwage,
ze dyrektywa RED III wprowadza zaostrzone kryteria zréwnowazonego
rozwoju dotyczace réznych aspektéw wykorzystania biomasy. Kryteria te
po raz pierwszy okreslono w dyrektywie RED I, a péZniej byly stopniowo
rozwijane, a ich ewolucja pokazuje, jak wymagajace jest godzenie wartosci
w ramach koncepcji zréwnowazonego rozwojul**l,

23 Za centralny element dyrektywy RED III wskazane elementy traktuja
np. Wieland Lehnert, Yola Traum, , The ‘new’ Renewable Energy Directive (RED III):
an overview” European Energy & Climate Journal, nr 2 (2024): 41.

24 Badania naukowe pokazuja, ze jedynie okoto 10% $wiatowego potencjatu
biomasy nie jest obcigzone problemami zwigzanymi ze zréwnowazonym wyko-
rzystaniem §rodowiska - zob. Vivian Schueler, Ulf Weddige, Tim Beringer, Liliana
Gamba, Patrick Lamers. “Global biomass potentials under sustainability restric-
tions defined by the European Renewable Energy Directive 2009/28/EC.” GCB
Bioenergy nr 5 (2013): 652.
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3

Kryteria zréwnowazonego rozwoju
paliw odnawialnych

Kryteria zréwnowazonego rozwoju dotyczace biomasy to wymagania
dotyczace produkcji paliw z biomasy i ich wykorzystania do celéw ener-
getycznych i transportowych, ktére musza by¢ spetnione przez panistwa
czlonkowskie UE. Mozna je sprowadzi¢ do zakazéw i warunkéw, ktére
dotycza:

1. wykorzystania biomasy pochodzacej z przyrodniczo cennych tere-
néw - np. w celu unikniecia niepotrzebnych zaklécenl na rynkach
surowcéw, uwzglednienia zasad gospodarki o obiegu zamknietym,
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz priorytetowego trakto-
wania recyklingu (zob. motyw 21 dyrektywy RED II);

2. zaliczenia paliw odnawialnych przez panstwa cztonkowskie UE
do krajowego celu ogélnego oraz realizacji przez nie obowigzkéw
w zakresie stosowania energii odnawialnej;

3. udzielania wsparcia finansowego przedsiewzieciom zwigzanym
z biopaliwami, bioptynami i paliwami z biomasy, w tym w formie
pomocy publicznej;

4. uznawania spalania odnawialnych paliw z biomasy za zeroemisyjne
w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)™%;

5. osiggniecia wymaganego poziomu redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych dzieki wykorzystaniu biomasy (zob. art. 29 ust. 11 ust. 10
dyrektywy RED II).

Wymagania te dotycza produkcji cieklych, statych i gazowych paliw
z biomasy rolniczej oraz lesnej. Jest ich wiele, a ich spetnienie wptywa na
dziatalno$¢ zaréwno producentéw biomasy, jak i podmiotéw wykorzystu-
jacych biomase do celéw energetycznych i transportowych - zaréwno z UE,
jak i spoza niej. Kryteria zréwnowazonego rozwoju oraz ograniczania emi-
sji gazéw cieplarnianych maja zastosowanie niezaleznie od geograficznego

25 Na temat kryteriéw wykorzystania biomasy w systemie EU ETS wiecej

Joanna Bukowska. Agata Bator, Agnieszka Borek. ,Prawne problemy wykorzy-
stywania biomasy w ramach europejskiego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS).” Kwartalnik Prawa Publicznego nr 2 (2023): 47-73.
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pochodzenia biomasy (art. 29 ust. 1, akapit ostatni dyrektywy RED II),
a wiec obejmuja biomase pochodzaca z importu.

Kryteria zréwnowazonego rozwoju dla biomasy wynikaja z art. 29-33
dyrektywy RED II, a takze z art. 3 ust. 33d tej dyrektywy i dotycza miedzy
innymi wymogéw: kontroli wplywu produkecji paliw z biomasy produko-
wanej z odpadéw i pozostatosci pochodzacych z rolnictwa (art. 29 ust. 2
dyrektywy RED II); wykluczenia biomasy pochodzacej z terenéw o wysokiej
warto$ci bioréznorodnosci, np. laséw pierwotnych, terenéw dziewiczych
(art. 29 ust. 3 dyrektywy RED II); wykluczenia biomasy pochodzacej z tere-
néw zasobnych w pierwiastek wegla, np. terenéw podmoktych (art. 29 ust. 4
dyrektywy RED II); wykluczenia biomasy lesnej pozyskanej nielegalnie
bad? tez rabunkowo (w sposéb uniemozliwiajacy regeneracje lasu), a takze
biomasy niespelniajacej tzw. kryteriéw uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i le$nictwa (ang. land use, land use change and forest
criteria, ,LULUCF”) (art. 29 ust. 6 i 7 dyrektywy RED II); kontroli pocho-
dzenia biomasy leénej oraz systeméw zarzadzenia lasami i egzekwowania
przepiséw prawa chronigcego lasy przez wtadze publiczne (art. 29 ust. 6
lit. a i b dyrektywy RED II); zgodnosci produkcji biomasy z zintegrowa-
nymi krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu panstw czton-
kowskich UE (art. 29 ust. 7a dyrektywy RED II); ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych dzieki wykorzystaniu biomasy w celach energetycznych
i transportowych (art. 29 ust. 10 dyrektywy RED II); wdrozenia tzw. sys-
temoéw bilansu masy i systeméw audytowania dziatalnosci podmiotéw
gospodarczych (art. 30 dyrektywy RED II), tzw. kaskadowanego wykorzy-
stania biomasy (art. 3 ust. 3 dyrektywy RED II); zasadniczo niewspierania
finansowo ze $rodkéw publicznych wykorzystania ktéd tartacznych do
produkcji energii ani wytwarzania energii elektrycznej z biomasy lesnej
bez kogeneracji (art. 3 ust. 3c lit. a i ust. 3d dyrektywy RED II), i wielu
innych obowigzkéw. W nadaniu ostatecznego ksztattu tej polityce istotna
role odgrywa Komisja Europejska, ktéra jest upowazniona do wydawania
licznych aktéw wykonawczych i delegowanych (art. 33, art. 35 dyrektywy
RED II). Komisje w wydawaniu tych aktéw wspieraja az dwa komitety,
aw wielu przypadkach stosowana jest tzw. procedura sprawdzajaca (art. 34
ust. 1i 2 dyrektywy RED II). Swiadczy to posrednio o szczegélnie duzym

»potencjale oddziatywania” polityki zréwnowazonego rozwoju biomasy na
panistwa cztonkowskie UE i na stosunki miedzynarodowe. Doda¢ mozna, ze
polityke zréwnowazonej produkeji i wykorzystania biomasy uwzglednia
sie w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
i w zwiazku z tym Komisja Europejska moze wydawa¢ zalecenia, ktére
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panstwa cztonkowskie powinny braé¢ pod uwage zgodnie z art. 9 ust. 3
rozporzadzenia 2018/1999 w sprawie zarzadzania unia energetyczna i dzia-
taniami w dziedzinie klimatu (zob. art. 29 ust. 7b dyrektywy RED II).

Polityka zréwnowazonego wykorzystania biomasy, cho¢ formalnie przy-
pisana do polityki wsparcia odnawialnych Zrddet energii, jest nosnikiem
wielu polityk Unii Europejskiej, w tym: ochrony laséw - na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia
31maja 2023 r. w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii
niektérych towaréw i produktéw zwigzanych z wylesianiem i degradacja
laséw oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010); ochrony sie-
dlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zgodnie z dyrektywa Rady
92/43/EWG?7, oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/
WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa?*];
wlaczenia sektora rolnictwa i le§nictwa w dziatania na rzecz przeciwdzia-
tania zmianom klimatu (sektor ,LULUCF”) - zgodnie z rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/841%°); odbudowy zasobéw przy-
rodniczych i ochrony bioréznorodnosci - stosowanie do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1991°%; polityki bezpieczeristwa
zywnoéciowego Unii Europejskiej!l.

Na przykladzie wymogéw zréwnowazonego rozwoju dotyczacych bio-
masy lesnej widaé, jak przedmiotowa polityka ewoluowata. Jak wspo-
mniano, kryteria zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw i bioptynéw
wprowadzono dyrektywa RED I (2009/28/WE), poniewaz w ramach wcze-
$niejszych regulacji dotyczacych energii odnawialnej i biopaliw (zawartych

26 Dz.Urz. UE L150 z 2023 1., S. 206, z p4Zn. zm.

27 Dz.U.UE.L. z1992 1., nr 206, str. 7 z péZn. zm.

28 Dz.U.UE.L. z 2010 1., 0r 20, Str. 7 z p6Zn. zm.

29 Dz.U.UE.L.z 2018 r., nr 156, str. 1 z pézn. zm.

30 Dz.U.UE.L. z 2024 I. poz. 1991.

31 Utrata bioréznorodnosci zagraza systemom zywno$ciowym w UE - tak
Komunikat Komisji do PE, Rady, EKE-S, KR z 20 maja 2020 pt. Unijna strategia
na rzecz bioréznorodnosci 2030, COM(2020) 380 final, s. 1. M. Montini w kontek-
$cie unijnej polityki dotyczacej odnawialnych zrédet energii méwi o ,interakcji”
miedzy trzema zestawami celéw: celami klimatycznymi zwigzanymi z redukcja
emisji gazéw cieplarnianych; celami transformacji energetycznej, zgodnie ze
strategiami Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU; interesami §rodowiskowe,
zwigzanymi z procedurami planowania przestrzennego i ochrong réznorodnosci
biologicznej i ekosysteméw - Massimiliano Montini, ,,Addressing the conflicts
between climate-related renewable energy goals and environmental protection
interests under the RED Directive” European Law Open, nr 3 (2024): 218.
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w dyrektywie 2003/30/WE w sprawie wykorzystania biopaliw w trans-
porciel®?i dyrektywie 2001/77/WE w sprawie produkcji energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrédet energiil®*!) zidentyfikowano istotne problemy.
Chodzilo przede wszystkim o to, ze wykorzystanie biomasy do celéw
transportowych i energetycznych sprzyjato degradacji terenéw o wysokiej
bioréznorodnosci, w tym laséw i torfowisk. Problemem byto réwniez prze-
ksztatcanie upraw roélin jadalnych, prowadzonych na rolniczo cennych
terenach, w uprawy roslin przeznaczonych na cele energetyczne. W ten
sposéb zidentyfikowano zjawisko tzw. bezposredniej zmiany uzytkowa-
nia gruntéw (ang. Direct Land Use Change, dLUC). W odpowiedzi na te
wyzwania zapoczatkowano polityke kryteriéw zréwnowazonego rozwoju
dla biomasy. Wkrétce jednak pojawit sie kolejny problem — tzw. posred-
nia zmiana uzytkowania gruntéw (ang. Indirect Land Use Change, iLUC),
polegajacy na tym, ze promocja wykorzystania biopaliw, bioptynéw i paliw
zbiomasy zaczeta wypieraé produkcje roélin przeznaczonych do celéw spo-
zywczych lub pastewnych z dotychczasowych terenéw rolniczych, a z kolei
utrzymujacy sie popyt na zywno$¢ zaczal wywieraé presje na rozszerzanie
obszaréw rolnych na tereny cenne przyrodniczo, tj. lasy, obszary podmokie
i torfowiska. Kwestig ograniczenia posredniej zmiany uzytkowania grun-
téw zajeto sie w dyrektywie RED II, wprowadzajac dodatkowe kryteria
zréwnowazonego rozwojul**,

Dyrektywa RED IIl jeszcze bardziej wzmacnia te kryteria w odniesieniu
do biomasy lesnej, m.in. poprzez rozszerzenie dotychczasowych ogra-
niczen dotyczacych gruntéw, na ktérych pozyskuje sie biomase rolni-
cza (tzw. obszary wylgczone), réwniez na biomase le$ng - w ten sposéb
yzamyka” mozliwo$¢ pozyskiwania biomasy le$nej z obszaréw cennych
przyrodniczo na potrzeby produkcji paliw (zob. art. 29 ust. 6 dyrektywy
RED II). Wprowadzono takze zasade kaskadowego wykorzystania biomasy
drzewnej, a wigc wymog hierarchicznego podejscie do wykorzystania
biomasy drzewnej, zgodnie z jej najwyzsza warto$ciag dodang - zaréwno
ekonomiczng, jak i srodowiskows (art. 3 ust. 3 dyrektywy RED IT). W prak-
tyce prowadzi to do znacznego ograniczenia mozliwo$ci wykorzystywania
biomasy lesnej do produkcji energii elektrycznej; jej spalanie w celach

32 Dz.U.UE.L. z 2003 r., nr 123, str. 42 z pézn. zm.

33 Dz.U.UE.L. z 2001r., nr 283, str. 33 z p6Zn. zm.

3%  Wiecejnaten temat w raporcie ECOFYS, IIASA and E4tech z 8.10.2015 1. pt. The
land use change impact of biofuels consumed in the EU. Quantification of area and
greenhouse gasimpacts, Ref. Ares(2015)4173087. https://energy.ec.europa.eu/system/
files/2016-03/Final%2520Report_GLOBIOM_publication_o.pdf. [dostep: 22.3.2025].
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energetycznych ma byé ostatecznoscia (zob. art. 3 ust. 3d dyrektywy
RED II)**], Doda¢ mozna, ze pomimo postepu w zakresie formutowania
kryteriéw zréwnowazonego rozwoju dla biomasy, nadal formutowane
sa krytyczne stanowiska podkreslajace ich niewystarczajacy charakter!*l.

4 | Obszary przyspieszonego rozwoju OZE

W przeciwienistwie do analizowanego powyzej przypadku biomasy i bio-
paliw, obszary przyspieszonego rozwoju OZE nie majg ogranicza¢ sie do
jednego ich rodzaju. Ogélnie rzecz ujmujac, Dyrektywa RED III przyjmuje
podejscie, w mysl ktérego, na podstawie art. 15b RED III, panistwa cztonkow-
skie majg przeprowadzi¢ skoordynowane mapowanie obszaréw niezbed-
nych do realizacji celéw OZE, co ma nastapi¢ w porozumieniu z wladzami
lokalnymi i regionalnymi do 21 maja 2025 r. Zasadniczym celem mapowa-
nia jest identyfikacja krajowego potencjatu i dostepnej powierzchni na
potrzeby instalacji OZE i zwigzanej z nimi infrastruktury, takich jak sieci
i magazyny. Mapowanie jest etapem wstepnym, przygotowawczym pod
dalsze dzialania i nie musi mieé charakteru wigzacego!®”. Identyfikacja ma
dotyczy¢ powierzchnilgdowej, podziemnej, morskiej i wéd srédladowych.
Obszary wyznaczone na podstawie mapowania majg zajmowac na tyle
duzo powierzchni, aby byta ona wystarczajaca dla osiggniecia zatozonych

35 Wiecej na ten temat: Michel Pigeon, Ranja kuszczek, Mgdrze gospodarujmy
drewnem. Przewodnik po transpozycji zmienionej dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (RED III) dla lepszej ochrony laséw, kli-
matu, zdrowia publicznego i innych dziatalnosci, w ktérych wykorzystywane jest
drewno (Fern, ClientEarth, 2024), 9. https://www.clientearth.pl/media/nagmce-
5a/2024-04-16-m%C4%85drze-gospodarujmy-drewnem.pdf. [dostep: 22.3.2025].

36 Przyktadowo Thuy Mai-Moulin, Ric Hoefnagels, Philipp Grundmann oraz
Martin Junginger jeszcze przed wejsciem w zycie dyrektywy RED III, zwracali
uwage na niewystarczajacy charakter obowiagzujacych wéwczas kryteriéw w kon-
tekscie zapobiegania ryzyku niezréwnowazonego zarzadzania zasobami powie-
trza i wody - Thuy Mai-Moulin, Ric Hoefnagels, Philipp Grundmann, Martin
Junginger, ,Effective sustainability criteria for bioenergy: Towards the imple-
mentation of the European renewable directive II” Renewable and Sustainable
Energy Reviews, 138 (2021): 12 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S1364032120309291. [dostep: 22.3.2025).

37 Dominik Rémling, ,Die Novelle der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU)
2018/2001 (RED III)” Europdisches Umwelt- und Planungsrecht, nr 3 (2024): 238.



Tomasz Dtugosz, Anna Brzezifiska-Rawa | Wyzwania zréwnowazonego rozwoju... 121

cel6w™®®, Krajowym efektem mapowania maja byé¢ mapy cyfrowe, publi-
kowane przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, obejmujace cale
terytorium Polski w zakresie poszczegdlnych technologii odnawialnych
zrédet energii, obejmujac szereg aspektéw majacych wptyw na potencjat
instalowania urzadzen OZEP?.,

Na podstawie mapowania obszaréw maja zosta¢ utworzone obszary
przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych. Te ostatnie sta-
nowia wazne novum w kontekscie planowania przestrzennego. Podkresli¢
natomiast nalezy, Ze sama koncepcja integracji planowania przestrzennego
i polityki energetycznej nie jest nowa'*"), Obszary przyspieszonego rozwoju
OZE beda stanowi¢ swego rodzaju podzbiér wszystkich obszaréw zmapo-
wanych. Musza by¢ one wyznaczone dla co najmniej jednego rodzaju OZE
iwyznaczone w ramach odpowiednich planéw, ktére maja by¢ przyjete do
21lutego 2026 r. (art. 15c RED III).

Obszary te majg znajdowa¢ sie na terenach przemystowych i poprze-
mystowych, zabudowanych, zdegradowanych nienadajacych sie do wyko-
rzystania w rolnictwie, sztucznych zbiornikach wodnych oraz obszarach
infrastruktury technicznej lub transportowe;j*". Wyznaczanie obszaréw,
ktére z réznych wzgledéw sag predystynowane do lokalizowania na nich
poszczegélnych Zrddet energii odnawialnej, nalezy uznaé za istotny krok
w kierunku realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Doglebna analiza
W procesie mapowania, a nastepnie desygnowania obszaréw przyspie-
szonego rozwoju OZE, ma pozwoli¢ na eliminacje elementu doraZnosci
inwestowania, polegajacej na kierowaniu sie kryteriami dostepnosci dzia-
lek, nastawienia sgsiadéw itp. Dodatkowo, w planie majg znaleZz¢ sie obo-
wiazkowo $rodki tagodzace, jakie nalezy zastosowa¢é przy lokalizowaniu

38  Matti Gurreck, , The EU’s Renewable Energy Directive - Planning and Per-
mitting Under the RED III” Studia Prawa Publicznego, nr 1 (2025): 93. https://doi.
0rg/10.14746/Spp.2025.1.49.5.

39 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwa-
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poszczegélnych instalacji odnawialnego zrédta energii, w celu unikniecia
negatywnego oddziatywania na §rodowisko oraz gtéwne szlaki migracyjne
ptakéw i ssakéw morskich!*?], co ma potozyé zwiekszony nacisk na srodo-
wiskowy aspekt zasady zréwnowazonego rozwoju.

Kolejnym zalozeniem RED III jest usuniecie jednej z istotnych barier
dla rozwoju OZE, za ktéra uznaje sie skomplikowane i dtugie procedury
wydawania pozwolenl. Aby temu przeciwdziataé¢, RED III rozwija zawarte
juz wczesniej w dyrektywie zasady, w szczegdlnosci przewidujac maksy-
malne terminy zatwierdzania projektéw (art. 16 RED III) do 12 miesiecy
i do 24 miesiecy w przypadku morskich farm wiatrowych. Rozwigzanie
to ma przyczyni¢ sie do zniesienia jednej z najwiekszych barier w rozwoju
OZE, ktérym jest dtugotrwato$é¢ procedur lokalizacyjnych. Rozwigzania
zaproponowane w RED III nie usung natomiast innych barier, takich jak
np. wieloé¢ regulacji prawnych, poziom ich skomplikowania, zmienno$é
prawa, ktdéra utrudnia racjonalne i zbilansowane pod wzgledem ekono-
micznym inwestycje, wysokie koszty finansowania budowy czy wreszcie
niestabilno$¢ otoczenia politycznego wokét budowy i wsparcia finasowa-
nia OZE™. Usuniecie przynajmniej czesci z tych probleméw ma na celu
projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarza-
nia energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niekté-
rych innych ustaw™*. Przewiduje ona m.in., ze wyznaczanie obszaréw
przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego Zrédta energii ma by¢
mozliwe wylacznie na terenie, na ktérym obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego umozliwiajac lokalizowanie danego
rodzaju instalacji OZE. Obszary przyspieszonego rozwoju OZE maja by¢
wyznaczane przez organy samorzadu wojewédztwa na podstawie planéw
tychze obszaréw, sporzadzanych wylacznie dla obszaréw znajdujacych
sie w granicach administracyjnych wojewédztwa i oddzielnie dla danego
rodzaju odnawialnego zZrédla energii. Pojedynczy plan dotyczacy instalacji
OZE jednego rodzaju moze wyznacza¢ kilka obszaréw, przyspieszonego

42 Uzasadnienie: 47.

43 Anna Brzeziriska-Rawa, Justyna Gozdziewicz-Biechorniska, Karolina Rokic-
ka-Murszewska, Krzysztof Rogatka, ,Odnawialne Zrédla energii a planowanie
przestrzenne”, [w:] Prawo planowania przestrzennego a wdrazanie wyzwari klima-
tycznych red. Maciej J. Nowak, Milena Bera (Warszawa: Polska Akademia Nauk
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, 2024), 60.

44 Projekt ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, Druk sej-
mowy UD162. https://legislacja.gov.pl/projekt/12394351/katalog/13110272#13110272.
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rozwoju instalacji OZE. Obszary przyspieszonego rozwoju OZE maja by¢
wyznaczanie w miejscach o niskim ryzyku srodowiskowym i beda podlegaé
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko™.

5 | Whioski

W imie zréwnowazonego rozwoju Unia Europejska realizuje liczne polityki,
ktére ulegaja ciaglej ewolucji, staja sie coraz bardziej ztozone i wymagajace,
zaréwno dla administracji panistw czlonkowskich, jak i dla podmiotéw
gospodarczych. Wyrazem tego jest polityka dotyczaca odnawialnych zrédet
energii oraz proces legislacyjny zwigzany z dyrektywa RED II, ktéra zostata
istotnie znowelizowana poprzez dyrektywe RED III. Na przyk}adzie polityki
w dziedzinie energii odnawialnej mozna zaobserwowa¢ rosngce znaczenie
proceséw integracji i harmonizacji réznych wartoséci i celéw w ramach
unijnych polityk publicznych oraz prawa Unii Europejskiej. Procesy te s
dostrzegalne zwlaszcza na przedstawionych powyzej przyktadach polityki
dotyczacej wykorzystania biomasy, w tym regulacji zréwnowazonego
wykorzystywania biomasy lesnej, ktéra rozwineta dyrektywa RED III,
jak réwniez nowego podejscia do lokalizacji OZE, ktére zaklada istotne
przyspieszenie jej rozwoju. Regulacje dotyczace zréwnowazonego wyko-
rzystania biomasy na cele energetyczne i transportowe oraz ta dotyczaca
wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE sa Scisle powigzane
z innymi obszarami polityki unijnej, takimi jak redukcja emisji gazéw
cieplarnianych, transformacja energetyczna, ochrona réznorodnosci bio-
logicznej i ekosysteméw, a takze bezpieczenstwo zywnoSciowe.

W kontekscie wywazania réznych wartosci kluczowsa role odgrywa
zasada zréwnowazonego rozwoju, a takze dostrzegalny jest wzrost zna-
czenia Komisji Europejskiej. Dyrektywa RED II wielokrotnie przyznaje
Komisji uprawnienia do ustanawiania dodatkowych kryteriéw, opraco-
wywania wytycznych operacyjnych oraz przyjmowania szczegétowych
przepiséw wykonawczych. W rezultacie obowiazuja obecnie liczne, szcze-
gbtowe rozporzadzenia wykonawcze Komisji, co jest szczegélnie widoczne
w obszarze zréwnowazonego wykorzystania biomasy. Zréwnowazony
rozwdj w wymiarze politycznym stanowi rozbudowana strategie rozwoju

45 Uzasadnienie, s. 47.
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Unii Europejskiej oraz jej pafistw cztonkowskich, ukierunkowang na per-
spektywe roku 2050, pozostajaca w zwigzku z Agenda 2030 na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju przyjetej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.
Z perspektywy prawnej zréwnowazony rozwdj pelni funkcje integracyjna,
jest zasada programowg godzenia aspektéw ekonomicznych z pozagospo-
darczymi poprzez taczenie réznych zasad prawa unijnego i praw podstawo-
wych jednostek, aby te wspélnie przetozyly sie na tre$¢ aktéw stanowienia
i stosowania prawa unijnego. Nie wydaje sie, aby zasada zréwnowazonego
rozwoju moglta obecnie stanowié¢ samodzielne kryterium oceny dziatan Unii
Europejskiej i jej pafistw cztonkowskich. Nie mozna jednak wykluczyé, ze
w toku dalszej ewolucji prawa unijnego nabierze ona takiego znaczenia.
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