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Abstract
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1 Wprowadzenie

W ciggu ostatnich lat rozwéj technologii cyfrowych w sposéb bezpreceden-
sowy zmienit oblicze wspétczesnego §wiata. Przemiany te nie ograniczaja
sie wylacznie do sfery spotecznej, kulturowej czy gospodarczej, wpltywaja
takze na podstawowe mechanizmy funkcjonowania catych panstw. Tech-
nologie cyfrowe wyznaczaja kierunki modernizacji struktur administra-
cyjnych, ksztattujac nowe modele wspétdziatania obywateli z instytucjami
publicznymi. W dobie rosnacej roli szybkiego przeptywu danych, sztucznej
inteligencji, automatyzacji oraz zdalnej obstugi, cyfryzacja przestaje by¢
jedynie §rodkiem do usprawnienia dzialan - staje sie nieodtgcznym sktad-
nikiem nowoczesnego paristwal'l,

Réwnolegle z tymi przemianami szeroko rozumiana administracja
publiczna podejmuje inicjatywy ukierunkowane na cyfrowa modernizacje
réznorodnych obszaréw dziatalnosci paiistwa. Wdrazane sg strategie i pro-
gramy obejmujace rozwdj infrastruktury informatycznej, automatyzacje
procedur czy tez upowszechnianie ustug online. W debacie doktrynalnej
i eksperckiej uwage skupia sie gléwnie na dziataniach podejmowanych
przez typowe podmioty administracji - organy rzadowe oraz organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Natomiast pomijana zostaje rola i potencjat
samorzadéw zawodowych - podmiotéw administrujacych, ktére realizuja
wazne zadania publiczne i ktére, jak sie wydaje, nie zostaly w pelni wia-
czone w proces transformacji cyfrowej panistwa.

Celem niniejszego artykulu jest wiec wyeksponowanie znaczenia
samorzadéw zawoddéw zaufania publicznego jako istotnych uczestnikéw

! Zob. Dominik Bierecki, Christophe Gaie i Mirostaw Karpiuk, “Artificial
Intelligence in e-Administration” Prawo i WigZ, nr 1 (2025): 385; Christophe Gaie,
Mirostaw Karpiuk, Nicola Strizzolo. “Cybersecurity of Public Sector Institutions”.
Prawo i Wie? nr 6 (2024): 347-362.



Krzysztof Bodzenta | Samorzady zawoddw zaufania publicznego w dobie transformadji.. 527

ogblnosystemowej transformacji cyfrowej. Punktem wyjscia jest zalozenie,
ze samorzady te moga i powinny petnié aktywna role nie tylko jako odbiorcy
proceséw cyfryzacyjnych, lecz takze jako ich wspdttwoérey i partnerzy
instytucjonalni. Analiza prowadzona bedzie z perspektywy samorzadu
notarialnego, ktéry reprezentuje wazng - zaréwno z punktu widzenia
interesu spolecznego, jak i interesu samego panistwa - grupe zawodowa
dbajaca o bezpieczenistwo obrotu prawnego.

2 Samorzqd zawodowy - zarys teoretyczno-prawny

Idea samorzadno$ci stanowi gteboko zakorzeniony element demokratycz-
nego panstwa prawa. Samorzady stanowia kategorie tzw. korporacji prawa
publicznego. Istota ich funkcjonowania zwiazana jest z zasada decentrali-
zacji wladzy publicznej, ktéra w ogdlnosci sprowadza sie do delegowania
przez panstwo okreslonych zadan z zakresu administracji publicznej na
rzecz skonkretyzowanych zrzeszen oséb, uprzednio obdarzonych upraw-
nieniami niezbednymi do ich realizacji (wladztwo administracyjne, oso-
bowo$¢é prawna)®l.

Pojecie samorzadu najczesciej kojarzone jest z samorzadem terytorial-
nym, czyli wspélnota tworzong przez mieszkancéw prawnie wyodrebnio-
nego terytorium®, Wartym podkreslenia jest jednak fakt, ze w polskim
systemie prawnym, obok samorzadu terytorialnego, sklasyfikowany zostat
réwniez odrebny rodzaj samorzadéw, okreslanych w doktrynie mianem
specjalnych, obejmujacy dwie podgrupy: samorzady zawodowe oraz samo-
rzady gospodarcze!l.

W przeciwienstwie do samorzadu terytorialnego, samorzady specjalne
reprezentuja grupy oséb wyodrebnione ze wzgledu na kryterium wykony-
wanego zawodu lub interesu gospodarczego. Natomiast publicznoprawny
charakter tych podmiotéw pozwala na wyraZne odréznienie ich od innych
organizacji o charakterze zrzeszeniowym, takich jak stowarzyszenia czy

2 Jan Zimmermann, Prawo administracyjne (Warszawa: Wolters Kluwer,
2018), 199.

3 Joanna Smarz, ,Samorzad zawodowy jako wyraz decentralizacji wtadzy
publicznej” Samorzqd Terytorialny, nr 1-2 (2021): 62-63.

4 Zimmermann, Prawo administracyjne, 202.
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zwiazki zawodowe. Samorzady zawodowe zrzeszaja przedstawicieli tzw.
zawodéw zaufania publicznego, natomiast samorzady gospodarcze obej-
muja $rodowiska oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w réznych
sektorach jak choéby handel, przemyst, rolnictwo czy rzemiosto'®.

Samorzady zawodowe stanowia przedmiot regulacji konstytucyjno-
prawnej - zasady ich funkcjonowania znajduja podstawe w art. 17 ustawy
zasadniczej®l. W mysl ust. 1 tego przepisu: ,W drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Przy-
toczony przepis wskazuje na dwie zasadnicze kwestie odnoszace sie do ich
tworzenia oraz publicznoprawnych funkcji.

Po pierwsze, samorzady zawodowe powolywane sg w drodze ustawy,
na mocy ktdrej powierzane jest im wladztwo publiczne w zakresie ozna-
czonym przez przepisy przedmiotowego aktu normatywnego. Z powyz-
szego nalezy zatem konstatowa¢, ze zaréwno decyzja o ich utworzeniu,
jak i likwidacji stanowi dyskrecjonalne uprawnienie ustawodawcy. Po
drugie, przepis ten wyznacza dwie funkcje tegoz samorzadu, ktére pelni
on w ramach zdecentralizowanego systemu administracji publicznej".
Z jednej strony jest to reprezentacja oséb wykonujacych zawody zaufania
publicznego, z drugiej za$ - sprawowanie pieczy nad nalezytym wykony-
waniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
W literaturze podkresla sie, ze zakres zadan przypisywanych tym funkcjom
nie jest zbiezny.

W odniesieniu do pierwszej z nich wskazuje sie, iz ma ona charakter
wewnatrzkorporacyjny i koncentruje sie na ochronie wspélnych intereséw
0s6b wykonujacych dany zawéd zaufania publicznego®. W tym miejscu

”

5 Robert Kmieciak, ,,Samorzad zawodowy w systemie ustrojowym Polski’
Polityka i Spoteczeristwo, nr 18 (2020): 65-66.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

7 Nalezy jednak podkresli¢, ze na gruncie obowigzujacych przepiséw klasyfi-
kacja samorzadu zawodowego jako jednego z podmiotéw administracji publicznej
nie jestjednoznaczna. Wniosek taki wyplywa natomiast z literatury i orzecznictwa.
Zob np. Jakub Mrozek, ,Samorzad zawodowy a pojecie administracji publicz-
nej” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 81 (2019): 137 lub postano-
wienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 grudnia 2013 r., II GSK 2200/13,
LEX nr 1435100.

8 Michat Bilinski, ,3. Konstytucyjne funkcje samorzadéw zawodowych”,
[w:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, red. Andrzej Powalowski
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zasadne jest rébwniez odniesienie sie do nieco enigmatycznie brzmiacego
pojecia ,,zawodu zaufania publicznego”. Jest ono w istocie specyficzne dla
prawa polskiego i nie posiada bezposredniego odpowiednika w innych
systemach prawnych. Niestety brak jest definicji legalnej tego terminu.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz doktrynie podejmowane
sa préby okreslenia cech zawodéw zaufania publicznego.

Przyjetym zostalo, ze tego rodzaju zawody zwigzane s3 z obstuga osobi-
stych potrzeb ludzkich, czestokroé¢ wigzacych si¢ z powierzaniem $wiad-
czacemu ushugi tajemnic zycia osobistego (co z kolei implikuje obowigzek
dochowania tajemnicy zawodowej). Podejmowanie oraz wykonywanie
zawodéw zaufania publicznego regulowane jest nie tylko przez przepisy
obowigzujacego prawa, ale takze normy etyki zawodowej, szczeg6lna tresé
Slubowania czy charakter wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjaliza-
cji®. W ocenie Trybunatu na zaufanie, jakim obdarzani s3 przedstawiciele
tych profesji, ,,sklada sie szereg czynnikéw, wirdd ktérych na pierwszy plan
wysuwaja sie: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawéd
dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci zawodowej oraz
wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu ",

Po powyzszej dygresji nalezy przej$¢ do oméwienia drugiej funkcji
samorzadu zawodowego wyznaczonej przez Konstytucje - sprawowanie
pieczy. Pojecie to pozostaje prawnie niezdefiniowane. W doktrynie spotkaé
sie mozna z pogladem, ze ,piecza jest forma dziatania samorzadéw zawo-
dowych w ramach wykonywania powierzonej tym samorzadom czesci
wiadztwa publicznego”™]. Jej celem jest zapewnienie nalezytego wyko-
nywania zawodu. Zakres pieczy natomiast wyznaczany jest przez granice
interesu publicznego.

W obrebie ,,pieczy” silnie akcentowane sa zadania delegowane przez
administracje panstwowa na rzecz samorzadéw zawoddéw zaufania
publicznego, realizowane poprzez podejmowanie réznorakich srodkéw
gwarantujacych odpowiedni, wysoki poziom ustug §wiadczonych przez
ich cztonkéw. W doktrynie wskazuje sie, ze §rodki te obejmujg przede
wszystkim: reglamentacje dostepu do zawodu, przygotowanie kandydatéw

(Warszawa: C.H. Beck, 2022), 175-176.

9 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2002 r., SK 20/00,
OTK-A 2002, r 3, poz. 29.

10 Tak wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., P 21/02,
OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.

11 Krzysztof Swiderski, , Konstytucyjny model pieczy nad zawodami zaufania
publicznego” Studia Prawa Publicznego, nr1 (2024): 8s.
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do jego wykonywania, wspieranie cztonkéw samorzadu w podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych, ksztaltowanie deontologii zawodowej oraz spra-
wowanie nadzoru i sagdownictwa dyscyplinarnego™?.

Nalezy jednak podkreslié, ze powyzsza typologia ma charakter koncep-
tualny - nie mozna rozpatrywac jej w oderwaniu od specyfiki poszczegdl-
nych korporacji zawodowych, gdyz kazda z nich realizuje swoje zadania
w réznym zakresie i z ré6znym natezeniem, dostosowanym do charakteru
wykonywanego zawodu.

Odnoszac opisane wyzej funkcje do przyktadu samorzadu stanowig-
cego przedmiot zainteresowania niniejszego artykutu, nalezy odwota¢
sie do przepiséw ustawy Prawo o notariacie (PrNot)"]. Analiza tego aktu
pozwala na stwierdzenie, ze kompetencje o charakterze reprezentacyjnym
przejawiaja sie m.in. w mozliwoéci przedstawiania opinii i propozycji
w sprawach taksy notarialnej czy zmian przepiséw dotyczacych funkcjo-
nowania notariatu™,

W odniesieniu do ,,pieczy” za$, uprawnienia o charakterze reglamenta-
cyjnym widoczne sg przy aktywnym uczestnictwie samorzadu notarial-
nego w procesie rekrutacji kandydatéw do zawodu. Samorzad wspétpracuje
z Ministrem Sprawiedliwo$ci przy organizacji egzaminéw wstepnych
i zawodowych™®), a takze opiniuje osoby ubiegajace sie o powotanie na
stanowisko notariuszal*®l.

W zakresie przygotowania zawodowego notariat prowadzi szkolenie -
aplikacje. Odpowiada za opracowanie zakresu tematycznego i programu
oraz organizacje procesu dydaktycznego™”l. Réwnolegle samorzad dba
o rozwoéj zawodowy swoich cztonkéw organizujac kursy, konferencje,
szkolenia umozliwiajace aktualizacje wiedzy prawniczej i doskonalenie
kompetencji.

Kolejnym istotnym obszarem dziatalno$ci samorzadu jest ksztattowanie
standardéw etycznych w zawodzie notariusza. Kompetencje uchwatodaw-
cze pozwalaja mu na ustanawianie wewnetrznych aktéw regulujacych

12 Edyta Tkaczyk, ,Samorzad zawodowy w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej” Przeglgd Sejmowy, nr 6 (2011): 70.

13 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1001).

14 Takie umocowanie posiada Krajowa Rada Notarialna (KRN). Zob. art. 40
PrNot.

15 Zob. np. art. 71b, 71f i 74 PrNot.

16 Zob. art. 35 PrNot.

17 Zob. art. 40i 73 PrNot.
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normy postepowania i wykonywania zawodu, czego przykladem jest
Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza*®), Jednoczesnie samorzad sprawuje
piecze nad przestrzeganiem tych zasad, co znajduje odzwierciedlenie
w mozliwo$ci dochodzenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy
przed sadem dyscyplinarnym w przypadku naruszen etycznych, obrazy
prawa czy niedopetnienia obowigzkéw!™l.

W zadaniach samorzadu notarialnego uwidaczniajg sie takze te o cha-
rakterze nadzorczym. Obejmuja one szeroki katalog dziatanl zwigzanych
z weryfikacjg prawidtowosci wykonywania zawodu. Dla przyktadu nad-
zorowi podlegaja m.in.: prowadzenie ksiag notarialnych, zgodnos¢ doku-
mentowania czynno$ci z przepisami prawa, przestrzeganie tajemnicy
notarialnej czy tez terminowe regulowanie skiadek oraz zobowigzan
podatkowych!?®),

Na zakoniczenie tej cze$ci warto jeszcze odnieé¢ sie do aktualnej liczby
samorzadéw zawodowych funkcjonujacych w Rzeczpospolitej. Oprécz
wspomnianego juz samorzadu notariuszy wlasng korporacje posiada
jeszcze siedemnascie odrebnych profes;ji, tj. adwokaci, radcowie prawni,
komornicy, kuratorzy sadowi, lekarze, lekarze weterynarii, pielegniarki
i potozne, ratownicy medyczni, fizjoterapeuci, aptekarze, diagnosci labora-
toryjni, biegli rewidenci, doradcy podatkowi, rzecznicy patentowi, archi-
tekci oraz inzynierowie budownictwal®!l,

18 Uchwata nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. Kodeks
Etyki Zawodowej Notariusza (z pézn. zm.).

19 Zob. art. 53 w zw. z art. 50 PrNot.

20 Krzysztof Maj, ,Art. 35 [Kompetencje]”, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz,
red. Andrzej Jan Szereda (Warszawa: C.H. Beck, 2022), 267.

21 Zdecydowana wiekszo$¢ samorzadéw zawodowych powstala w okre-
sie transformacji ustrojowej oraz w pierwszych latach funkcjonowania III RP,
tj. w latach 1980-2001. Obecnie obserwuje sie spadek zainteresowania ustawo-
dawcy w przedmiocie tworzenia nowych samorzadéw. Jak dotad powotano dwa
nowe samorzady - samorzad fizjoterapeutéw w 2015 r. oraz samorzad ratownikéw
medycznych w 2022 r. Taki stan rzeczy nie jest jednak wynikiem braku inicjatyw
ze strony $rodowisk zawodowych. Postulaty prawnego wyodrebniania i kon-
struowania nowych samorzadéw plyna m.in. ze strony tlumaczy przysieglych,
geodetéw i kartograféw oraz psychologéw. W odniesieniu do tych ostatnich, co
ciekawe, regulujaca zasady wykonywania tego zawodu ustawa z 8 czerwca 2001r.
(tj. Dz.U. z 2019 1., poz. 1026) zawiera umocowanie do utworzenia samorzadu zawo-
dowego. W praktyce jednak samorzad taki nie funkcjonuje. Warto takze podkreslié,
ze jednocze$nie zauwazalne sg tendencje do likwidowania niektérych korporacji
jak miato to miejsce w przypadku samorzadu urbanistéw w 2016 r. - wiecej na
ten temat Jacek Jaworski, Pawet Sosnowski, ,Zniesienie samorzadu zawodowego
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3

Transformacja cyfrowa panstwa w ujeciu
ogdlnosystemowym - kierunki unijne i krajowe

Transformacja cyfrowa stanowi jeden z kluczowych proceséw ksztattuja-
cych wspétczesny Swiat zaréwno w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
jakiinstytucjonalnym. Nie sprowadza sie ona wytacznie do implementacji
nowych technologii, lecz wiaze sie z glebokimi zmianami w sposobach
funkcjonowania ludzi, organizacji, a takze i samych panistw. W odpowiedzi
na skale i ztozonos¢ tych przemian, coraz czesciej podejmowane sa préoby
ksztaltowania polityk publicznych, ktérych celem jest nadanie proce-
sowi cyfryzacji spdjnego kierunku umozliwiajacego reagowanie na nowe
potrzeby i wyzwania cywilizacyjne.

Koncepcja cyfrowego panistwa zyskata szczegélne znaczenie w ramach
polityk Unii Europejskiej (UE), ktéra od kilkunastu lat systematycznie
rozwija ramy prawne i strategiczne wspierajace transformacje cyfrowa
w panstwach cztonkowskich. Jednym z pierwszych kompleksowych doku-
mentéw, ktéry wyznaczyt wspélczesny kierunek dziatan UE w obszarze
cyfryzacji administracji publicznej, byt komunikat Komisji Europejskiej
Plan dzialania na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020.
Przyspieszenie transformacji cyfrowej w administracji®?. Dokument ten
zawieral szereg proponowanych inicjatyw majacych na celu przeksztatce-
nie administracji publicznych panstw czlonkowskich w otwarte, efektywne
i inkluzywne struktury, zdolne do $wiadczenia wysokiej jakosci ustug
cyfrowych. Zgodnie z zatozeniami planu, transformacja cyfrowa admi-
nistracji miata nie tylko zwiekszy¢ wewnetrzng efektywnos¢ instytucji

urbanistéw. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24.03.2015r.” Prze-
glad Prawa Publicznego, nr 6 (2016): 75-89.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z19.04.2016 r., Plan dziatania
UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020 Przyspieszenie transformacji
cyfrowej w administracji, COM(2016) 179 final, Bruksela. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52016DCo179&utm_source=chatgpt.
com [dostep: 5.4.2025). Powyzsza strategia wpisana jest w szersza koncepcje tzw.
Jednolitego Rynku Cyfrowego (JRC) - zintegrowanego cyfrowo obszaru gospodar-
czego obejmujacego terytorium panstw cztonkowskich UE. Wigcej na temat strate-
giiJRC zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 06.05.2015r., Strategia
jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, COM(2015) 192 final, Bruksela. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:52015DC0192. [dostep: 5.4.2025].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52016DC0179&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52016DC0179&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52016DC0179&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:52015DC0192
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publicznych, ale przede wszystkim poprawi¢ dostepnos¢ i wygode kontaktu
obywateli i przedsiebiorcéw z organami paristwa.

Plan dziatania opieral sie na siedmiu kluczowych zasadach, ktére miaty
stanowi¢ wspélne ramy dla cyfryzacji administracji publicznej w krajach
cztonkowskich Unii. Byty to: domy$lna cyfrowo$é (digital by default), zasada
jednorazowosci (once only principle), inkluzywno$¢ i dostepno$é (inclusive-
ness and accessibility), otwarto$¢ i przejrzystoéé (openness and transparency),
transgraniczno$é (cross-border by default), interoperacyjnoéé (interoperabi-
lity by default) oraz bezpieczefistwo i zaufanie (trustworthiness and security).

W oparciu o te zasady Komisja postulowata ustanowienie ustug cyfro-
wych jako standardu kontaktu obywateli i przedsiebiorcéw z admini-
stracja, eliminowanie koniecznosci wielokrotnego przekazywania tych
samych danych, a takze zapewnienie transgranicznej dostepnosci ustug
publicznych w obrebie jednolitego rynku. Réwnolegle podkreslata zna-
czenie przejrzystosci dziatan instytucji publicznych oraz prawa obywateli
do wgladu i kontroli nad wtasnymi danymi. Zdaniem Komisji niezwykle
istotnym komponentem byta réwniez kwestia bezpieczenistwa informacji,
ktéra miata stanowié fundament zaufania spotecznego do nowoczesnych,
cyfrowych ustug publicznych.

Pandemia COVID-19, ktéra wybuchta w 2020 roku, obnazyta niedosko-
natosci w zakresie cyfrowej gotowos$ci wielu panistw. Powstaly kryzys una-
ocznit znaczenie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych jako niezbednych
narzedzi zapewniajacych cigglos¢ dzialania administracji. W odpowiedzi
na zaistniale problemy Komisja Europejska opublikowata w 2021 roku
komunikat Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej deka-
dzie™, wyznaczajacy dtugofalowe cele transformacji cyfrowej UE. Doku-
ment ten zakladat rozwéj czterech kluczowych obszaréw: kompetencji
cyfrowych obywateli, infrastruktury cyfrowej, cyfryzacji przedsiebiorstw
oraz cyfrowych ustug publicznych.

W komunikacie Komisja Europejska zawarta rozwiniecie swoich postula-
téw z 2016 r. Podkreslita konieczno$é zapewnienia petnej dostepnosci ustug
cyfrowych, ze szczegblnym uwzglednieniem grup zagrozonych wyklucze-
niem technologicznym, w tym oséb starszych, z niepelnosprawno$ciami

23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-

tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z 09.03.2021r., Cyfrowy kom-
pasna 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, COM(2021) 118 final, Bruksela.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DCo118.
[dostep: 5.4.2025].
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czy mieszkanicéw obszaréw o ograniczonym dostepie do infrastruktury
cyfrowej. Wskazano takze na potrzebe projektowania ustug w sposéb
zorientowany na uzytkownika, w duchu uniwersalnego dostepu i przej-
rzysto$ci dziatania instytucji publicznych.

Nowoscig byta propozycja wprowadzenia kategorii projektéw wielona-
rodowych (multi-country projects), ktére majg umozliwié wspélna realizacje
wybranych priorytetéw cyfrowych przez panstwa cztonkowskie, w tym
w zakresie administracji publicznej. Komisja zaakcentowata réwniez
konieczno$¢ systematycznego monitorowania postepéw transformacji
cyfrowej oraz budowania interoperacyjnych, odpornych na kryzysy sys-
teméw administracyjnych w skali catej Unii.

Zdefiniowane na poziomie unijnym cele i kierunki transformacji cyfro-
wej znalazty bezposrednie odzwierciedlenie w strategiach podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie. Jednym z pierwszych przyktadéw takich
dziatan w naszym kraju jest Program Zintegrowanej Informatyzacji Pan-
stwa (PZIP)®*, przyjety w 2014 roku, a nastepnie aktualizowany w kolej-
nych latach®®., Celem gtéwnym programu byta modernizacja administracji
publicznej i usprawnienie funkcjonowania panistwa przy wykorzysta-
niu technologii cyfrowych, w szczegélnosci poprzez podniesienie jakosci
komunikacji miedzy obywatelami a instytucjami publicznymi. W doku-
mencie wyznaczono réwniez trzy cele szczegélowe: zwiekszenie jakosci
i zakresu komunikacji z paiistwem, usprawnienie elektronicznego zaplecza
administracji oraz rozwéj kompetencji cyfrowych obywateli i pracownikéw
sektora publicznego.

Realizacji tych zalozen stuzy¢ mialy trzy kierunki interwencji: reo-
rientacja administracji na ustugi zorientowane na uzytkownika, wdra-
zanie narzedzi horyzontalnych (takich jak architektura informacyjna,
e-identyfikacja czy zarzadzanie dokumentacja) oraz systematyczne pod-
noszenie kompetencji cyfrowych w catym systemie administracji. Zgodnie

24 PZIP powstal m.in. w odpowiedzi na wspomniany komunikat Komisji z 2016 r.

oraz Deklaracje ministerialng w sprawie administracji elektronicznej podpisana
w Tallinie dnia 6 paZdziernika 2017 r. stanowigca wyraz zaangazowania panstw
cztonkowskich w realizacje unijnej wizji rozwoju cyfrowego. Tres¢ deklaracji do
pobrania: https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449
&url=https://www.gov.pl/attachment/oc7b16db-85bc-46e3-926d-66d5ac5f506c&
ved=2ahUKEwjjwp2wvcqMAxVWFhAIHQTZASMQFnoECBIQAQ&usg=AOvVaw
01dQj7vEsDhhbUC1Mé68r6B.[dostep: 5.4.2025].

25  Zaktualizowana wersja Programu na lata 2019-2022 dostepna jest do pobra-
nia pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/4cc70068-895f-4085-92f8-
ece1zbcbeboo. [dostep: 5.4.2025].


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.gov.pl/attachment/0c7b16db-85bc-46e3-926d-66d5ac5f506c&ved=2ahUKEwjjwp2wvcqMAxVWFhAIHQTZASMQFnoECBIQAQ&usg=AOvVaw0IdQj7vE5DhhbUC1M68r6B
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.gov.pl/attachment/0c7b16db-85bc-46e3-926d-66d5ac5f506c&ved=2ahUKEwjjwp2wvcqMAxVWFhAIHQTZASMQFnoECBIQAQ&usg=AOvVaw0IdQj7vE5DhhbUC1M68r6B
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.gov.pl/attachment/0c7b16db-85bc-46e3-926d-66d5ac5f506c&ved=2ahUKEwjjwp2wvcqMAxVWFhAIHQTZASMQFnoECBIQAQ&usg=AOvVaw0IdQj7vE5DhhbUC1M68r6B
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.gov.pl/attachment/0c7b16db-85bc-46e3-926d-66d5ac5f506c&ved=2ahUKEwjjwp2wvcqMAxVWFhAIHQTZASMQFnoECBIQAQ&usg=AOvVaw0IdQj7vE5DhhbUC1M68r6B
https://www.gov.pl/attachment/4cc70068-895f-4085-92f8-ece13bcbcb90
https://www.gov.pl/attachment/4cc70068-895f-4085-92f8-ece13bcbcb90
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z zalozeniami PZIP, wdrazanie poszczegélnych dziatart miato odbywacé sie
przy Scistej wspétpracy administracji rzadowej z jednostkami samorzadu
terytorialnego -odpowiedzialnymiza implementacje i adaptacje rozwigzan
cyfrowych na poziomie lokalnym i regionalnym.

Obecnie projektowany jest nowy program - Strategia Cyfryzacji Paiistwa
do 2035 roku'®®), ktéra w domysle zastapié¢ ma PZIP. Przygotowana przez
Ministerstwo Cyfryzacji propozycja zaktada wyznaczenie spdjnych i dtu-
gofalowych kierunkéw cyfrowej modernizacji panistwa odpowiadajacych
na aktualne wyzwania technologiczne, spoteczne i ustrojowe.

Wizja strategiczna, ktéra przyswieca dokumentowi, jest poprawa jakosci
zycia obywateli poprzez zapewnienie powszechnego, intuicyjnego i bez-
piecznego dostepu do ustug i funkeji paiistwa. Zaktada sie, ze do 2035
roku kluczowe ustugi publiczne beda mozliwe do realizacji zdalnie przy
uzyciu aplikacji mobilnych i zintegrowanych systeméw, ktére w sposéb
proaktywny komunikowa¢ sie beda z obywatelem. Fundamentem tak zde-
finiowanej cyfryzacji ma by¢ petna interoperacyjno$é systeméw i rejestréw
publicznych, rozwdj cyfrowej tozsamosci oraz szerokie wykorzystanie
technologii chmurowych i sztucznej inteligencji.

Cele strategii uporzadkowano w trzech wzajemnie powigzanych ptasz-
czyznach: panstwo, ludzie oraz biznes i technologie. W pierwszej z nich
nacisk potozono na rozwdj e-ustug, cyfryzacje proceséw administracyjnych
i sadowych, rozwdj cyfrowej tozsamosci, wzmocnienie infrastruktury
rejestrowej i zwiekszenie dostepnosci danych publicznych. W ptaszczyZnie

Lludzie” uwzgledniono potrzebe budowy bezpiecznej przestrzeni cyfrowej,

cyfrowej inkluzji, rozwoju kompetencji obywateli oraz promocji zdrowia
i dobrostanu psychicznego w srodowisku cyfrowym. Z kolei cze$¢ poswie-
cona ,biznesowi i technologiom” obejmuje m.in. wspieranie cyfrowej
transformacji przedsiebiorstw, wdrazanie sztucznej inteligencji, rozwdj
technologii przelomowych i kosmicznych, a takze promowanie rozwiazan
open source i zielonej transformacji.

Powyzsze plany dzialania, programy i strategie stanowig jedynie wyci-
nek szerokiego spektrum inicjatyw zwigzanych z transformacja cyfrowa.
Ze wzgledu na ograniczony zakres niniejszego artykutu kompleksowe

26 Projekt programu zaprezentowany zostat w pazdzierniku 2024 r., a nastep-
nie przedtozono go do konsultacji spotecznych z mozliwoscia zgtaszania uwag do
11 grudnia 2024 r. Na moment pisania niniejszego artykutu trwaja jeszcze analizy
nadestanych opinii. Wersja przekazana do konsultacji dostepna do pobrania pod
adresem: https://www.gov.pl/attachment/c8380eb3-feee-47c5-9eda-b75886888641.
[dostep: 5.4.2025].
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przedstawienie wszystkich dziatait w tym obszarze jest niemozliwe. Nie-
mniej jednak zaprezentowane, zdaniem autora, najwazniejsze dokumenty
pozwalaja na zarysowanie ogdélnych zatozen tej transformacji.

Transformacja cyfrowa przestaje by¢ postrzegana jako suma rozproszo-
nych dziatan sektorowych, lecz zaczyna by¢ ujmowana jako zintegrowany
proces ogélnosystemowej modernizacji. Co wazne, cyfryzacja nie moze
by¢ celem samym w sobie. U podstaw nowoczesnych strategii cyfrowych
lezy antropocentryczny paradygmat, gdzie to cztowiek pozostaje gtéwnym
beneficjentem przemian.

Tak rozumiana transformacja cyfrowa panistwa nie jest wytacznie
technologiczna, ale réwniez gleboko spoteczna, a zarazem aksjologiczna
kwestig, wymagajaca przyjecia horyzontalnego podejscia, ktére zaktada
wspélprace i integracje dziatan miedzy réznymi podmiotami - nie tylko
tymi na szczeblu centralnym czy terytorialnym.

Transformacja cyfrowa a samorzqdy zawodowe
na przyktadzie notariatu

4

W kontekscie tak szeroko zakrojonych planéw modernizacji cyfrowej pan-
stwa, zasadnym staje sie wiec pytanie o innych aktywnych uczestnikéw tej
transformacji - tych, ktérych udziat, w $wietle obowiazujacych strategii,
wydaje sie by¢ niedostrzegany, mimo ze drzemie w nich duzy potencjat.
Przykladem takich podmiotéw sg wlasnie samorzady zawodéw zaufania
publicznego. W celu ukazania mozliwego wkladu tych korporacji, a zarazem
wyzwan zwigzanych z ich $cislejszym zaangazowaniem w proces ksztatto-
wania nowoczesnego, cyfrowego panistwa, dalsze rozwazania prowadzone
beda z perspektywy samorzadu notarialnego. Jest to jednoczesnie przyktad
korporacji zawodowej, ktéra, choé¢ dotad w ograniczonym zakresie, zaini-
cjowatla juz dziatania wpisujgce sie w szerszy nurt transformacji cyfrowe;j.
Mowa tu o utworzeniu Centralnego Repozytorium Elektronicznych
Wypiséw Aktéw Notarialnych (CREWAN), ktéry stanowi element szer-
szej infrastruktury cyfrowej - Rejestréw Notarialnych!®”) prowadzonych

27 W uogdlnieniu Rejestry Notarialne to system teleinformatyczny umozli-
wiajacy zbieranie oraz udostepnianie danych przetwarzanych przez notariuszy
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i rozwijanych przez KRN. W uproszczeniu, zamystem tego systemu byto

umozliwienie elektronicznej komunikacji na linii notariusz-strona czyn-
noéci notarialnej-Krajowy Rejestr Sadowy (KRS), co z kolei zwigzane byto

z informatyzacja postepowania rejestrowego przed KRS#, Istota funkcjo-
nowania CREWAN sprowadza sie do tego, ze kazdorazowo, po sporzadzeniu

aktu notarialnego zawierajacego w swej treici dane stanowigce podstawe

wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS albo podlegajacego ztozeniu do akt
rejestrowych podmiotu wpisanego do rejestru przedsiebiorcéw KRS, nota-
riusz umieszcza jego elektroniczny wypis w Repozytorium™. Wypis ten

otrzymuje w systemie unikalny numer, ktéry przekazywany jest nastepnie

stronie czynno$ci. Dzieki temu rozwigzaniu strona czynno$ci notarialnej

sktadajaca wniosek do sadu rejestrowego nie jest zobowiazana do dostar-
czenia wypisu aktu notarialnego w formie papierowej, a jedynie wska-
zuje we wniosku numer, pod ktérym dokument ten zostat zarejestrowany
w systemie CREWAN. Elektroniczny wypis zostaje wéwczas automatycznie

dotaczony do wniosku, co pozwala wyeliminowa¢ papierowy obieg doku-
mentéw, a takze przeklada sie na szybko$¢ postepowania.

W kontekscie ogélnosystemowej transformacji warto wiec postulowaé
dalszy rozwdj tej infrastruktury.’*” Szczegélnie wazna z perspektywy

z obszaru Polski oraz krajéw UE, sady czy organy (np. Krajowa Administracje
Skarbowg). W skiad systemu wchodza odrebne rejestry-moduly jak np. Rejestr
Spadkowy gromadzacy dane na temat sporzadzonych aktéw poswiadczenia dzie-
dziczenia oraz wydanych sadowych postanowiet w przedmiocie stwierdzenia
nabycia spadku czy Notarialny Rejestr Testamentéw przeznaczony do ewiden-
cjonowania na zyczenie testatoréw testamentéw sporzadzonych w formie aktu
notarialnego oraz testamentéw wilasnorecznych ztozonych do przechowania
w kancelarii notarialnej. Wiecej na temat Rejestréw Notarialnych zob. strone
internetowg spétki powotanej przez KRN do obstugi systemu, dostepna pod adre-
sem: https://e-notariat.com.pl/. [dostep: 5.4.2025].

28 Od1lipca 2021 r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz. U. z 2024 I., poz. 979 z p6Zn. zm.) wnioski
dotyczace podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw skiada
sie wyltacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego - zob. art. 19 ust. 2
tej ustawy.

29 Zob. art. 92 § 11 PrNot.

30 W literaturze przedstawiane sg propozycje rozbudowy systemu Rejestréw
Notarialnych, m.in. poprzez utworzenie nowych rejestréw, takich jak rejestr uméw
majatkowych matzeniskich zawieranych przed notariuszem. Wiecej na ten temat
Adam Tkaczyiiski, ,,Rejestry notarialne w Polsce - terazniejszo$¢ i przysztos¢”,
[w:] Acta Erasmiana VI. Ze studiéw nad prawem, administracjq i ekonomig, red. Miro-
staw Sadowski, Aleksandra Spychalska, Katarzyna Sadowa (Wroctaw: Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2014), 413. Warto
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obywatela, docelowego beneficjenta cyfryzacji, staje sie integracja nota-
rialnego modutu z systemami teleinformatycznymi prowadzonymi przez
szeroko rozumiane podmioty publiczne. Mowa tu np. o rejestrach czy
ewidencjach, z ktérych niejednokrotnie osoby korzystajace z ustug nota-
riusza musza uzyskiwaé okreslone dokumenty™, przedktadane nastepnie
do czynnosci notarialnych. Wspétpraca miedzy samorzadem notarial-
nym a podmiotami prowadzgcymi takie rejestry mogtaby doprowadzi¢ do
wypracowania rozwigzania na wzdr zasady ,jednego okienka”, stosowa-
nej juz chocby podczas rejestracji dziatalnosci gospodarczej w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG)®?. Notariusz
dokonujacy danej czynnosci, majac zapewniony dostep do odpowiednich
rejestréw, mégtby samodzielnie pozyskiwaé wymagane dokumenty i dane,
bez potrzeby podejmowania dodatkowych aktywno$ci przez strony. Dzieki

takze dodad, ze obecnie trwaja prace legislacyjne nad tzw. pelnomocnictwem reje-
strowym, ktére dawatoby mozliwo$¢ ustanowienia osoby uprawnionej do dzialania
w imieniu mocodawcy w przypadku przyszlej utraty przez niego zdolnosci do
samodzielnego podejmowania decyzji - np. na skutek choroby neurodegeneracyjne;.
Docelowo rejestr, w ktérym ewidencjonowane miatyby by¢ takie pelnomocnictwa,
prowadzi¢ ma KRN. Zob. projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmo-
wania decyzji na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji. https://leg-
islacja.rcl.gov.pl/projekt/12392502/katalog/13100194#13100194. [dostep: 5.4.2025).

31 Takimi dokumentami sg cho¢by odpisy aktéw stanu cywilnego. Konieczno$é
ich przedtozenia wystepuje np. w przypadku sporzadzania protokotu dziedziczenia
poprzedzajacego wydanie aktu po$wiadczenia dziedziczenia (zob. 95c § 4 PrNot).
Jako inny przyktad wskazaé mozna takze wypisy z rejestru gruntéw stanowigce
podstawe wpisu do ksiegi wieczystej m.in. danych dotyczacych nieruchomosci
gruntowych lub budynkowych - zob. § 78 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych
w systemie teleinformatycznym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1583 z p%n. zm.).

32 W kontekscie CEIDG zasada ta oznacza, ze osoba, dokonujgca rejestracji
swojej dziatalno$ci gospodarczej w ewidencji, z poziomu zintegrowanego formu-
larza sktada jednoczesnie wniosek do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (nadanie
numeru REGON), do Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego (zgloszenie ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne)
oraz do Urzedu Skarbowego (nadanie numeru NIP) - zob. art. 6 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (t.j. Dz. U. z 2022 ., poz. 541 z pézn. zm.).
Jest to mozliwe dzieki integracji systeméw teleinformatycznych wyzej wskaza-
nych instytucji. Wiecej na ten temat zob. Agnieszka Zywicka, ,Komentarz do
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punktach
Informacji dla Przedsiebiorcy”, [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz, red. Marek
Wierzbowski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 280-281. Zasada ,jednego okienka”
znajduje zastosowanie takze w przypadku rejestracji przedsiebiorcy w KRS.
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temu mozliwe bytoby skrécenie czasu realizacji czynnosci, ograniczenie
kosztéw po stronie obywateli, wyeliminowanie konieczno$ci osobistego
kontaktu z wieloma urzedami oraz zmniejszenie ryzyka zwigzanego
z przedkladaniem nieaktualnych lub nieprawidtowych dokumentéw.

Co wiecej, integracja systemdéw zapewniajaca dwustronng komunikacje
mogtaby przynies¢ kolejng korzysé. Obieg dokumentéw pomiedzy nota-
riuszami a wspélpracujacymi z nimi organami, sgdami oraz instytucjami
moéglby przyja¢ w pelni zdigitalizowana forme. Rozwigzanie takie pozwo-
litoby znaczaco przyspieszy¢ przeptyw informacji oraz ograniczy¢ koszty
zwiazane z wysytka i archiwizacja fizycznych dokumentéw!®?,

Warto réwniez zaznaczyé¢, ze rozwdj infrastruktury cyfrowej nie wyczer-
puje potencjalnych kierunkéw zaangazowania samorzadu notarialnego
w obszar rozwoju technologicznego. Zaréwno w literaturze, jak i debacie
publicznej coraz czesciej formutowane sg propozycje ,unowocze$nienia”
czynno$ci notarialnych poprzez wdrazanie rozwigzan umozliwiajacych
ich realizacje w formie cyfrowej, wigcznie z mozliwoscia sporzadzania
aktu notarialnego w postaci elektroniczne;jt®*.

33 Cho¢ w wielu obszarach wymiana informacji miedzy notariuszami a orga-

nami administracji publicznej odbywa sie juz droga elektroniczna, wciaz istotng
czesé obiegu dokumentéw stanowi komunikacja papierowa. Przyktadowo, mimo ze
od 2016 r. wnioski o wpis do ksiegi wieczystej sktadane sg przez notariuszy wytacz-
nie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, to wypisy aktéw notarialnych
bedacych podstaws wpisu nadal musza by¢ przesytane do sadéw wieczystoksiego-
wych w formie papierowej - mimo istnienia instytucji elektronicznego wypisu aktu.
Nalezy jednak zaznaczyd¢, ze taki stan rzeczy wynika nie tyle z ograniczeni po stro-
nie notariatu, ile z obecnego modelu ustrojowego prowadzenia ksiag wieczystych.

34 Propozycje cyfryzacji czynno$ci notarialnych zyskaly szerszy rozgtos w okre-
sie pandemii koronawirusa, w zwigzku z obowiazujgcymi wéwczas ograniczeniami
w zakresie kontaktéw miedzyludzkich. Jak dotad sg one raczej przedmiotem dysku-
sji eksperckich. Inicjatywy te, odpowiednio zaprojektowane i wdrozone, mogtyby
znaczaco zwiekszy¢ dostepno$é ustug notarialnych dla obywateli - szczegdlnie
poprzez eliminacje barier geograficznych, skrécenie czasu obstugi oraz uprosz-
czenie kontaktu z notariuszem. Z drugiej strony nalezy jednak dostrzec zwia-
zane z tym ryzyka, zwlaszcza w kontekscie realizacji ustawowych obowigzkéw
notariusza przy dokonywaniu czynnosci (jak np. weryfikacja tozsamosci stron),
atakze w zakresie ochrony danych osobowych, zachowania tajemnicy zawodowej
oraz zapewnienia bezpieczeristwa obrotu prawnego. Wiecej na ten temat Mateusz
Grochowski, Ewa Pietrzyk-Rott, Dariusz Szostek, Fryderyk Zoll, ,,Czynno$ci nota-
rialne online - podstawy de lege lata i uwagi de lege ferenda” Forum Prawnicze, nr 4
(2020): 38-56 i Jerzy Jacyszyn, ,Notariat XXI wieku (artykul polemiczny)” Rejent,
nrs (2022): 22-23.
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Naturalng konsekwencja tych postulatéw powinno by¢ wiec zaangazo-
wanie notariatu w proces projektowania i wdrazania nowych rozwiazan
technologicznych. Taki kierunek dziatania rodzi zarazem konieczno$é
zmiany optyki, w jakiej postrzegany jest samorzad notarialny, ale takze
iinne samorzady zawodowe. Powinny by¢ one traktowane nie tylko przez
pryzmat ich konstytucyjnoprawnej roli, ale przede wszystkim jako grupa
ekspertéw-praktykéw, instytucjonalne Zrédta wiedzy specjalistycznej,
zakorzenione w realiach funkcjonowania okreslonego sektora. Zgroma-
dzony przez te $rodowiska potencjal merytoryczny, dos§wiadczenie prak-
tyczne oraz znajomos¢ spotecznych potrzeb stanowia unikalny zaséb, ktéry
moze - i powinien - byé wykorzystywany w strategiach cyfryzacyjnych®.
Wlaczenie samorzadéw w proces transformacji mogtoby przetozy¢ sie na
jego efektywno$¢, a zarazem ograniczy¢ ryzyko ksztattowania rozwiazan
nieprzystosowanych do realiéw. Co wiecej, w ramach sprawowanej ,,pieczy”
samorzady moglyby wypracowaé ramy etyczne, ktére wyznaczatyby stan-
dardy odpowiedzialnego i bezpiecznego korzystania z narzedzi cyfrowych
w zgodzie z interesem publicznym.

Wymaga to jednak nie tylko samej zmiany w podejéciu do samorzadéw
zawodowych, lecz takze podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych przy
jednoczesnym zapewnieniu tym korporacjom adekwatnych $rodkéw finan-
sowych ze strony pafstwal®®l. Nalezy przy tym podkresli¢, ze niezbedne
sa takze impulsy ptynace ze strony samego samorzadu. Obok oczekiwan
kierowanych wzgledem panstwa, réwnie istotna staje sie gotowos¢ do
wychodzenia z wlasnymi inicjatywami. Samorzad powinien proaktywnie
uczestniczy¢ w debacie nad kierunkami transformacji, inicjowa¢ projekty
pilotazowe, zglasza¢ postulaty legislacyjne, a takze - jak juz wczesdniej

35 W literaturze od pewnego czasu formulowane sg postulaty odejscia od
postrzegania samorzadéw zawodowych wylgcznie przez pryzmat ich funkeji kor-
poracyjno-regulacyjnych. Zwraca sie uwage na ich potencjat jako partneréw insty-
tucjonalnych w procesach tworzenia i wdrazania polityk publicznych - nie tylko
w obszarze cyfryzacji, ale szerzej: w ramach ksztattowania tfadu spoteczno-praw-
nego. Karol Muszynski i Pawet Skuczyniski wskazuja, ze samorzady te moga petnié
funkcje no$nikéw wiedzy praktycznej i wspéttworzy¢ wspdlnoty epistemiczne
w obrebie okreslonych podsysteméw spotecznych. Ich zdaniem wilaczenie samo-
rzadéw zawodowych w struktury deliberacyjne mogloby przyczyni¢ sie do odbu-
dowy spolecznej legitymizacji polityk oraz zwigkszenia refleksyjnosci instytucji
publicznych. Zob. Karol Muszyniski, Pawet Skuczyriski, Rozwdj i kryzys konstytucji
spotecznej. Przypadek samorzqdéw zawodowych (Warszawa: C.H. Beck, 2022), 331-337.

36  Wdrazanie interoperacyjnych systeméw moze wymaga¢ znacznych naktla-
déw finansowych, znaczaco przekraczajacych mozliwosci budzetowe samorzadéw.
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wspomniano - podejmowaé wspétprace z innymi instytucjami publicznymi
i partnerami technologicznymil*”.

p

Rozwazania poczynione w niniejszym artykule pozwalaja na sformutowa-
nie kilku istotnych wnioskéw. Rozwdj technologii cyfrowych nieuchronnie
wymusza transformacje funkcjonowania wspétczesnych panstw. Plany
i strategie projektowane na poziomie unijnym oraz krajowym zakreslaja
ambitne cele modernizacyjne, ktére w zatozeniu stawiaja na pierwszym
miejscu interes spoleczenistwa, co bez watpienia zastuguje na uznanie.

Watpliwosci budzi jednak zakres uczestnikéw angazowanych w proces
transformacji. Biorac pod uwage jej ogélnosystemowy charakter, cyfry-
zacja - aby byla skuteczna i spolecznie uzyteczna - musi mie¢ charakter
rzeczywiscie inkluzywny. Oznacza to potrzebe wspétdziatania réznych
aktoréw zycia publicznego - nie tylko tych na szczeblu centralnym i tery-
torialnym. Nalezatoby rozwazy¢ wiec mozliwie jak najszersze wiaczenie
takze innych podmiotéw realizujacych zadania publiczne. W szczegdlno-
Sci dotyczy to samorzadéw zawodowych reprezentujacych srodowiska
dzialajagce w przeciez tak waznych, z punktu widzenia spoteczenstwa,
sektorach jak ustugi prawne, ochrona zdrowia, finanse czy budownictwo
i projektowanie przestrzenne.

Przyklad samorzadu notarialnego pokazuje, ze korporacje te dysponuja
realnym potencjatem do aktywnego uczestnictwa w procesach cyfryzacyj-
nych jako wspéttworcy i partnerzy instytucjonalni. Dlatego tez samorzady
zawodéw zaufania publicznego powinny by¢ traktowane jako petnoprawni
uczestnicy transformacji cyfrowe;.

Podsumowanie

37 W kontekscie samorzadu notarialnego postulat jego wiekszego zaangazo-
wania w proces stanowienia prawa, w tym formutowania wlasnych propozycji
legislacyjnych jest juz od dawna obecny w literaturze. Zwraca sie uwage, ze mimo
formalnoprawnych podstaw do podejmowania dziatan legislacyjnych (art. 40 §1
PrNot), notariat wykazuje w tym zakresie niewielkg aktywno$é, ograniczajac sie
gtéwnie do opiniowania projektéw ustaw. Tak np. Pawet Kuczma, ,Uprawnienia
notariatu w korporacyjnym modelu lobbingu” Rejent, nr 4 (2010): 75-76; Jerzy
Jacyszyn, ,Czy notariatowi potrzebny jest lobbing?” Rejent, nr 4 (2007): 183-185.
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Realizacja tego postulatu wymaga z jednej strony odejscia od czysto
formalistycznego postrzegania samorzadéw zawodowych na rzecz dostrze-
zenia ich potencjatu jako wspdttwércéw polityk publicznych, a z drugiej -
stworzenia odpowiednich ram prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiajgcych im realne zaangazowanie. Réwnolegle niezbedna jest
zmiana nastawienia samych samorzadéw - otwarto$¢ na wspétprace, goto-
wos¢ do inicjowania dziatan oraz aktywny udziat w ksztattowaniu kierun-
kéw transformacji. Dzieki temu cyfryzacja moze przynie$¢ rzeczywiste
i trwate korzysci dla spoteczenistwa.
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