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Abstract

This paper analyses selected aspects of the economic activity of Ukrainian citi-
zens in Poland, with particular emphasis on the changes caused by the Russia’s
aggression against Ukraine and the adoption of the Special Act on assistance
to citizens of Ukraine. The phenomenon of Ukrainian entrepreneurship is
presented against the backdrop of Poland’s transformation from an emigra-
tion country to a country hosting migrants. The article presents a systematic
overview of the legal regulations concerning the establishment and conduct
of business activity by foreign nationals in Poland, emphasising the separate
solutions adopted for Ukrainian citizens - both before and, in particular, after
the start of Russia’s full-scale war against Ukraine. Particular attention was
paid to formal requirements, the scope of permissible forms of business activ-
ity, and to cases resulting in its termination. The paper also presents statistical
data showing the dynamic development of entrepreneurship among Ukrainian
citizens in Poland, especially in the form of sole proprietorships and companies
with Ukrainian capital. It also discusses controversial legal phenomena, such
as the structure of so-called ,ukrainian companies” (,,spétki ukrainskie”) or
the use of unregistered activities. The conclusions drawn from the research,
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presented in the article, emphasize significant contribution by Ukrainian
citizens to the development of the Polish economy, manifested, among other
things, in reducing labour shortages, increase of the GDP, creation of jobs and
innovation support.
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Ukrainian citizens, Special Act on gospodarcza, obywatele
assistance to citizens of Ukraine, Ukrainy, specustawa ukrairiska,
foreigner, foreign person cudzoziemiec, osoba zagraniczna

1 Wprowadzenie

Wprawdzie od poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku utrzymywata
sie tendencja wzrostowa liczby cudzoziemcéw™ przebywajacych na tery-
torium Polskil®, to jednak trzeba pamietaé, ze jeszcze dekade temu Pol-
ska nie tylko nie byla krajem imigracyjnym, ale wrecz, po akcesji do UE
W 2004 T., z uwagi na pierwsza wielka fale migracji z Polski!® (byta ona
m.in. wyrazem dazno$ci spoteczeristwa do uzyskania szans na indywidu-
alny rozwoj, takze dzieki mozliwosci swobodnego podrézowania i podej-
mowania pracy w innych panistwach cztonkowskich UE™), saldo migracji
w naszym kraju bylo ujemne. Co wiecej, wedtug spisu ludnosci z 2011 r.
1aczna liczba cudzoziemcéw przebywajacych w kraju zostata oszacowana
na okoto 100 000 0séb (!). Zaledwie dekade temu Polska zajmowata jedno

! Pojecie ,cudzoziemca” jest odmiennie definiowane w réznych aktach praw-

nych (wiecej w tym zakresie np. Magdalena Kumela-Romariska, Administracyjno-
prawny status cudzoziemca w Polsce (Lex/el., 2017).

2 Inga Kawka, kukasz Kozera, ,Prawne aspekty podejmowania pracy w Pol-
sce przez cudzoziemcéw z pafistw spoza Unii Europejskiej” Rocznik Administracji
Publicznej, nr 5 (2019): 40.

8 GUS oszacowat liczbe ludno$ci Polski przebywajacej za granica powyzej
dwoéch miesiecy na dzien 1 stycznia 2007 roku na 1 milion 950 tysiecy- zob. takze
Drogi i rozdroza. Migracje Polakéw w Unii Europejskiej po 1 maja 2004. Analiza psy-
chologiczno-socjologiczna, red. Halina Grzymata-Moszczyfiska (Krakéw: Zaktad
Wydawniczy Nomos, 2010), 19 i n.

*  Raport PISM, 20 lat Polski w Unii Europejskiej, red. Przemystaw Biskup (War-
szawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2024), 21-22.
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z ostatnich miejsc wérdd panstw czlonkowskich UE pod wzgledem udziatu
imigrantéw w ogélnej liczbie ludnosci®l.

Od 2014 r. sytuacja w tym zakresie zmienita sie diametralnie. Rynek
pracy obecnie jest w duzej mierze rynkiem wielokulturowym!®; pracuja
u nas osoby ze 150 krajéw'™, natomiast w zakresie dzialalnoéci gospodarczej
niewatpliwie obywatele Ukrainy stanowig najwieksza grupe posréd cudzo-
ziemcéw. Niewatpliwie prawda jest réwniez konstatacja, ze po 24 lutego
2022 r. nie bedzie juz nam dane porusza¢ sie w polskich realiach rynku
pracy, jakie znane nam byly przed ta data'®. Wedtug danych polskiej Strazy
Granicznej do konica sierpnia 2023 roku, od 22 lutego 2022 roku, do Polski
wjechato ponad 14 milionéw 0séb z Ukrainy! (!). Nawet przy przyjeciu, ze
dane te obejmuja zaréwno przyjazdy zwigzane, jak i niezwigzane z wojna
atakze wielokrotne przekraczanie granicy, to nie ulega watpliwosci, ze Pol-
ska jest krajem o najwiekszym naplywie migrantéw wojennych z Ukrainy
od poczatku wojny. Trzy lata po rozpoczeciu rosyjskiej agresji na Ukraine
wazne zezwolenia na pobyt w Polsce posiada 1,55 mln 0séb, za$ z ochrony
czasowej w Polsce korzysta obecnie prawie 1 mln obywateli Ukrainy™!.

5 Maciej Duszczyk, Pawet Kaczmarczyk, ,,The War in Ukraine and Migration
to Poland: Outlook and Challenges” Intereconomics, nr 3 (2022): 164.
¢ Ewa Podgérska-Rakiel, Michat Szypniewski, Zatrudnianie w Polsce cudzo-
ziemcéw spoza UE (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 13.
7 Bartosz Krzyzaniak, ,Polska juz jest krajem migrantéw. Pracuja u nas osoby
ze 150 krajéw” Forbes, 30 stycznia 2025. https://www.forbes.pl/zmiany-na-rynku-
-pracy-polska-juz-jest-krajem-imigrantow/8dpdsqs.
8 Pobyt i zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce. Rozwigzania wynikajgce z ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, red. Izabela Florczak (Warszawa: C.H. Beck, 2022), 1.
9 Izabela Florczak, Jakub Adamski, Mass influx of people from Ukraine: social
entitlements and access to the labour market (Bologna: University of Bologna 2024),
297.Poczatek formularza
10 Urzad ds. Cudzoziemcéw, Obywatele Ukrainy w Polsce - raport statystyczny,
24 lutego 2025. https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--ra-
port-statystyczny.
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2. | Dziatalnos¢ gospodarcza oséb zagranicznych
w Polsce

2.1. Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby zagraniczne

Zgodnie art. 4 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw™ zasady podejmowa-
nia, wykonywania i zakoniczenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
nieposiadajace polskiego obywatelstwa okreslaja odrebne przepisy. Cho-
dzi w szczegdlnosci o reguly okreslone w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej™2l.

Art. 3 ust. 5 tej ustawy skonstruowano w ten sposéb, ze pojecie ,,0s0by
zagranicznej” jest szersze niz pojecie ,,cudzoziemca”’, uregulowane w usta-
wie o cudzoziemcach™. Obejmuje ono:

a. osobe fizyczng nieposiadajaca obywatelstwa polskiego,
. osobe prawna z siedzibg za granicg, oraz
c. jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna posiadajaca zdol-
noé¢ prawna, z siedzibg za granica™*.

Jednoczeénie, stosownie do art. 3 pkt. 7 PrzedZagrObrGospU, osoba
zagraniczna wykonujaca dziatalno$é gospodarcza za granica jest przed-
siebiorca zagranicznym.

Art. 1 oraz art. 2 PrzedZagrObrGospU stanowia, ze podejmowanie
oraz wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przez osoby zagraniczne

11 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2024 1.,

poz. 236 ze zm.).

12 Dz.U. 2018, poz. 649 z pbzn. zm., dalej réwniez jako ,,PrzedZagrObrGospU”.
Michat Gubernat, , Liberalizacja unormowan dotyczacych podstaw legalnego
pobytu obywateli Ukrainy oraz prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej
na terytorium RP w $wietle regulacji specustawy ukrainiskiej” Problems of Economics
and Law, nr1 (2022): 121-122.

14 W przedmiotowym opracowaniu koncentruje sie na osobach fizycznych,
podejmujacych takg dziatalnosé. Z przytoczonej definicji wynika m.in. to, ze o sta-
tusie osoby fizycznej jako osoby zagranicznej przesadza jedynie fakt nieposiadania
przez nia obywatelstwa polskiego - por. Dariusz Szafranski, Przedsiebiorca zagra-
niczny. Zagadnienia administracyjnoprawne (Warszawa: C.H. Beck, 2018. Legalis/el.).

13
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nie odbywa sie co do zasady na tych samych zasadach, co obowiazujace
przedsiebiorcéw polskich - podkresla to szczegdlnie art. 2 ust. 1 ustawy.
Z kolei w art. 4 PrzedZagrObrGospU ustawodawca wyodrebnit cztery
grupy oséb zagranicznych, réznicujac jednoczesnie ich uprawnienia do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP:

1. osoby zagraniczne z pafistw cztonkowskich™, catkowicie zréwnane
z obywatelami polskimi w zakresie podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 1);

2. obywatele innych panstw niz wymienione w ww. pkt. 1 paiistw
cztonkowskich, ktérzy ze wzgledu legitymowanie si¢ dokumentami
lub znajdowanie sie w okoliczno$ciach wskazanych w art. 4 ust. 2
PrzedZagrObrGospU moga podejmowa¢ i wykonywa¢é dziatalnosé
gospodarcza na takich samych zasadach jak obywatele polscy;

3. pozostate osoby zagraniczne niewymienione w pkt1i 2, ktére maja
prawo do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
wylacznie w formie spétki komandytowej, sp6tki komandytowo-

-akeyjnej, sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia, prostej spétki
akcyjnej i spotki akcyjnej, oraz do przystepowania do takich spétek,
a takze do obejmowania badZ nabywania ich udziatéw lub akeji, jezeli
umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej"**};

4. czlonkowie rodzin, ktérzy moga podejmowac na terytorium RP dzia-
talno$¢ gospodarcza na warunkach okreslonych w art. 4 ust. 4i5
przedmiotowej ustawy™”.

Jednocze$nie juz w tym momencie wskazaé nalezy, ze powyzsze zasady
nie obejmuja obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce na podstawie

15 Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy - chodzi o inne niz Rzeczpospolita Polska pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej lub panistwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG).

16 Te kategorie podmiotéw zapewne najbardziej dotykaja wskazane w art. 2
rygory ustawowe - por. Gubernat, ,Liberalizacja unormowan”, 122.

17 Por. CEIDG. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy
zagraniczni w obrocie gospodarczym. Komentarz, red. Grzegorz Koziet (Warszawa:
C.H. Beck, 2019. Legalis).
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tzw. specustawy ukrainskiej*¥], dla ktérych przewidziano odrebny rezim,
o ktérym ponizej™*l.

2.2. Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej przez obywateli Ukrainy

2.2.1. Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez obywateli
Ukrainy (i ich matzonkéw) przed i po rozpoczeciu petnoskalowej
wojny w Ukrainie

Tytulem wstepu, nalezy wskazaé, ze obywatele Ukrainy, ktérzy spetniaja
okreslone wymagania przepiséw prawa, maja prawo zarejestrowaé¢ w Pol-
sce dziatalno$¢ gospodarcza. Jesli nie posiadaja oni obywatelstwa jednego
z panistw cztonkowskich, moga to zatem uczynié, korzystajac z art. 4 ust. 2-5
tej ustawy.

Trzeba w tym zakresie wskazaé, ze obywatele Ukrainy posiadajacy
w Polsce jeden z dokumentéw/statuséw wskazanych w art. 4 ust. 2 Prze-
dZagrObrGospU'*® - w tym m.in.: zezwolenie na pobyt staly; zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE; zezwolenie na pobyt czasowy

18 Por. ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego patistwa (Dz. U. z 2025 1., poz. 337, t.j.).
Warto dodaé kontekst jej powstania: paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej
wspélnie stwierdzity w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca
2022 r. istnienie masowego naptywu wysiedlericéw z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony
(Dz.U.L 712 4.3.2022, p. 1-6). Ta decyzja niejako ,,aktywowata” mechanizmy dyrek-
tywy 2001/55/WE. Nalezy réwniez wziaé pod uwage weto prezydenta Karola
Nawrockiego do ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 1492), o ktérym poinformowano
25 sierpnia 2025 r. Nowelizacja ta zaktadata m.in. przedtuzenie do 4 marca 2026 1.
okresu legalnego pobytu obywateli Ukrainy i terminu wazno$ci dokumentéw
pobytowych. W momencie publikacji niniejszego artykulu nieznane sg dalsze losy
tego aktu prawnego.

19" Por. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa. Komentarze, red. Witold Antoni Klaus (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2022), komentarz do art. 23 ustawy.

20 Jak stusznie zauwazajg M. Sander i K. Szmid - PrzedZagrObrGospU wdrozyta
w swym zakresie dyrektywe PE i Rady 2006/123/WE z 12.12.2006 r. (tzw. ,dyrek-
tywe ustugows”) - por. Malgorzata Sander, Kamil Szmid, ,,Komentarz do art. 23”,
[w:] Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
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udzielone w celu ksztalcenia sie na studiach w Polsce, w celu prowadze-
nia badan naukowych, w celu polaczenia sie z rodzing, lub ze wzgledu
na niektére inne okolicznosci; status uchodZcy; ochrone uzupetniajaca;
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub tolerowany; zezwolenie na pobyt
w celu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, udzielone ze wzgledu na
kontynuowanie prowadzonej juz dziatalnosci gospodarczej na podstawie
wpisu do CEiIDG (art. 4 ust. 2 pkt. 1lit. h); korzystajacy w RP z ochrony
czasowej czy posiadajgcy Karte Polaka - zaréwno przed rozpoczeciem pet-
noskalowej wojny spowodowanej atakiem Rosji na Ukraing®), jak i po tym
dniu®? byli i s3 uprawnieni do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce na tych samych zasadach co obywatele polscy, na
podstawie art. 4 ust. 2 ustawy PrzedZagrObrGospU.

A zatem, obywatele Ukrainy, ktérzy spetniali chociaz jeden z powyzszych
warunkéw, mogli juz przed 24 lutego 2022 r. zalozy¢ jednoosobowsg firme
i zarejestrowa¢ ja w CEiDG!* lub zalozy¢ spétke osobowg lub kapitatows
i zarejestrowaé ja w KRS®*., Ci ktérzy nie spetniali takiego warunku - nie
mogli przed 24 lutego 2022 r. zarejestrowaé w Polsce jednoosobowej dzia-
talnoéci gospodarczej - mogli natomiast (i moga réwniez po tej dacie)
podejmowac i wykonywa¢é dziatalno$é w formie spétek wskazanych wart. 4
ust. 3 (oraz przystepowa¢é do takich spétek i obejmowaé badz nabywaé
ich udzialy lub akcje) lub podejmowaé dziatalnosé gospodarcza, jezeli sa
czlonkami rodzin w rozumieniu art. 4 ust. 4-5 PrzedZagrObrGospU.

Z dniem 24 lutego 2022 r., a wiec z chwilg wejicia w zycie specustawy
ukrainiskiej®*), polski ustawodawca zdecydowat sie natomiast na daleko
idaca liberalizacje przepiséw dotyczacych podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w Polsce w stosunku do obywateli Ukrainy i to
zaréwno tych, ktérzy opuscili zaatakowany przez Rosje kraj, przybywajac
legalnie na terytorium RP w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. (art. 2 ust. 1

terytorium tego paristwa. Komentarz, red. Kamil Szmid, Piotr Sawicki (Warszawa:
C.H. Beck, 2022. Legalis/el.).

21 Zob. ,Pobyt i zatrudnienie cudzoziemc6éw w Polsce”, 1-2.
Podobnie rzecz sie ma z obywatelami Ukrainy, korzystajacymi z art. 4 ust. 3-5 -
wszystkie te przepisy nadal znajduja zastosowanie réwniez wobec obywateli Ukra-
iny (jako obywateli paristwa trzeciego), ale w zakresie nieobjetym przepisami
specustawy ukrainskiej, bedacej regulacja szczegdlna.

23 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej - zob. https://
aplikacja.ceidg.gov.pl/CEIDG/Index.aspx.

24 Por. Sander, Szmid, ,Komentarz do art. 23", pkt. 3.

25 Tj. od 24 lutego 2022 r. Wspélnikiem polskiej sp6tki wskazanej w ustawie
moze by¢ przy tym zaréwno osoba fizyczna jak i osoba prawna z Ukrainy.

22
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specustawy ukraifiskiej), jak i w odniesieniu do pozostatych obywateli

Ukrainy, ktérych pobyt uznaje sie za legalny na podstawie ustawy o cudzo-
ziemcach®®! (art. 23 ust. 1tej specustawy)®”). Ustawodawca wskazat w tym

ostatnim przepisie, ze osoby nalezace do obu powyzszych kategorii, ,moga

podejmowac i wykonywac dziatalno$é gospodarcza na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy” - jedy-
nym warunkiem w tym zakresie jest uzyskanie przez obywatela Ukrainy
numeru PESEL (art. 23 ust. 2 specustawy).

2.2.2. Zmiany zakresu podmiotowego uprawnien do podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej obywateli Ukrainy w Polsce

Jednoczeénie przepisy przewiduja zaréwno rozszerzanie zakresu pod-
miotowego, jak i tez wylaczenia w interesujacym nas w tym opracowaniu

wzgledzie. Po pierwsze, dla celéw stosowania specustawy ukrainskiej

ustawodawca rozszerzyl, zgodnie z jej art. 1 ust. 2 pkt. 1, jej zakres podmio-
towy, wskazujac, ze przez ,obywatela Ukrainy, rozumie sie takze m.in. ,nie-
posiadajacego obywatelstwa ukrainiskiego matzonka obywatela Ukrainy”,
o ile przybytl on ,na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium

Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na teryto-
rium tego panstwa’ i niej jest obywatelem polskim ani obywatelem innych
niz RP paristw cztonkowskich UE (zapewne réwniez bezpafistwowcem).
Osoby nalezace do tej kategorii beda zatem mogty podejmowac dziatalnosé
gospodarczg na terytorium RP (pod warunkiem, ze ich pobyt na tym tery-
torium zostanie uznany za legalny zgodnie ze specustawa ukrainiska lub

ustawa o cudzoziemcach)?2,

26 Aby skorzystac z tej podstawy prawnej, obywatel Ukrainy winien posiadaé
wazny tytul pobytowy - jest nim np. zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE (zezwolenie udzielone w Polsce), wiza
Schengen lub wiza krajowa, czy paszport biometryczny w ramach ruchu bezwi-
zowego (obywatel Ukrainy moze do 90 dni przebywaé w Polsce w ramach ruchu
bezwizowego, jezeli posiada paszport biometryczny) - por. (réwniez co do innych
tytuléw tego rodzaju) - Sander, Szmid, ,Komentarz do art. 23”, pkt. 9.

27 Por. Gubernat, ,Liberalizacja unormowan”, 123. Zatem, uprawnienie
dot. podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terytorium RP
nie jest powigzane bezposrednio z osobami szukajacymi schronienia przed rosyjska
agresja w Ukrainie.

28 Por. Dariusz Szafranski, ,Komentarz do art. 23", [w:] Ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy. Komentarz z wzorami dotyczqcymi pobytu, dostepu do rynku
pracy, Swiadczeni spotecznych, edukacji i opieki zdrowotnej, red. Pawet Drembkowski
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Po drugie, przepis art. 23 specustawy ukrainiskiej nie obejmuje upraw-
niefi tych obywateli Ukrainy (w tym ich matzonkéw w rozumieniu art. 1
ust. 2 specustawy), ktérzy wykonuja dziatalno$é gospodarcza na teryto-
rium Ukrainy. Sg oni bowiem , przedsiebiorcami zagranicznymi” w ujeciu
art. 3 pkt 7 PrzedZagrObrGospU, przy czym - z panistwa trzeciego. Nie
mieszczg sie réwniez w zakresie podmiotowym osoby zagranicznej z pan-
stwa cztonkowskiego UE w rozumieniu art. 3 pkt. 5w zw. z art. 3 pkt. 6 Prze-
dZagrObrGospU. Zatem osoby fizyczne, ktérzy sa przedsiebiorcami prawa
ukrainskiego (oraz ich matzonkowie), nie moga podejmowaé i wykonywaé
dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP na podstawie art. 23 ust. 1 spe-
custawy ukrainskiej. Istnienie takiej mozliwosci zalezy natomiast w ich
przypadku od utworzenia oddziatu z siedziba na terytorium RP, co bezpo-
érednio Iaczy sie uzyskaniem wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS,
Art.14 ust. 2115-20 PrzedZagrObrGospU stanowig, Ze przedsiebiorca zagra-
niczny z panstwa trzeciego w celu wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej na terytorium RP moze tworzy¢ oddzialy z siedzibg na tym terytorium,
na zasadzie wzajemnosci, o ile ratyfikowane umowy miedzynarodowe
nie stanowig inaczej (art. 14 ust. 2 PrzedZagrObrGospU). Ergo - prawna
dopuszczalno$é tworzenia oddziatéw z siedzibg na terytorium RP przez
przedsiebiorcéw prawa ukrainskiego zalezy od respektowania przez RP
i Ukraine zasady wzajemno$ci, chyba ze oba panistwa taczy ratyfikowana
umowa miedzynarodowa, ktéra stanowi inaczej°.,

Wreszcie, art. 2 ust. 3 specustawy ukrainskiej wskazuje kategorie oby-
wateli Ukrainy, posiadajacych odpowiednie tytuly pobytowe (pkt. 1), ktéry
zlozyli wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP/zadeklarowali
taki zamiar (pkt. 2) lub ktérzy korzystaja z ochrony czasowej na terenie
innego pafstwa UE (pkt. 3) - do ktérych nie stosuje sie przepiséw art. 2
ust. 1-2 specustawy.

(Warszawa: C.H. Beck, 2022. Legalis/el.), pkt. 4. Co do matzonkéw obywateli
Ukrainy pochodzacych z innego paiistwa cztonkowskiego UE lub panistwa czton-
kowskiego EFTA - strony umowy o EOG - to zastosowanie znajdzie art. 4 ust. 1
PrzedZagrObrGospU; w przypadku matzonkéw - obywateli Polski - zasady ogdlne
z Prawa przedsigbiorcéw.

29 Por. ustawa z 20.8.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U.z 2021r.,
poz. 112 ze zm.) - art. 36 pkt 14.

30 Por. Szafranski, ,Komentarz do art. 23”7, pkt. 9. Zob. w tym zakresie Inter-
netowa Baza Traktatowa MSZ. https://traktaty.msz.gov.pl/
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2.2.3. Numer PESEL jako przestanka nabycia uprawnienia
do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j
przez obywateli Ukrainy

Istotng przestanka nabycia uprawnienia do podejmowania i wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele
polscy jest dla obywateli Ukrainy podlegajacych specustawie ukrainskiej
uzyskanie numeru PESEL. Zgodnie z jej art. 4 ust. 1, obywatelowi Ukrainy,
ktérego pobyt na terenie Polski uznaje sie za legalny na podstawie art. 2
ust. 1 specustawy, nadaje si¢ numer PESEL?" na podstawie wniosku zto-
zonego w dowolnym urzedzie gminy na terenie Polski. W rejestrze PESEL
gromadzi sie dane m.in. cudzoziemcéw zamieszkujacych na terytorium
Polski®, oznaczajac status cudzoziemca jako UKR, jesli nadano numer
PESEL na podstawie art. 4 specustawy ukrainskie;j®?].

Ustawa proponuje przy tym uproszczony tryb uzyskania numeru
PESEL na wniosek zawierajacy katalog podstawowych danych. Oznacza
to odformalizowang procedure umozliwiajaca uzyskanie numeru PESEL
bez konieczno$ci wykazywania podstawy prawnej dla jego posiadania
(odmiennie od regulacji zawartej w art. 18 w zw. z art. 16 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci).

Numer PESEL zostaje nadany po ustaleniu tozsamo$ci osoby w oparciu
o dostepne (w tym uniewaznione) dokumenty, tj. paszport, dowdd osobisty,
ale takze Karta Polaka czy prawo jazdy, a nawet na podstawie o§wiadczenia

31 Numer PESEL to jedenastocyfrowy symbol numeryczny, ktéry umozliwia

identyfikacje osoby, ktéra go posiada. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$-
nia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 1., poz. 274 t.j. z pézn. zm. (dalej jako
,ustawa o ewidencji ludnosci)). Numer ten nadawany jest nie tylko obywatelom
polskim, ale takze cudzoziemcom zamieszkujacym na terytorium RP - co do zasady
posiadanie przez cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium RP numeru PESEL
jest obowigzkowe, gdyz jego nadanie zwigzane jest z wypelnieniem obowigzku
meldunkowego nalozonego na niego przez te ustawe; por. postanowienie NSA
z9.3.2020 r. sygn. I1 OZ 119/20.

32 Art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy o ewidencji ludnosci.

33 Art. 8 pkt 24a ustawy o ewidencji ludnosci - zob. Sander, Szmid, ,Komentarz
do art. 23”, pkt. 14. W wyniku zmian wprowadzonych od 1 lipca 2024 r. obywate-
lowi Ukrainy, na jego wniosek ztozony w drodze elektronicznej, zostanie wydana
karta pobytu, jezeli beda spetnione tacznie nastepujgce warunki: w dniu 4 marca
2024 r. posiadat status UKR, w dniu zlozenia wniosku o wydanie karty pobytu
posiada status UKR, posiadal nieprzerwany status UKR przynajmniej przez 365 dni.
Po odbiorze karty pobytu status obywatela Ukrainy w rejestrze PESEL bedzie
zmieniany z ,UKR” na ,,CUKR”.
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wnioskodawcy zlozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skta-
danie falszywych o$wiadczen. Jednoczesénie organ gminy odméwi w dro-
dze decyzji administracyjnej nadania numeru PESEL, jeéli potwierdzenie
tozsamosci nastgpitlo w drodze o$wiadczenia, a weryfikacja z systemem
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (KGSG) (w rejestrze obywateli
Ukrainy prowadzonym przez KGSG, o ktérym mowa w art. 3 specustawy
ukrainiskiej) wykaze, ze osoba jest zarejestrowania w tym systemie i dys-
ponuje dokumentem pozwalajacym na ustalenie tozsamoscil®*.

2.2.4. Zakonczenie dziatalnosci gospodarczej obywatela Ukrainy

Jezeli pobyt przedsiebiorcy-obywatela Ukrainy na terytorium RP przestanie
by¢ legalny na podstawie specustawy ukrainiskiej lub ustawy o cudzoziem-
cach, to wéwczas przedsiebiorca podlega wykreéleniu z CEIDGP®, W tym
kontekscie warto zwréci¢ szczegdlng uwage na art. 11 ust. 2 specustawy -
ktéry przewiduje utrate uprawnienia obywatela Ukrainy, wynikajacego z jej
art. 2 ust. 1- w przypadku wyjazdu z Polski na okres powyzej 30 dni. Restryk-
cji tej nie stosuje sie wobec 0s6b skierowanych do wykonywania pracy lub
ustug poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty prowa-
dzace dziatalno$é na terytorium RP (art. 11 ust. 3). To wyjscie ustawodawcy
naprzeciw polskim przedsiebiorcom, delegujacym pracownikéw z teryto-
rium RP - ktérym w przeciwnym razie w zasadzie uniemozliwiano by odde-
legowanie ich pracownikéw - obywateli Ukrainy na okres powyzej 30 dni.
Przepisy reguluja wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG przez ministra
wlasciwego ds. gospodarki z urzedu w drodze decyzji administracyjnej.
W przypadku zajécia wskazanych w ustawie zdarzen, tj. gdy pobyt przed-
siebiorcy przestanie by¢ legalny w Polsce, wéwczas wykreslenie z CEIDG
jest obligatoryjne. Minister wlasciwy ds. gospodarki na potrzeby poste-
powania o wykreslenie przedsiebiorcy z rejestru korzysta m.in. z danych
w rejestrze PESEL, jednak kazdy organ administracji rzagdowej, ktéry ma

34 Por. P.Joanna Suwaj, ,Komentarz do art. 4”, [w:] Ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy. Komentarz z wzorami dotyczqcymi pobytu, dostepu do rynku pracy, Swiad-
czeri spotecznych, edukacji i opieki zdrowotnej, red. Pawet Drembkowski (Warszawa:
C.H. Beck, 2022. Legalis/el), pkt. 8.

35 Ustawa odsyla tu do art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy (t.j., Dz. U. z 2022 1., 541). Przepis ten z kolei odnosi sie do utraty
przez przedsiebiorce uprawnien do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przy-
stugujacych z mocy art. 4 ust. 1-2 PrzedZagrObrGospU.
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informacje o utracie legalnosci pobytu na terenie Polski obywateli Ukrainy,
powinien je przekaza¢ ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki nie pézniej
niz w terminie 3 dni od dnia otrzymania informacji®®.

2.2.5. Zakres i dynamika dziatalnosci gospodarczej
obywateli Ukrainy w Polsce

Opisanej powyzej sposoby podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez
obywateli Ukrainy nalezy uzupelnié¢ o dane dotyczace skali podejmowanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej. W latach 2022-2024 obywatele Ukra-
iny zarejestrowali w Polsce 1acznie 89 tysiecy podmiotéw gospodarczych,
tj. jednoosobowych dziatalnoéci gospodarczych (JDG) oraz spétek z kapi-
talem zagranicznym. W tym okresie powstalo tacznie 77,7 tys. JDG prowa-
dzonych przez Ukraificéw, co stanowi 9 proc. wszystkich zarejestrowanych
w tym czasie J]DG w Polsce oraz ok. 11,3 tys. spétek z kapitatem ukraifiskim
(31 proc. spétek z kapitalem zagranicznym powstatych w tym okresie)™”.,

Najnowsze dane z 2024 r. pokazuja, ze w 2024 r. co 6smy nowy przedsie-
biorca w Polsce pochodzit z Ukrainy!*®], W tamtym roku, dziatalnoéé gospo-
darcza w Polsce rozpoczeto 33,2 tys. ukrainiskich JDG. To ponad dwukrotnie
wiecej niz w 2022 r. (15,9 tys.). Az 12 proc. JDG rejestrowanych w Polsce
w 2024 r. miato wlasciciela z obywatelstwem ukraiiskim, a 84 proc. dzia-
talnoéci zarejestrowanych przez cudzoziemcéw prowadzili Ukraificy™®.

Z kolei, sposréd JDG zalozonych przez obywateli Ukrainy w 2024 roku
jeszcze w tym samym roku wyrejestrowanych zostato 4% - co odpowiada
ogélnemu wskaznikowi likwidacji JDG w Polsce. Podobnie wygladatly pro-
porcje zarejestrowanych w 2024 r. JDG, ktére zawieszano w tymze roku
(9% ukrainiskich JDG a 10% zawieszeri w JDG ogétem) ],

36  Sander, Szmid, ,Komentarz do art. 23", pkt. 15.

37 Aleksandra Wejt-Knyzewska, ,,Ukrairiskie firmy w Polsce w latach 2022-2024"
Point Paper, nr1 (2025): 4. Struktura branzowa rejestrowanych dziatalnosci gospo-
darczych w latach 2022-2024 jest niemal stata, dominuja budownictwo (23 proc.),
informacja i komunikacja (18 proc.) oraz pozostata dziatalno$é ustugowa (13 proc.).
Te trzy sektory obejmuja ponad potowe wszystkich zaktadanych firm. W latach
2022-2024 ok. 37 proc. ukrainiskich JDG zarejestrowaly kobiety - ibidem, s. 6.

38 Zuzanna Staszewska, ,Biznes w Polsce to inna gra. ‘Niektérzy mysla, ze
maja te same mozliwosci co w Ukrainie” Business Insider, 15 marca 2025. https://
businessinsider.com.pl/praca/ukrainscy-przedsiebiorcy-w-polsce-jak-odniesc-
sukces-na-lokalnym-rynku/gkgzhfw.

39 Wejt-Knyzewska, ,Ukrainskie firmy”, 5.

40 Ibidem, 7-8.


https://businessinsider.com.pl/praca/ukrainscy-przedsiebiorcy-w-polsce-jak-odniesc-sukces-na-lokalnym-rynku/gkg7hfw
https://businessinsider.com.pl/praca/ukrainscy-przedsiebiorcy-w-polsce-jak-odniesc-sukces-na-lokalnym-rynku/gkg7hfw
https://businessinsider.com.pl/praca/ukrainscy-przedsiebiorcy-w-polsce-jak-odniesc-sukces-na-lokalnym-rynku/gkg7hfw
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Z kolei wg danych Centralnego Oérodka Informacji Gospodarczych!*,
na koniec grudnia 2024 r. w Polsce dziatalo ok. 28,2 tys. spétek z kapitatem
ukraiiskim (3279 zarejestrowano w 2024 r.). Odnotowaé przy tym warto
przeciwny od tworzonych JDG trend (spadkowy) w tym zakresie - w 2024 1.
w Polsce utworzono o powstato w Polsce az ok. 23 proc. mniej takich spétek
niz w catym 2022 r. (4259) i 0 12 proc. mniej niz w 2023 r. (3713)12.

Rozwéj (nawet mimo zasygnalizowanych wyzej wskazanych spad-
kéw dotyczacych spélek) przedsiebiorczosci obywateli Ukrainy w Polsce
wynika, jak sie wydaje, z szeregu przyczyn. Po pierwsze, sama decyzja
o migracji wymaga przelamania wielu barier, podjecia ryzyka. Mozna
zatem zaryzykowa¢ teze, ze dzialania takie wymagaja od emigrantéw
rozwinietych zachowan przedsiebiorczych!*?l. Eaczy sie z tym ogélna
sktonno$¢ imigrantéw do samozatrudnienia - praktycznie w 2/3 pafistw
OECD imigranci maja wieksza sklonnos¢ do samozatrudnienia niz osoby
urodzone w danym panstwie przyjmujacym (w krajach Europy Srodkowo-

-Wschodniej réznica ta wynosi 5 %)%,

Wreszcie aspektem zastugujacym w tym wzgledzie na szczeg6lng uwage
jest wysoki poziom aktywno$ci zawodowej obywateli Ukrainy w Polsce.
Zgodnie z danymi Narodowego Banku Polskiego wskaznik zatrudnienia
wsréd imigrantéw z Ukrainy - zaréwno tych, ktérzy przybyli do Polski
przed wybuchem wojny, jak i uchodzcéw - wynosi 78% (w 2024 r. wzrést
z 76 %), co znaczaco przewyzsza analogiczny wskaznik wsréd polskich
obywateli (18+), ktéry ksztattuje sie na poziomie 56%*%.

Istotne znaczenie ma réwniez fakt, ze aktywno$¢é ekonomiczna oby-
wateli Ukrainy znajduje odzwierciedlenie w realnych potrzebach pol-
skiej gospodarki, czesciowo kompensujac istniejace niedobory kadrowe
na rynku pracy. Ilustruje to m.in. zaangazowanie ukrainskich pracow-
nikéw w sektorze budowlanym, branzy informacyjno-komunikacyj-
nej oraz w logistyce i transporcie (TSL) - potwierdzaja to m.in. odczyty

41 https://www.coig.com.pl/.

42 Wejt-Knyzewska, ,Ukrainskie firmy”, 8-9.

43 Malgorzata Kosata, ,Przedsiebiorczo$¢ imigrantéw w paristwach UE i krajach
OECD”, [w:] Przedsiebiorczosé jako czynnik rozwoju uktadéw lokalnych, red. Zbigniewa
Zioto, Tomasza Rachwata (Krakéw: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Peda-
gogicznego, 2016), 326.

44 Wejt-Knyzewska, ,,Ukraifiskie firmy”, 4. Zob. tez: OECD, International Migration
Outlook 2024 (Paryz: OECD Publishing, 2004). https://doi.org/10.1787/50bo353e-en.

45 Zob.:Departament Statystyki NBP, Sytuacja zyciowaiekonomiczna migrantéw
z Ukrainy w Polsce w 2024 r. Raport z badania ankietowego (Warszawa, 2024), 4, 15.


https://doi.org/10.1787/50b0353e-en
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Miesiecznego Indeksu Koniunktury (MIK) z lutego 2025 r.1*¢), Ponadto,
przedsiebiorczoéé obywateli Ukrainy (i w mniejszym stopniu w polskim
kontekscie - innych imigrantéw) stanowi istotny czynnik wspierajacy
rozwdj gospodarczy, innowacyjnosc¢ oraz budowanie przewag konkurencyj-
nych. Przyczynia sie ona do stwarzania miejsc pracy - zwtaszcza w obrebie
wlasnych spotecznosci - a takze do wypetniania rynkowych nisz. Co wiecej,
dzieki transnarodowym powigzaniom imigranci moga odgrywac kluczowsa
role w umiedzynarodowieniu przedsiebiorstw oraz w transferze wiedzy
i doswiadczen miedzy rynkami*”.

3 | Spotki ,,ukrainskie” oraz dziatalnos¢
nieewidencjonowana obywateli Ukrainy

Zasygnalizowaé w tym miejscu trzebal**! dwa wystepujace w praktyce zja-
wiska, ktérych stosowanie - jeéli nie stuza realizacji rzeczywistej dziatalno-
$ci gospodarczej w zgodzie z ratio legis przepiséw, lecz stanowig instrument
majacy na celu obejscie prawa - moze prowadzi¢ do erozji zaufania do
ukrainskich (a szerzej: zagranicznych) podmiotéw gospodarczych funk-
cjonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwszy z nich to mechanizm okreslany potocznie mianem ,spétek
ukrainiskich”™, Chodzi w szczegélnoéci o dziatania wykorzystujace

46 Ewa Balicka-Sawiak, Od poczqtku rosyjskiej inwazji w 2022 r. Ukrairicy zatozyli
w Polsce prawie 90 tys. firm, 24 lutego 2025. https://pie.net.pl/od-poczatku-rosyj-
skiej-inwazji-w-2022-r-ukraincy-zalozyli-w-polsce-prawie-go-tys-firm/.

47 Wejt-Knyzewska, ,Ukrainiskie firmy”, 10; zob. takze: Ksztattowanie kompeten-
¢ji przedsiebiorczych, red. Tomasz Rachwat (Warszawa: Wydawnictwo FRSE, 2019).

48 W niniejszym opracowaniu jedynie krétko sygnalizuje te kwestie - wydaje
sie, ze doczekad sie one powinny osobnego opracowania, ktére przekracza ramy
tego artykutu.

49 Por. Sprawozdanie z dzialalnosci Paiistwowej Inspekcji Pracy w 2023 roku,
Warszawa 2024, s. 174. Okre$lenie to, niepotrzebnie, jak sie wydaje, nacechowane
pejoratywnie, ma charakter publicystyczny i wywodzi sie od Ukrainy jako paiistwa,
ktérego obywatele stanowig najliczniejsza grupe cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce, a tym samym - statystycznie - grupe najczesciej powigzang z omawianym
zjawiskiem - zaréwno jako wspdlnicy takich spélek, jak osoby np. je rejestrujace.
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m.in. art. 176 par. 1 kodeksu spétek handlowych!*”), zgodnie z ktérymi, jesli

wspdlnik ma by¢ zobowigzany do powtarzajacych sie §wiadczen niepieniez-
nych, to w umowie spétki nalezy oznaczy¢ rodzaj i zakres takich $wiad-
czeri. Wspélnik (tu - cudzoziemcy, statystycznie najliczniejsi sa obywatele

Ukrainy) nie podlegalby wéwczas ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu

wykonywania takich §wiadczen, a wynagrodzenie nie podlega osktadkowa-
niul®l. Jednoczesnie dla 0séb zagranicznych (w tym dla obywateli Ukrainy)

oznaczaloby to mozliwo$¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej w opar-
ciu o art. 4 ust. 3 PrzedZagrObrGospU. Takie §wiadczenia w niektérych

przypadkach (jesli nie s one uzasadnione gospodarczo) skrywaé moga
przy tym wykonywanie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej przez

takich wspélnikéw.

Przez dlugi czas wydawane przez ZUS interpretacje indywidualne w tego
rodzaju sprawach nie kwestionowaty mozliwosci skorzystania z art. 176 Ksh.
Przykladowo, w interpretacji z 13 kwietnia 2022 r.1*? ZUS uznat za prawi-
dlowe stanowisko wnioskodawcy, obejmujgce sytuacje, w ktérej wspdlnicy
sp6tki z o.0. byli zobowigzani do powtarzajacych sie Swiadczen niepie-
nieznych na rzecz sp6tki polegajacych m.in. na wykonywaniu czynnoséci
doradczych, ksiegowych i rozliczeniowych, utrzymania ruchu, admini-
stracyjno-biurowych oraz realizacji dystrybucji. Analogicznie, ZUS przy-
chylit sie do stanowiska wnioskodawcy w interpretacji z 2 marca 2022 r.**]

Podejscie ZUS, jak sie wydaje, zaczeto sie zmienia¢ po interpretacji ZUS
z dnia 3 lutego 2023 r.*¥), Oznaczata ona zakwestionowania stosowanie
wyzej wymienionego przepisu Ksh i nakazanie zaplaty skladek jak od
umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje sie przepisy o zleceniu.
W doktrynie (stusznie) oceniono juz, ze taka interpretacja ZUS to przykiad
instrumentalnego podejscia do prawa majacego wylaczenie cel profiskalny.

50 Ustawazdnia1swrze$nia2000r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U.z2024r.,
poz.18 ze zm.), dalej jako ,Ksh”. Zob. tez Robert Pabis, ,Powtarzajace sie $wiadcze-
nia niepieniezne wspélnikéw na rzecz spétki z o.0. (I)” Przeglad Prawa Handlowego,
nr 4 (2000): 2-12. Per analogiam, opisywany mechanizm moze dotyczyé réwniez
powtarzajacych sie $wiadczen niepienieznych wspélnika spétki akcyjnej (art. 356
Ksh). Por. tez: Joanna Sliwiniska, ,Spétki ukraiiskie ZUS moze kwestionowaé juz
dzi$” Dziennik Gazeta Prawna, 20 maja 2021.

51 Joanna Sliwiriska, ,Czy ZUS zaostrza kurs wobec wspdlnikéw, ktérzy nie
placa skladek” Dziennik Gazeta Prawna, 14 marca 2023.

52 Znak WPI/200000/43/510/2022.

58  Znak WPI/200000/43/177/2022; por. takze: Sliwiniska, ,Czy ZUS zaostrza
kurs”.

54 Znak DI/100000/43/1292/2022.
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To takze kolejny przyklad interpretowania instytucji cywilnych przez
perspektywe ubezpieczen spotecznych i dopasowywanie ich do oczekiwan
Zaktadu. Trudno nie zgodzi¢ sie z ocenga, ze niektdre tezy tej interpretacji
jawnie naruszaja doktryne prawa spétek, a wrecz sa alogiczne!*®l.

Bardzo wazng cezura w odniesieniu do omawianego zjawiska i wykorzy-
stywania przedmiotowej konstrukcji przez osoby zagraniczne z Ukrainy
stato sie dodanie, na podstawie art. 99 ustawy!*®], nowego ustepu 3a w art. 4,
po ustepie 3 ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicz-
nych iinnych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Brzmi on nastepujaco:

3a. Prawo do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w for-

mie spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig, prostej sp6tki akcyjnej i spétki

akcyjnej, o ktérym mowa w ust. 3, nie obejmuje prawa do:

1) spelniania powtarzajacych sie §wiadczeri niepienieznych, o ktérych mowa
w art. 176 lub art. 356 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek
handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 i 96), lub

2) $wiadczenia pracy lub ustug w zamian za akcje prostej spétki akcyjnej.

Oznacza to, ze dla 0séb zagranicznych w rozumieniu art. 3 pkt. 5 Przed-
ZagrObrGospU, w tym obywateli Ukrainy, polski ustawodawca w praktyce
od momentu wejécia w zycie przedmiotowej ustawy (tj. od 1 czerwca 2025r.)
w zasadzie zamyka mozliwo$¢ korzystania przez nich z prawa do podej-
mowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w formie omawianej
konstrukeji ,,spétki ukrainskiej”.

Drugim z zaanonsowanych w tym podrozdziale zjawisk jest konstato-
wane przez Panistwowg Inspekcje Pracy:

coraz czestsze powolywanie sie przez cudzoziemeéw na przepisy o tzw.
dzialalno$ci nieewidencjonowanej. Osoby prowadzace taka dziatalno$é nie
musza zglaszaé sie jako przedsiebiorca do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnoéci Gospodarczej (CEIDG), nie podlegaja réwniez obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym.

5 tukasz Chrusciel, wypowiedZ na portalu LinkedIn. https://www.linkedin.
com/posts/%C5%82ukasz-chru%Cs5%9Bciel_zus-activity-7127652433312272384-
ODF1?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAAUfIN4
B8k6jdrFyXED7MtTcsZKOCkGreésA.

56 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. 0o warunkach dopuszczalno$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.2025.621.


https://www.linkedin.com/posts/%C5%82ukasz-chru%C5%9Bciel_zus-activity-7127652433312272384-ODF1?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAAUffN4B8k6jdrFyXED7MtTcsZKOCkGr6sA
https://www.linkedin.com/posts/%C5%82ukasz-chru%C5%9Bciel_zus-activity-7127652433312272384-ODF1?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAAUffN4B8k6jdrFyXED7MtTcsZKOCkGr6sA
https://www.linkedin.com/posts/%C5%82ukasz-chru%C5%9Bciel_zus-activity-7127652433312272384-ODF1?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAAUffN4B8k6jdrFyXED7MtTcsZKOCkGr6sA
https://www.linkedin.com/posts/%C5%82ukasz-chru%C5%9Bciel_zus-activity-7127652433312272384-ODF1?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAAAUffN4B8k6jdrFyXED7MtTcsZKOCkGr6sA
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Zdaniem PIP , kwestig problematyczng jest sposéb weryfikacji spelniania
warunkéw prowadzenia dzialtalnosci nieewidencjonowanej, ktéra moze
stuzy¢ jedynie obejsciu przepiséw prawa w zakresie legalizacji pracy
cudzoziemca”*".,

Tzw. dziatalnoéé nieewidencjonowana (nierejestrowana) zostata ure-
gulowana w art. 5 ust. 1 Ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Wymaga ona
spelnienia tacznie nastepujacych warunkdéw:

= wykonywania jej przez osobe fizyczna;

= przychéd nalezny tej osobie fizycznej z tej dziatalnosci nie przekra-
cza w zadnym miesigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia
(w roku 2025 - 3.499,50 z! brutto miesiecznie);

= osoba fizyczna, ktéra prowadzi te dziatalno$é, w okresie ostatnich
60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarczej.

Osoba, ktéra wykonuje dziatalno$é nierejestrowana, nie jest przedsiebiorca
w rozumieniu polskiego prawa.

Na pojawiajace sie w tym zakresie pytanie, czy obywatel Ukrainy wyko-
nywaé moze dziatalno$é nierejestrowang w Polsce, nalezy, moim zdaniem,
odpowiedzieé¢ twierdzaco. Nie ma przepiséw zakazujacych lub ogranicza-
jacych cudzoziemcom, ktérzy legalnie przebywaja w Polsce, wykonywa-
nia takiej dzialalnosci, jezeli spelnia oni ogélne warunki okreslone dla
tej dziatalnodci (te same, ktére dotycza Polakéw). Dotycza one réwniez
obowiazku przewidzianego w art. 5 ust. 3-4 Prawa przedsiebiorcéw, czyli
zlozenia wniosku o wpis do CEiDG w terminie 7 dni od dnia, w ktérym
nastapito przekroczenie wysokosci przychodéw, przewidzianych w art. 5
ust. 1tej ustawy. Co istotne, cudzoziemcy (w tym obywatele Ukrainy), kté-
rzy w momencie przekroczenia takiego miesiecznego limitu nie posiadaja
tytutu pobytowego lub statusu, uprawniajacego do podjecia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, nie beda mogli postapié zgodnie z przepisami zare-
jestrowa¢ i podja¢ dziatalnosci gospodarczej.

Jezeli natomiast obywatel Ukrainy miatby $wiadczy¢ ustugi na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej, to powinien uzyska¢ zezwolenie na prace,
wpis o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji lub
powiadomienie przez ustugodawce powiatowego urzedu pracy o rozpo-
czeciu $wiadczenia ustug przez danego obywatela Ukrainy (w ciggu 7 dni -
tzw. ,procedura powiadomieniowa”). Natomiast dziatalnos¢ nierejestrowa

57 Por. PIP, ,Sprawozdanie z dziatalnosci”, 174.
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ograniczona wylacznie do sprzedazy moze by¢ prowadzona bez specjalnych
zezwolen.

Wreszcie, obowigzek uzyskania zezwolenia, wpisu o§wiadczenia czy
dokonania powiadomienia nie dotyczy, wedtug obecnego stanu prawnego,
0s6b zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace w Polsce
(na przyktad posiadaczy Karty Polaka czy studentéw studiéw stacjonar-
nych w Polsce)®®],

Podsumowanie

4

Oméwione powyzej wybrane aspekty aktywno$ci gospodarczej obywateli
Ukrainy w Polsce pozwalaja na sformutowanie kilku uogélnien. Przede
wszystkim skonstatowaé mozna, ze znaczacy, o ile nie decydujacy wptyw
zaréwno na wielko§¢ migracji, jak i w zwiazku z tym na zakres i dynamike
przedsiebiorczosci obywateli Ukrainy w Polsce wywarty w najbardziej
znaczacym stopniu (choé oczywiscie rozwéj gospodarczy, wstapienie Polski
do UE oraz blisko$¢ geograficzna réwniez odgrywaly pewna role) rosyjska
agresja wobec Ukrainy w 2014 r. oraz pelnoskalowa wojna w Ukrainie. Po
drugie, wprowadzenie specustawy ukrainskiej, ktére miato by¢ odpowie-
dzig nabardzo znaczny przyplyw wysiedlenicéw z Ukrainy, znaczaco zlibe-
ralizowalo rezim prawny regulujacy kwestie legalno$ci pobytu obywateli
Ukrainy na terytorium RP. Specustawa nie tylko uproscita (w znaczacym
stopniu) formalno$ci administracyjne zwigzane z legalizacja pobytu, lecz
réwniez wykreowata sprzyjajace warunki dla podejmowania przez oby-
wateli Ukrainy réznych form aktywnosci gospodarczej. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze weto prezydenta Karola Nawrockiego dotyczace nowelizacji
Specustawy moze skomplikowaé korzystanie z objetych nia rozwigzan -
w momencie publikacji artykutu nie s3 jeszcze znane inicjatywy rzadu
w odpowiedzi na ten ruch prezydenta. Z uwagi na istotno$¢ Specustawy
dla polskiej gospodarki nalezy sie spodziewaé niezwlocznej inicjatywy
Rady Ministréw w tym zakresie.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze same korzystne warunki to nie wszystko -
konieczne okazato sie réwniez to, aby wykorzystaé te sprzyjajaca okazje - co

58  Por. Dziatalno$¢ nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktérych nie trzeba
rejestrowaé. https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/oo115#:~:text=Wa%C5%BC-
ne!,do%20za%C5%820%C5%BCenia%20w%20Polsce%20firmy.
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dla wielu 0séb dotknietych koszmarem wojny nie musiato by¢ oczywiste.
Jak wykazano w artykule, obywatele Ukrainy w dynamiczny sposéb sko-
rzystali z istniejgcych ram prawnych, aby rozwijaé przedsiebiorczo$é na
terenie RP. Dotyczylo to w szczegdlnosci jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych, ktérych dynamika wzrostu nie stabnie od 2022 r. Warto
réwniez wskazad, ze wydatki ukrainskich wysiedleficéw mialy istotny
wplyw na dynamike konsumpcji w Polsce - bez nich recesja konsumencka
w Polsce trwataby dluzej, a proces wychodzenia z niej mégtby by¢ wol-
niejszy!*®l. Wedtug najnowszego raportu NBP w latach 2021-2023 $redni
roczny wklad pracy imigrantéw z Ukrainy do wzrostu PKB w RP wyniést
0.5 pp- per annum/®°,

Badania pokazuja réwniez, ze wérdd przebywajacych w naszym kraju
obywateli Ukrainy, zdecydowanie obnizyla sie cheé poszukiwania pracy
w innych panstwach niz Polska. W 2021 roku ponad potowa ukraiiskich
obywateli w naszym kraju deklarowata, ze szukala pracy poza granicami
Polski. W 2023 odsetek ten jest dwukrotnie mniejszy (24%), za$ wéréd
wysiedleficéw wynosi on zaledwie 14%. Jak sie wydaje, oznacza to, ze Polska
w odpowiedni sposéb (biorac pod uwage istniejace mozliwosci) zaspokoita
potrzeby obywateli Ukrainy zwigzane z aktywizacja zawodowa oraz spro-
stata ich oczekiwaniom - réwniez pod katem aktywnosci gospodarcze;jt®*),
a oni z tego skorzystali - réwniez dla dobra polskiej gospodarki.
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