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1 Wprowadzenie

Pelna transformacja energetyczna jest jednym z najwiekszych wyzwan
XXI wieku. Na tle gospodarek wszystkich panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej wida¢ wyraznie, ze najglebsze zmiany czeka w Polsce sektor
energetyki, gdzie prawie 60% energii elektrycznej jest jeszcze wytwarza-
nych w procesie spalania wegla kamiennego.

Transformacja energetyczna wymaga nie tylko kompleksowych regu-
lacji prawych gwarantujacych niezawodnos¢ systemows, ale wymusza na
rzadzacych podjecie dzialar majacych na celu nie tylko ochrone i rozwéj
przemystu, ale przede wszystkim klimatu, zmierzajaca do ochrony zycia
i zdrowia ludzkiego. Wydawa¢ by sie mogto, ze transformacja powinna
by¢ ewolucyjng koniecznoscia, jednak na chwile obecna, tj. w roku 2025,
powinien przynies$¢ redukcje CO2 o 55% determinuje tempo rewolucyj-
nej konieczno$ci. Réwniez aspekt spoteczny transformacji energetycznej
nie pozostaje bez znaczenia. W przypadku Polski 12,2 % obywateli zyje
w ubdstwie energetycznym z czego 5,6% jest ubogich energetycznie, ale
nie dochodowo 20% 0séb zyjacych w ubdstwie energetycznym to eme-
ryci i rencisci, za$ 7% gospodarstw domowych przyznato sie do palenia
$mieciami z koniecznosci ekonomicznej. Zniwelowanie wysokich kosz-
tow energii, stanowigcych dogodne warunki dla rozwoju gospodarki oraz
wyeliminowania ubdstwa energetycznego, pozwoli na zrealizowanie tak
zasady 20 Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. zaliczajacych energie do
podstawowych ustug, do ktérych kazdy obywatel powinien mie¢ dostep,
ale réwniez celu 7 Zréwnowazonego Rozwoju ONZ SDG7 zaktadajacego
osiagniecie przystepnej cenowo i zréwnowazonej energii do 2030. Autor
artykutu dokonat analizy obowigzujacych przepiséw prawa tak na arenie
miedzynarodowej, jak i na gruncie krajowego ustawodawstwa i podjat
prébe oceny ich skutecznosci oraz kompleksowosci. Artykut zostal przygo-
towany w stanie prawnym sprzed zmian ustrojowych, ktére to zmiany na
mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2025 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Energii ™ przeksztalcity Ministerstwo Przemystu
w Ministerstwo Energii.

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2025 r. w sprawie utwo-

rzenia Ministerstwa Energii, Dz. U. 2025 poz. 1141
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2 Transformacja energetyczna w swietle
unijnych ram prawnych

Transformacja energetyczna w Polsce i UE ma $cisly zwigzek z realizacja
umoéw miedzynarodowych wypracowywanych od 30 lat na gruncie ONZ,
wsrdd ktérych nalezy wskazaé nastepujace: Ramowa konwencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992 roku™, zwana Konwencja klimatyczng; Protokét z Kioto
z 1997 roku, do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu!®; Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmiany Klimatu, przyjete w Paryzu dnia 12 grud-
nia 2015 roku!; Pakiet katowicki®®. Rzeczpospolita Polska (RP) ratyfikowata
Ramowga konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
w1992 r.18, Protokét z Kioto w 2002 r.19, za$ Porozumienie paryskie w 2016 r.
Ponadto Rada (UE) 5 pazdziernika 2016 roku zatwierdzita w imieniu Unii
Europejskiej - Porozumienie paryskie. Przyjety w grudniu 2019 r. Europej-
ski Zielony tad (EZL) jest flagowym dokumentem strategicznym rozwoju
gospodarczego, ktéry zaktada proekologiczng przebudowg gospodarki UE,
by w ciagu trzech dekad staé sie pierwszym na $wiecie obszarem neu-
tralnym klimatycznie. Nietrudno sie domysleé, ze wobec tak ambitnych
celéw wszystkie sektory gospodarki czeka gruntowna przebudowa, jednak
to wilasdnie sektor energetyczny odgrywa kluczowa role w ograniczaniu
emisji'®. Zmiana systemu energetycznego jest zatem warunkiem sine qua
non realizacji ambitnych zatozen transformacji. Wzrost znaczenia ener-
getyki najlepiej obrazuje przyjecie Traktatu lizboniskiego w 2007 roku,
ktéry wprowadzit do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

2 United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC lub
FCCC.

3 ang. Kyoto Protocol.

# United Nations Framework Convention on Climate Change, 21st Conference
of the Parties, COP21.

5 Katowicki pakiet klimatyczny, przyjety w Katowicach dnia 15 grudnia 2018
roku (ang. Katowice climate package, COP24).

¢ Renata Kusiak-Winter, Jan Gola, ,Uwarunkowania unijne i wynikajace z nich
zobowigzania dla Polski”, [w:] Rekomendacje do zmian legislacyjnych w zakresie
przeprowadzenia transformacji energetycznej i osiggniecia neutralnosci klimatycznej,
red. Jerzy Korczak (Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 2021).
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odrebny tytut XXI ,Energetyka” (art. 194 TFUE)"). Dzieki temu rozwigza-
niu zagadnienie to zyskalo wlasne miejsce wéréd przepiséw traktowych.
Uwzgledniajac wykladnie systemowg TFUE, nalezy zwréci¢ uwage, ze
art. 194 TFUE zostat bezposérednio poprzedzony tytutem ,Srodowisko”
(art. 191-193 TFUE), co podkre$la nierozerwalnoéé obu kwestii i ich wza-
jemne powigzania!®.. Brzmienie art. 11 TFUE stanowi dodatkowy argument,
gdyz wskazuje: ,Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatait Unii, w szcze-
gblnosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, musza by¢ brane
pod uwage wymogi ochrony srodowiska. W 2016 roku Komisja Europejska
przedstawila pakiet dostosowujacy przepisy prawne do polityki energe-
tycznej UE. Obejmowat on m.in. dyrektywe RED II, dotyczaca promowania
energii odnawialne;j’®, dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej™
oraz rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziala-
niami w dziedzinie klimatu. Rozporzadzenie to zdefiniowato pie¢ kluczo-
wych wymiaréw unii energetycznej: bezpieczenstwo energetyczne, rynek
wewnetrzny energii, efektywnos¢ energetyczna, obnizenie emisyjnosci oraz
badania naukowe i innowacyjnos$¢. Rozporzadzenie to zobowigzato pan-
stwa cztonkowskie oraz Unie Europejska do tworzenia dtugoterminowych
strategii w dziedzinie energii i klimatu, poczawszy od okresu 2021-2030.
Podstawowym unijnym aktem regulujacym sektor energii odnawialnej
byta dyrektywa RED I. Byl to pierwszy akt prawny majacy na celu realizacje
zalozen europejskiej polityki energetycznej w zakresie wzrostu udziatu
energii wytwarzanej ze zZrédet odnawialnych do poziomu 20%. Dyrektywa
ta nakladala na panstwa cztonkowskie obowiazek przyjecia odpowiednich
przepiséw krajowych w celu zwiekszenia bezpieczeristwa energetycznego
poprzez zmniejszenie zaleznosci panistw cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE) od importu energii, promowania zdecentralizowanego wytwarzania

7 Traktat zmieniajagcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspélnote Europejska, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. Dz.U. UE
2007, C 306, poz. 1.

8 Grzegorz Wisniewski, Aneta Wiecka, ,Odnawialne Zrddta energii - ochrona
powietrza - ochronaklimatu” Energetyka - Spoteczeristwo - Polityka, nr1(2018): 731 nast.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych. Dz.U. UE 2018, L. 328,
poz. 82.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania efektywno$ci energetycznej. Dz.U. UE 2018, L 328, poz. 210.

11 Rozporzadzenie Parlamentu i Rady Europejskiej 2018/1999 z dnia 13 grudnia
2018 w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzinie klimatu,
Dz.U. UE, 2018¢, s. 21
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energii, ktére - poprzez wykorzystanie lokalnych zrédet - przyczynia sie do
wiekszego bezpieczenistwa dostaw energii, skrécenia odlegtosci transpor-
towych oraz zmniejszenia strat przesylowych oraz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych™. Kolejnym aktem prawa Unii Europejskiej byta dyrek-
tywa RED II, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych, ktéra okreslita wspélny cel dla wszystkich panstw
cztonkowskich, polegajacy na osiggnieciu do 2030 roku udziatu energii
ze zrédet odnawialnych (OZE) w koficowym zuzyciu energii brutto na
poziomie co najmniej 32%. Jednocze$nie utrzymano cel wyznaczony na rok
2020 przez dyrektywe RED I, wynoszacy 20% udziatu energii odnawialne;j.
Obowigzujace przepisy RED II nie wprowadzilty jednak celéw czastkowych
przypisanych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim w zakresie udziatu
energii odnawialnej w krajowych miksach energetycznych. Pafistwa czlon-
kowskie miaty dowolno$é w ustalaniu struktur swoich mikséw energe-
tycznych, co umozliwito elastyczne dostosowanie dziataii do lokalnych
uwarunkowan i specyfiki gospodarczej. Wymdg ten zostat sformalizowany
poprzez zobowigzanie do opracowania zintegrowanych krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu, ktére stanowia podstawowe narzedzie
planowania strategicznego w ramach unijnej polityki energetyczne;j™.
Dyrektywa RED II wprowadzata w pkt 14 pojecie prosumenta, zgodnie
z ktérym prosument energii odnawialnej to odbiorca koficowy dziatajacy
w ramach swoich obiektéw lub, jesli jest to dozwolone przez panstwo
czlonkowskie, w ramach innych obiektéw. Prosumenci wytwarzajg odna-
wialng energie elektryczna na wtasne potrzeby, a nadwyzki moga maga-
zynowac lub sprzedawaé, pod warunkiem, ze te dziatania nie stanowig
ich podstawowej dziatalnosci gospodarczej. RED I wprowadzita réwniez
pojecie prosumenta wirtualnego, w ramach ktérego wytwarzanie energii
z OZE moze mie¢ miejsce w szczegdlnosci w budynkach wielorodzinnych
czy biurowcach, a podstawowym zalozeniem jest wspélna eksploatacja
instalacji OZE. Rozwigzania te sprzyjaja decentralizacji wytwarzania
energii oraz lokalnemu bezpieczenistwu energetycznemu. Kolejnym unij-
nym aktem prawnym, majacym zastosowanie w kontekscie transformacji

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastep-
stwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.Urz. UE L 140/16

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych. Wersja przeksztal-
cana Dz. U. UE 2018 L 328, poz. 82.
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energetycznej i jej finansowania, jest Rozporzadzenie GBER™*. Rozpo-
rzadzenie to okre$la warunki, po spetnieniu ktérych panistwa cztonkow-
skie moga udziela¢ pomocy publicznej bez koniecznosci ubiegania sie
o zgode Komisji Europejskiej na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE. Pomoc
taka obejmuje m.in.: Rozporzadzenie to ulatwia realizacje celéw trans-
formacji energetycznej, wspierajac innowacyjne technologie i zréwno-
wazony rozwéj zgodnie z zalozeniami Europejskiego Zielonego Ladul*®,

Dodatkowo wojna na Ukrainie wskazata na koniecznos¢ uniezaleznie-
nia sie surowcowego ze Zrédet zewnetrznych, aby zachowac strategiczne
bezpieczenistwo energetyczne kraju.

3

Badania przeprowadzone wérdéd krajéw rozwinietych, ktérych proces
transformacji jest zdecydowanie bardziej zaawansowany lub jest na etapie
koricowym, wykazaly, ze pomys$lno$é procesu transformacji oparta byta
na dwéch zasadniczych warunkach: oddolnego i odgérnego. Bardzo gtebo-
kiego procesu edukacji spotecznej jak i stabilnego systemu legislacyjnego.
Przyktad Niemiec pokazuje, ze transformacja energetyczna Energiewende
jest traktowana jako projekt ogélnoniemiecki, co oznacza akceptacje catego
spoteczenistwa dla proekologicznych dziatan wtadz publicznych, zaréwno
na poziomie federacji, poszczegdlnych krajéw zwigzkowych oraz powiatéw
i gmin. Termin Energiewende ukuto w badaniu z 1980 roku przeprowadzo-
nym przez Niemiecki Instytut Ekologii Stosowanej. Ta przetlomowa publi-
kacja dowodzila, ze wzrost gospodarczy jest mozliwy przy nizszym zuzyciu
energii. Enegiewende byla jedna z pierwszych préb holistycznego rozwiaza-
nia skladajacego sie z energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej®l.
Prawnym instrumentem transformacji energetycznej w Niemczech jest od

Element edukacji

14 ang. General Block Exemption Regulation, czyli Rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 651/2014.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejki Zielony
Ladad COM/2019/640.

16 Zob. bukasz Mroczynski-Szmaj, ,Nowe oblicze spétdzielczosci: spétdzielnie
energetyczne szansg dla polskiej Energiewende? Polsko-niemiecki kontekst poréw-
nawczy” Prawo i WigZ, nr 5 (2024): 189. https://doi.org/10.36128/PRIWVI52.1019.
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roku 2000 ustawa o rozbudowie energii odnawialnych™™”, zwana w skrécie
EEG, ktdra stanowi system bodZcéw finansowych i uchodzi za kluczowy
element polityki rzadu niemieckiego , ktéra byta nowelizowana zaledwie
kilkakrotnie. Jako przyktad kraju, w ktérym transformacja energetyczna
przebiegla w sposéb pozytywny mozna powotaé Francje. Warto réwnie?
zaznaczy¢, ze w sferze planéw odnoszacych sie do energetyki nuklearnej
Francja przyjeta zupelnie inne rozwigzanie niz Niemcy, ktére zdecydowaly
sie na natychmiastowg rezygnacje z tej galezi przemystu. Francja zakladata
zmniejszenie udziatu elektrowni jadrowych w produkcji energii elektrycz-
nej nie poprzez ich likwidacje, lecz poprzez zwiekszenie produkcji z innych
zrédet, co wiaze sie to gtéwnie z checig utrzymania niskich cen energii
w panstwie. Warto zauwazy¢, ze nowa ustawa o energii i klimacie przeglo-
sowana w lipcu 2019 r przewiduje stopniowe zmniejszanie udzialu energii
jadrowej, ktéra we Francji odgrywa bardzo wazna role, do 50% w 2035 r.
Druga potowa energii ma by¢ produkowana z odnawialnych Zrédet energii.
Przeprowadzone w 2018 roku we Francji badania wykazaly 6wczesnie
brak jakichkolwiek rozwiagzan poswieconym kwestiom klimatycznym
i energetycznym w programach studiéw inzyniersko - biznesowych.
W 2020 roku Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu przedlozyt Mini-
sterstwu Szkolnictwa Wyzszego we Francji sformulowanie zaleceii nowej
wspdlnej bazy wiedzy dla wszystkich studentéw z réznych kierunkéw
w temacie transformacji ekologicznej jako podstawy transformacji ekolo-
gicznej gospodarek i spoteczenistw. Réwniez w Hiszpani nastapil znaczny
wzrost zainteresowania edukacja transformacji na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju na wszystkich poziomach edukacji. Wzrost ten jest czescia
szerszego globalnego ruchu na rzecz wiaczenia w zasad zréwnowazo-
nego rozwoju do ram edukacyjnych majacej odzwierciedlenie w ustawie
o poprawie jakosci edukacji i integracji zréwnowazonego rozwoju z kra-
jowymi ramami edukacji w Hiszpanii. Majac na wzgledzie przytoczone
przyktady panstw mozna przyjaé zaleznosé¢, zgodnie z ktéra poswiecony
trud i konsekwencja wlozona w edukacje na kazdym poziomie ksztalcenia
przyczynily sie do wiekszego zrozumienia koniecznosci przeprowadzenia
transformacji energetycznej jako bezwzglednej koniecznosci, skutkujac
zdecydowanie wiekszym poziomem jej zaawansowania. Ocena polskich
ram programoéw réznych kierunkéw studiéw wyzszych wykazata brak
zintegrowania edukacji energetycznej z edukacjg na réznych kierunkach

17 Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien vom 25. Oktober 2008,
Urfassung: BGBL. I S. 2074 (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG)


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl108s2074.pdf
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wyzszych uczelni. Koniecznym jest nowatorskie podejscie instytucji aka-
demickich do napedzania nowej fali postepu intelektualnego, konsumenc-
kiego i technologicznego w zakresie energetyki. W tym wysitku srodowiska
akademickie, nauczyciele uznawani sa za kluczowe sity zmian, a wielu
ekspertéw podkresla role nauki i edukacji jako katalizatoréw transformacji
energetycznej. Idac tym tropem mozna w sposéb jednoznaczny stwierdzié,
ze brak szeroko pojetej edukacji w systemie polskiego ksztalcenia znaj-
duje cho¢ posrednie odzwierciedlenie w stanie polskiego zaawansowania
dziatan transformacyjnych. Ostatnie préby odwrécenia tej sytuacji tak na
plaszczyZnie ksztalcenia jak na ptaszczyZnie wzmozonych dziatan decyzji
ekonomicznych zmierzajacych do dywersyfikacji zrédet energii elektrycz-
nej $wiadczg o planie nadrobienia straconego czasu i niewykorzystanych
funduszy. Postrzeganie energii jako majacej wptyw na planete i srodowisko
implikuje istnieje konieczno$¢ wprowadzenia innowacyjnych strategii
edukacyjnych sprzyjajacych i propagujacych transformacje.

4 | Krajowa regulacja ksztattujgca kompetencje
organéw administracyjnych w procesie
transformacji

Juz na gruncie ustawy o dziatach administracji rzadowej pojawia sie niekon-
sekwencja pojeciowa dotyczaca przekazanym poszczegélnym ministrom
kompetencji. Problematyka zadan organéw administracji publicznej, m.in.
w zakresie bezpieczernistwa energetycznego i zréwnowazonego rozwoju,
zostala ujeta przede wszystkim w ustawach materialnych. W §wietle art. 1
ust. 1Prawa energetycznego™® zasady ksztaltowania polityki energetycznej
panstwa, zasady oraz warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii,
w tym ciepta, a takze dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, prze-
kazuje sie organom wlasciwym w sprawach gospodarki paliwami i ener-
gia. Aktualny stan prawny w zakresie energii warto wskaza¢ na zadania
przekazane w tym zakresie Radzie Ministréw. Rada Ministréw przyjmuje
polityke energetyczna, przygotowywang przez ministra do spraw energii,

18 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne. Dz. U.z1997r., nr 54
poz. 348 ze zm.
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ktéra wyznacza dlugofalowe cele pafistwa w obszarze energetyki. Nato-
miast zgodnie z art. 126 ust. 3 ustawy o odnawialnych zrédtach energii*®
Rada Ministréw przyjmuje takze krajowy plan dziatania w zakresie Zrédet
odnawialnych energii. Plan ten opracowuje minister wlasciwy do spraw
klimatu, w ktérym okresla m.in.: krajowy cel udzialu OZE w miksie ener-
getycznym i w transporcie czy dzialania, jakie powinny zostaé podjete na
rzecz zwiekszenia udzialu OZE poprzez okreslenie wspétpracy miedzyna-
rodowej oraz z samorzadem terytorialnym. Regulacja ta stanowi realizacje
obowigzku wydawania krajowego planu na rzecz energii i klimatu wyni-
kajacego z unijnego rozporzadzenia 2018/1999. Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska® na podstawie art. 33 ust 11 1a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministréw" okreéla zakres dzia-
tania Ministra Klimatu i Srodowiska jako kierujacego nastepujacymi
dziatami administracji rzadowej: energia, klimat, rodowisko. Co w lite-
ralnym brzmieniu stoi w sprzecznosci z kompetencjami przekazanymi
Ministrowi Przemystu. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Przemystu'?? okreglito ,na nowo” dziat administracji rzagdowej, ktérym kie-
ruje Minister Przemystu od 1lipca 2024 r. jako dziat gospodarki surowcami
energetycznymi, co mogloby sugerowac, ze kierujacy nim minister jest
odpowiedzialny za zasady ksztaltowania polityki energetycznej panistwa,
jako organ wlasciwy w sprawach gospodarki paliwami. Na podstawie art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw?:]
Ministerstwo Przemystu w drodze przeksztalcenia Ministerstwa Aktywéw
Panistwowych. Przeksztalcenie, o ktérym mowa w ust. 1, polegalo na wyla-
czeniu z Ministerstwa Aktywéw Paristwowych (obstugujacego sprawy

utworzono

19 Ustawaz dnia 20 lutego 2015 1. 0 odnawialnych Zrédtach energii, Dz. U.z 20151.,
poz. 478.

20 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska, Dz.U. z 2023 1.,
poz. 2726.

21 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja
2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Radzie Ministréw,
Dz.U. z2022r., poz. 1188 oraz z 2023 I. poz. 1195, 1234 i 1641.

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegStowego zakresu dziatania Ministra Przemystu Dz. U. z 2023 r., poz. 2727.

23 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja
2022 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Radzie Ministréw,
Dz.U. z2022r., poz. 1188 oraz z 2023 I., poz. 1195, 1234 i 1641.
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dzialéw administracji rzadowej aktywa pafistwowe, facznosé i gospodarke
ztozami kopalin) komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu
administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin oraz pracownikéw
obstugujacych sprawy tego dziatu. Co prawda jest to bardzo wazny dziat
gospodarki, jednak w oderwaniu od uprawnien regulacyjnych, pozostaja-
cych w zakresie energetyki w rekach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
iuprawnien zarzadczych w zakresie spétek energetycznych nalezacych do
skarbu panistwa w Ministerstwie Aktywéw Panistwowych, trudno o jedno-
znaczng odpowiedz w zakresie organu odpowiedzialnego za transformacje
energetyczng. Zakres samych uprawnienl obstugujacych gospodarke zto-
zami kopalnianymi w oderwaniu od uprawnien regulacyjnych zwigzanych
z energetyka i nadzorczych nad spétkami energetycznymi wydaje sie w tej
sytuacji nader niewystarczajacy.

Niektére ustawy prawa materialnego z obszaru energetyki wskazuja
na kompetencje réznych ministerstw. Minister wtasciwy ds. energii jest
organem wskazanym jako wlasciwy w przedmiocie:

= Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,

= Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych,

= Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy,

= Ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji,

= Ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz
w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej,

= Ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw
powstalych u wytwércéw w zwigzku z przedterminowym roz-
wigzaniem umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej,

= Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie
szczegbélowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi,

= Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie
sposobu obliczenia kwoty réznicy ceny i rekompensaty finansowej
oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia.
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Minister Klimatu i Srodowiska jest organem wskazanym jako wtasciwy
w przedmiocie:

= Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii,

= Ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych,

= Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze,

= Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych,

= Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca
2023 r. w sprawie szczegélowych warunkéw funkcjonowania sys-
temu elektroenergetycznego™®*,

= Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada
2022 r. w sprawie sposobu ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz spo-
sobu rozliczenl w obrocie energia elektryczna,

= Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia
2022 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla wodoru®®.

Minister ds. gospodarki surowcami energetycznymi jest wlasciwy
w przedmiocie:

= Ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych,

= Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kon-
trolowania jakosci paliw,

= Ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego,

= Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen
na rynku naftowym.

24 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenerge-
tycznego Dz. U. poz. 819 z pdzn. zm.

25 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeri w obro-
cie energig elektryczna Dz. U. z 2023 r., poz. 819.
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Dla przyktadu mozemy wskazaé ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. - Prawo
geologiczne i gérnicze, nadajaca Ministerstwu Klimatu i Srodowiska
uprawnienia do decydowania o projekcie lokalizacji zt6z i koncesji gér-
niczych. Z kolei na gruncie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego organem odpowiedzialnym za realizacje obowigzkéw sprawo-
zdawczych w zakresie monitoringu zwigzanych z systemem wsparcia,
w tym umorzen, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1iart. sb ust. 1, jest minister
wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymilub odpowiedni
podmiot przez niego wyznaczony. Stad tez juz na etapie ustaw regulujacych
funkcjonowanie gérnictwa mozna zauwazy¢ rozcztonkowanie kompe-
tencji poszczegdlnych ministerstw. Z kolei ustawa o zapasach ropy nafto-
wej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panistwa i zaktécen
na rynku naftowym[® przyznaje kompetencje przedmiotowej ustawy
ministrowi gospodarki, ktéry, zgodnie z rozporzadzeniem prezesa Rady
Ministréw w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju
i Technologii®®” i na podstawie art. 33 ust. 11 1a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministréw!?®], kierowanie dziatu administracji rzadowej
zwanego gospodarka przekazuje Ministrowi Rozwoju i Technologii, co,
wprowadzajac brak konsekwencji pojeciowej, po raz kolejny stanowi kolizje
kompetencyjng z przekazanymi Ministrowi Przemystu sprawami dziatu
administracji rzadowej, tj. gospodarki ztozami kopalin.

26 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 . 0 zapasach ropy naftowej, produktéw nafto-
wych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenistwa paliwowego panistwa i zaktécenl na rynku naftowym Dz. U. z 2007 1.,
0 52 POZ. 343.

27 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii Dz. U. z 2024 r.,
poz. 739.

28 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja
2022 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Radzie Ministréw,
Dz.U. z2022 ., poz. 1188 oraz z 2023 I. poz. 1195, 1234 i 1641.
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5 Whioski kohcowe

Obecnie w polskim systemie prawnym funkcjonuje ponad 42 normatyw-
nych aktéw prawnych, ktérych regulacja obejmuje kompetencje i zakres
roznych organéw administracji w zakresie spraw zwigzanych z transforma-
cja energetyczng. Akty te pochodzace z réznych rzeczywistosci gospodar-
czych, wielokrotnie wprowadzanych ad hoc, przez co objete s3 niespotykana
deregulacja administracyjna. Pozadane bytoby zatem stworzenia systemu
prawa transformacji realizujacego zatozenia dtugotrwatej polityki rzadu,
ktéra jednoznacznie wskazywalaby na kierunek, zakres i czasookres trans-
formacji energetycznej oraz przekazywataby wskazanemu kluczowemu
organowi administracji upowaznienie do podejmowania kluczowych decy-
zji i nadzorowania jej przebiegu. Brak usystematyzowania powyzszych
rozbieznosci prowadzi do rozszczepienia kompetencji, a co za tym idzie
skutkuje brakiem wskazania jednego podmiotu odpowiedzialnego za prze-
bieg transformacji, procesu bez ktérego rozwéj tak przemystu, zréwno-
wazonego rozwoju, jak i ochrona §rodowiska naturalnego nie ma szans na
pomyslnosé. Stad tez wylacznie uporzadkowanie obowigzujacych regulacji
w tym zakresie polaczone z gleboka reforma edukacyjng w przedmiocie
transformacji moze zapewni¢ oczekiwany rezultat.
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