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Abstract

In their study, the authors analyse the changes made to the Renewable Energy
Sources Act with regard to guarantees of origin, in relation to the implemen-
tation of the RED II Directive. In the first part of the study, they describe the
EU regulations introducing guarantees of origin as a document certifying
to the end user that a given part or quantity of energy was produced from
renewable sources. They then turn to the changes concerning the new energy
carriers covered by guarantees of origin. In this regard, they analyse these
carriers with reference to French and German regulations. They describe
the procedure for obtaining guarantees of origin, pointing to the significant
differences in the French system. The last part of the paper is devoted to the
mutual recognition of guarantees of origin and Poland’s participation in the
Association of Issuing Bodies.
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1 Wprowadzenie

Gwarancje pochodzenia w prawodawstwie unijnym majg ugruntowane
miejsce i dos¢ dtuga historie. Koniecznos¢ implementacji dyrektyw unij-
nych wptywata i wptywa na ksztalt prawa polskiego wyznaczajac nowe
instrumenty prawne stuzace z jednej strony promocji rozwoju odnawial-
nych Zrédet energii, a z drugiej zagwarantowaniu odbiorom koficowym
mozliwo$ci identyfikacji pochodzenia energii. Zmiany w tym zakresie
zachodzity stopniowo wraz z rozwojem polityki energetycznej UE w zakre-
sie odnawialnych Zrédet energii. Ostatnia i bardzo znaczaca dotyczy dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 . W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych™.
Wraz z implementacja RED II wprowadzono do polskiego sytemu praw-
nego nowe rozwigzania w zakresie gwarancji pochodzenia, rozszerzajac
ich zakres przedmiotowy o nowe nosniki energii, doprecyzowujac proce-
dury uzyskania gwarancji pochodzenia oraz ich wzajemnego uznawania.
Niezmiernie istotne bylo poszerzenie gwarancji pochodzenia dla biome-
tanu, ciepta albo chtodu, wodoru odnawialnego oraz biogazu, budujac tym
samym nowy etap rozwoju dla odnawialnych zZrdédet energii.

Autorzy opracowania postawili sobie cel dokonanie nie tylko oceny
nowych rozwigzan prawnych w systemie prawa polskiego, ale réwniez
wyrywkowego poréwnania implementacji RED Il we Francji i w Niemczech
wlasnie w tym zakresie. Z uwagi na znaczace réznice dotyczace znaczenia
i sposobéw rejestracji gwarancji pochodzenia konieczne bylo przedstawie-
nie zmian zachodzacych w ustawodawstwie unijnym.

2 | Istota i cele gwarancji pochodzenia
energii z OZE w ujeciu unijnym

Po raz pierwszy w prawie unijnym o gwarancjach pochodzenia jest mowa
w Dyrektywie 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym

! Dz.Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, z pdzn. zm. - dalej: RED II.
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energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych!®.. Celem tej
dyrektywy byta potrzeba lepszego zabezpieczenia i zréznicowania dostaw
energii, ochrony $rodowiska oraz zwiekszenie spotecznej i ekonomicznej
spdjnosci. W szczegdlnosci, chodzito o pogtebienie udziatu odnawialnych
zrédet energii w produkcji energii elektrycznej na wewnetrzny rynek
energii elektrycznej oraz stworzenia podstaw dla opracowania przy-
sztych ram Wspdlnoty w omawianym przedmiocie. W motywie 10 dyrek-
tywy 2001/77/WE wskazano, ze gwarancja pochodzenia takiej energii
elektrycznej jest konieczna w celu utatwienia handlu taka energia i udo-
stepnienia konsumentowi przejrzystych kryteriéw wyboru miedzy ener-
gia elektryczng wytwarzang z nieodnawialnych Zrédet energii i energia
elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrédet energii. Wskazano takze,
ze systemy dotyczace gwarancji pochodzenia same z siebie nie implikuja
prawa do czerpania korzysci z krajowych mechanizméw wsparcia funk-
cjonujacych w poszczegélnych panistwach cztonkowskich. Chodzito o to,
aby wszystkie formy energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych
zrédet energii byly zaopatrzone w gwarancje pochodzenia, ktére odrdz-
niano od ,zielonych certyfikatéw” (,quota obligations with Tradable Green
Certificates”)]. Dyrektywa ta wskazywata na konieczno$é porzadkowania
réznych mechanizméw wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii,
tacznie z ,,zielonymi certyfikatami”, pomoca inwestycyjna, zwolnieniami
podatkowymi lub obnizaniem podatku, zwrotami podatkowymi oraz sys-
temami wsparcia cen bezposrednich.

Gwarancje pochodzenia w rozumieniu dyrektywy 2001/77/WE miaty:
wyszczegélniaé zrédlo energii, z ktdrego energia elektryczna zostata wypro-
dukowana, okreslajac daty i miejsca produkcji, a w przypadku hydroelek-
trowni - ze wskazaniem jej mocy oraz stuzy¢ zapewnieniu producentom

2 Dz.Urz. L 283, 27/10/2001 P. 0033 - 0040.

3 Szerzej na temat zielonych certyfikatéw zob. Lena Kitzing, Catherine Mit-
chell, Poul Erik Morthorst, ,Renewable Energy policies in Europe: Converging
or diverging?” Energy Policy, nr 51 (2012): 195; Reinhald Haas, Christian Panzer,
Gustaw Rech, Mario Ragwitz, Gemma Reece, Anne Held, , Historical review of pro-
motion strategies for electricity from renewable Energy sources in EU countries”
Renewable and Sustainable Energy Reviews, nr 2 (2011): 1011-1012; M. Porzezyniska,
Pomoc paristwa na produkcje energii ze zrédet odnawialnych w prawie Unii Europejskiej
(Warszawa, 2020); llona Przybojewska, ,Komentarz do art. 120 ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii”, [w:] Odnawialne Zrédia energii. Rynek mocy. Inwestycje
w zakresie elektrowni wiatrowych. Promowanie energii z wysokosprawnej kogeneracji
oraz w morskich farmach wiatrowych, t. I, Komentarz, red. Matgorzata Czarnecka,
Tomasz Ogétdek (Warszawa: C.H. Beck, 2023).
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energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii mozliwosci wykazania,
ze w rozumieniu niniejszej dyrektywy sprzedawana przez nich energia
elektryczna jest wytwarzana z odnawialnych zZrdédet energii.

Gwarancje pochodzenia mialy takze podlega¢ wzajemnemu uznawaniu
miedzy panstwami a system ich wydawania miat by¢ nadzorowany przez
organ niezwigzany z dziatalno$cig wytwoércza i dystrybucyjna.

Dyrektywa 2001/77/WE byta pierwszym krokiem ustanawiajgcym ramy
legislacyjne do celéw rynku odnawialnych zZrédet energii, istotnych z puntu
widzenia celéw Wspélnoty.

W kolejnej Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WEM okreslono, ze gwarancje pochodzenia
maja stuzy¢ wytacznie jako dowdd dla odbiorcy koficowego, ze okreslona
cze$¢ lub ilosé energii zostata wyprodukowana ze Zrédet odnawialnych.
Gwarancja pochodzenia mogta by¢ przenoszona przez jednego posiadacza
na innego niezaleznie od energii, do ktdrej sie odnosi. Wazne bylo takze
zapewnienie, ze jednostka energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii ma by¢ okazywana odbiorcy tylko raz w celu unikniecia podwdj-
nego liczenia i podwéjnego okazywania gwarancji pochodzenia (double
counting). Energia ze zrédet odnawialnych, ktérej gwarancja pochodzenia
zostala sprzedana osobno przez producenta, nie powinna by¢ okazywana
lub sprzedawana odbiorcy koricowemu jako energia ze zrédet odnawial-
nych. Ponownie podkreslono, ze nalezy odréznia¢ ,zielone certyfikaty”
stosowane w systemach wsparcia od gwarancji pochodzenial®l.

Gwarancje pochodzenia same w sobie nie dawaly prawa do korzystania
z krajowych systeméw wsparcia, przez ktére rozumiano kazdy instrument,
system lub mechanizm stosowany przez panstwo cztonkowskie lub grupe
panstw czlonkowskich, ktéry promuje wykorzystanie energii ze Zrédet
odnawialnych dzieki zmniejszeniu kosztéw tej energii, zwigekszeniu ceny,
za ktérag mozna ja sprzedaé, lub zwigkszeniu - poprzez nalozenie obo-
wigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb - jej nabywanej
iloéci. Obejmuje ono pomoc inwestycyjng, zwolnienia z podatkéw lub
ulgi podatkowe, zwrot podatkéw, systemy wsparcia polegajace na natoze-
niu obowigzku wykorzystywania energii ze zZrédet odnawialnych, w tym
réwniez systemy postugujace sie zielonymi certyfikatami, oraz systemy

4 Dz.Urz.L140/16.
5 Motyw 52.
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bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane ceny zakupu oraz
premie opcyjne, lecz nie jest ograniczone do wymienionych srodkéw.

Gwarancje pochodzenia, w rozumieniu dyrektywy 2009/28/WE, sta-
nowity elektroniczny dokument, ktéry stuzyt wylacznie jako dowdd dla
odbiorcy konicowego, ze dana czes¢ lub ilos¢ energii zostata wyproduko-
wana ze zrédet odnawialnych. Celem gwarancji pochodzenia byto wyka-
zanie odbiorcom konficowym, jaki jest udziat lub jaka jest ilos¢ energii ze
zrédet odnawialnych w koszyku energetycznym danego dostawcy energii.
Regulacja ta miata dawaé konsumentom pewnos¢, ze kupowana przez nich
zielona energia faktycznie zostala wytworzona ze Zrédet odnawialnych.

Dyrektywa 2009/28/WE doprecyzowatla elementy gwarancji pochodzenia
wskazujac, ze powinna ona okreslaé co najmniej: zZrédto energii, z ktérego
energia zostala wytworzona oraz daty rozpoczecia i zakoriczenia jej wytwa-
rzania; czy dotyczy ona energii elektrycznej lub energii stosowanej do
ogrzewania lub chtodzenia; tozsamo$¢, lokalizacje, rodzaj i moc instalacji,
w ktérej wyprodukowano energie; czy i w jakim stopniu instalacja korzy-
stata ze wsparcia inwestycyjnego; czy i w jakim stopniu jednostka energii
korzystata w jakikolwiek inny sposéb z krajowego systemu wsparcia oraz
rodzaj systemu wsparcia; date dodania instalacji do eksploatacji oraz date
wydania, kraj wydajacy oraz niepowtarzalny numer identyfikacyjny.

Panistwa cztonkowskie miaty zapewnié¢ wydanie gwarancji pochodzenia
na wniosek producenta energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
i miata ona dotyczy¢ standardowej jednostki 1 MWh.

Prawodawca unijny wskazal, ze gwarancja pochodzenia nie ma zadnej
funkcji zwigzanej z obowigzkami panstw czlonkowskich w wypelnianiu
obowigzkéw dotyczacych udziatu energii ze zrédet odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii brutto w 2020 .11,

Kolejne zmiany do instytucji gwarancji pochodzenia wprowadzila
dyrektywa RED II. Zgodnie z motywem 59 RED II ,gwarancje pochodzenia,
ktére sa obecnie stosowane do odnawialnej energii elektrycznej, powinny
zostac rozszerzone na gaz ze zrédet odnawialnych. Paristwa cztonkowskie
powinny mieé mozliwo$¢ rozszerzenia systemu gwarancji pochodzenia
na energie ze Zrédet nieodnawialnych. Stanowitoby to spéjny sposéb udo-
wodnienia odbiorcom koicowym pochodzenia odnawialnego gazu, takiego
jak biometan, i utatwiloby rozwéj handlu transgranicznego takim gazem.
Dzieki temu mozliwe bytoby réwniez wprowadzenie gwarancji pochodzenia

¢ Maria Madgalena Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe (Warszawa: Wolters Kluwer, 2011), 174.
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w odniesieniu do innego odnawialnego gazu, takiego jak wodér”. Warto
w tym miejscu odnotowa¢, ze sama definicja gwarancji pochodzenia nie
ulegta zmianieijestidentycznajak w dyrektywie 2009/28/WE. Jesli chodzi
0 pojecie energii ze ,zrédet odnawialnych” lub ,energii odnawialnej”, to
oznacza ona energie z odnawialnych Zrédet niekopalnych, tj. energie wia-
tru, energie promieniowania stonecznego (energie stoneczng termiczna
i energie fotowoltaiczng) oraz energie geotermalng, energie otoczenia,
energie ptywéw, fal i inng energie oceanéw, hydroenergie, biomase oraz
gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczyszczalni $ciekéw i ze Zrédet bio-
logicznych (biogaz).

W RED Il zwrécono takze uwage na mozliwo$¢ pozostawienia paiistwom
czlonkowskim decyzji w sprawach dotyczacych wydawania gwarancji
pochodzenia producentom, ktérzy otrzymuja réwniez wsparcie finan-
sowe. Przy czym producenci powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru $rodkéw
i mechanizméw w celu uwzglednienia warto$ci rynkowej tych gwarancji
pochodzenia. W przypadku, gdy producenci energii odnawialnej otrzymuja
réwniez wsparcie finansowe, warto$¢ rynkowa gwarancji pochodzenia
dla tej samej produkcji powinna by¢ nalezycie uwzgledniana w danym
systemie wsparcia.

Po raz pierwszy prawodawca unijny wskazuje w RED II na warto$¢
rynkowa gwarancji pochodzenia. W przypadku otrzymywania przez pro-
ducenta wsparcia finansowego z systemu wsparcia, warto$¢ rynkowa gwa-
rancji pochodzenia dla tej samej produkcji byta nalezycie uwzgledniana
w danym systemie wsparcia. Uznaje sie, ze warto$¢ rynkowa gwarancji
pochodzenia zostata nalezycie uwzgledniona w dowolnym z nastepujacych
przypadkéw: wsparcie finansowe jest przyznawane w drodze postepowania
o udzielenie zaméwienia lub w ramach systemu zbywalnych zielonych
certyfikatéw; gwarancje pochodzenia nie s3 wydawane bezposrednio
producentowi, lecz dostawcy lub konsumentowi, ktéry kupuje energie
ze zrédet odnawialnych w konkurencyjnym srodowisku, albo w ramach
dlugoterminowej umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej.

Zgodnie z art. 19 ust. 7 RED Il gwarancja pochodzenia okresla co najmnie;j:
zrédlo energii, z ktérego energia zostata wyprodukowana oraz daty roz-
poczecia i zakoniczenia jej produkeji; czy dotyczy ona: energii elektrycznej,
gazu, w tym wodoru lub energii stosowanej w celu ogrzewania lub chto-
dzenia; tozsamo$¢, lokalizacje, rodzaj i moc instalacji, w ktérej wypro-
dukowano energie; czy instalacja korzystala ze wsparcia inwestycyjnego
i czy jednostka energii korzystata w jakikolwiek inny sposéb z krajowego
systemu wsparcia oraz rodzaj systemu wsparcia; date oddania instalacji
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do eksploatacji; oraz date wydania, kraj wydania oraz niepowtarzalny
numer identyfikacyjny.

Dyrektywa RED Il modyfikuje pojecie srodkéw wsparcia i rozumie przez
nie ,kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany przez paistwo
czlonkowskie lub grupe panstw cztonkowskich, ktéry promuje wykorzy-
stanie energii ze zrédet odnawialnych dzieki zmniejszeniu kosztéw tej
energii, zwiekszeniu ceny, za ktérg mozna ja sprzeda¢, lub zwiekszeniu -
poprzez natozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny
sposéb - jej nabywanej ilosci, w tym m.in.: pomoc inwestycyjna, zwolnienia
z podatkéw lub ulgi podatkowe, zwrot podatkéw, systemy wsparcia pole-
gajace na nalozeniu obowigzku stosowania energii odnawialnej, w tym
réwniez systemy postugujace sie zielonymi certyfikatami, oraz systemy
bezposredniego wsparcia cen, w tym taryfy gwarantowane oraz wyplaty
premii zmiennej albo statej”.

3

Zakres przedmiotowy gwarancji pochodzenia
w prawie polskim

Wymég implementacji dyrektywy 2009/28/WE wprowadzil zmiany do
Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne” polegajace na
dodaniu rozdziatlu 2a zatytulowanego ,,Gwarancje pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnym zrédle energii” ®). W rozdziale
tym okreslono, ze ,gwarancja pochodzenia” jest dokumentem stanowigcym
potwierdzenie odbiorcy koricowemu, ze okreslona w tym dokumencie ilo§¢
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej energii elektrycznej
zostata wytworzona w odnawialnym zrddle energii. Ustawodawca dodat
takze, ze z dokumentu tego nie wynikaja prawa majatkowe, a przekaza-
nie gwarancji nastepuje niezaleznie od przeniesienia praw majatkowych
wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia, czynigc tym samym rozréznienie

7 Tekstjedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm. - dalej: Pr. energetyczne.
8 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 984.



PRAWO | WIEZ | NR 4(57) SIERPIEN 2025 Artykuty 724

miedzy gwarancja pochodzenia a $§wiadectwem pochodzenial®. Nowela
okreslata takze procedure wydawania gwarancji pochodzenia przez Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki, tryb odwolawczy od odmowy wydania
gwarancji pochodzenia, sposéb rejestrowania gwarancji pochodzenia, ter-
min ich waznosci oraz mozliwo$¢ umorzenia.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze system gwarancji
pochodzenia bedzie stanowit informacje dla odbiorcy konicowego jaka
iloé¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii jest do niego
dostarczana!®®l.

Zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwa-
rzanej z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach odnawialnego Zrédta
energii (dalej: instalacja OZE) wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energiil™! zostaty przeniesione z ustawy
Pr. energetyczne do ustawy OZE.

Pierwotnie ustawodawca nie okre$lit Zrédet energii odnawialnych, co
do ktérych mozliwe bylo uzyskanie gwarancji pochodzenia. Gwarancja
pochodzenia dotyczyta ogélnie energii elektrycznej wytwarzanej z odna-
wialnych Zrédet energii w instalacjach OZE z doktadno$cia do 1 MWh.
Dopiero ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw!*? implementujaca RED II
art. 120 ust. 1 otrzymat brzmienie

Gwarancja pochodzenia wytworzonych z odnawialnych Zrédel energii
w instalacjach OZE:

1. energii elektrycznej,

biometanu,

ciepta albo chtodu,

wodoru odnawialnego,

biogazu,

biogazu rolniczego

o P ow o

9 Zob.Jakub Plebaniski, ,Ocena nieuzasadnionych barier regulacyjnych i admi-
nistracyjnych dla zawierania dtugoterminowych uméw zakupu energii elektrycz-
nej ze zrédet odnawialnych w Polsce” Prawo i WieZ, nr 3 (2021): 270-271. https://doi.
org/10.36128/priw.vi37.147.

10 Druk nr 946, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energe-
tyczne oraz niektérych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/Sejmy.nsf/druk.
xsp?nr=946. [dostep: 27.4.2025].

11 Tekst pierwotny Dz.U. 2015 poz. 478- dalej: ustawa o OZE

12 Dz.U.z 2023 1., poz. 1762.
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wyrazonych w MWh, zwana dalej «gwarancja pochodzenia», wydawana
w postaci elektronicznej, jest jedynym dokumentem pos$wiadczajacym
odbiorcy koficowemu, ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ odpowiednio
energii elektrycznej, biometanu, ciepta albo chtodu, wodoru odnawialnego,
biogazu albo biogazu rolniczego zostata wytworzona z odnawialnych Zrédet
energii w instalacjach OZE i wprowadzona do sieci odpowiednio elektro-
energetycznej, gazowej albo sieci cieptowniczej lub chlodniczej, do ktérej
jest przylaczony co najmniej jeden odbiorca inny niz podmiot wytwarza-
jacy odpowiednio energie elektryczng, biometan, ciepto albo chtéd, wodér
odnawialny, biogaz albo biogaz rolniczy lub zostala wprowadzona w inne

miejsce zgodnie z ust. 513,

Dla poréwnania warto tylko dodaé, ze we Francji na sutek wdroze-
nia w szczegélnosci dyrektywy 2009/28/WE gwarancje pochodzenia juz
w 2012 r. zastapily zielone certyfikaty. Gwarancje pochodzenia obecnie
wydawane sg zgodnie z przepisami art. L 314 -14 Kodeksu energetycznego™*
i majg warto$¢ oficjalnego certyfikatu. Nieco inaczej okreslono tez zakres
przedmiotowy zrddel energii podlegajacych gwarancjom pochodzenia.
Po implementacji RED II obowigzuje jeden system rejestracji zZrédet pocho-
dzenia energii, w tym jadrowej i z wegla kamiennego, co wynika wprost
z art. R 311-48 Kodeksu energetycznego, ktéry stanowi, ,ze energia elek-
tryczna wytworzona z dowolnego Zrédta energii pierwotnej lub w kogene-
racji [...] moze stanowié podstawe do wydania gwarancji pochodzenia na
wniosek producenta lub pafistwa” rozszerza system identyfikacji gwarancji
pochodzenia. Zaréwno zielone gwarancje pochodzenia, jak i ,niezielone”
gwarancje pochodzenia podlegaja tym samym przepisom!*®.

Z kolei w Niemczech od stycznia 2013 r. dostawca energii moze ozna-
czaé energie elektryczng jako pochodzaca ze zrédet odnawialnych (OZE)
i podawac¢ ja w rachunku za prad wylacznie wtedy, gdy dokonatl réwniez
weryfikacji gwarancji pochodzenia w Rejestrze Gwarancji Pochodzenia dla
ilosci dostarczonej energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych.

Dyrektywa RED II spowodowata wprowadzenie w Niemczech odrebnego
rejestru gwarancji pochodzenia ciepta, ktéry okreslony jest przepisami

13 Tj.z2024r., poz. 1361.

14 Code de l'energie. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGI-
TEXT000023983208/. [dostep: 27.4. 2025].

15 Généralisation du systéme des garanties d'origines en France par le décret
du 16 novembre 2023, https://www.twobirds.com/fr/insights/2023/france/gene-
ralisation-du-systeme-des-garanties-d-origines-en-france. [dostep: 27.4. 2025].


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000023983208/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000023983208/
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ustawy o wydawaniu, przenoszeniu i uniewaznianiu gwarancji pocho-
dzenia oraz o tworzeniu rejestréw gwarancji pochodzenia gazu, ciepta lub
chtodu ze zrédet odnawialnych (HkNRG)!¢l. Rozporzadzenie w sprawie
Rejestru Gwarancji Pochodzenia Gazu i Rejestru Gwarancji Pochodzenia
Ciepta i Chtodu (GWKHV)™ weszlo w zycie 25 kwietnia 2024 r. i wyzna-
czyto Federalng Agencje Srodowiska (UBA) jako organ odpowiedzialny za
prowadzenie nowych rejestréw. Uruchomienie rejestru gwarancji pocho-
dzenia w Federalnej Agencji Srodowiska (UBA) planowane jest na 2026 rok.
W Niemczech gwarancje pochodzenia ciepta lub chtodu wydawane sg zgod-
nie z art. 14 ust. 1dla energii cieplnej (art. 28 GWKHV i art. 2 pkt 14 HKNRG),
ktéry: zostal wytworzony z energii odnawialnej lub na jej bazie, pochodzi
z nieuniknionego ciepta odpadowego zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o reje-
strze gwarancji pochodzenia, zostal wytworzony w wyniku termicznego
przeksztatcania odpadéw, nie miesci sie w kategorii 1 i zostat uzyskany
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 lutego 2012 r. 0 obiegu zamknie-

tym i gospodarce odpadamil®® lub wytwarzanej z innych zrédet energiil*.

4 | Procedura wydania, przenoszenia i umarzania
gwarancji pochodzenia i ich znaczenie prawne

Zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy o OZE gwarancje pochodzenia wydaje sie na
pisemny wniosek wytwércy energii elektrycznej, biometanu, ciepta albo
chtodu, wodoru odnawialnego, biogazu lub biogazu rolniczego, wytwo-
rzonych z odnawialnych zZrédet energii w instalacji OZE"®), z wylaczeniem

16 Gesetz zur Ausstellung, Ubertragung und Entwertung von Herkunftsnach-
weisen sowie zur Schaffung von Herkunftsnachweisregistern fiir Gas, Warme oder
Kélte aus erneuerbaren Energien (Herkunftsnachweisregistergesetz - HkNRG)

17" Verordnung iiber das Herkunftsnachweisregister fir Gas und das Herkun-
ftsnachweisregister fiir Wirme oder Kilte1 (Gas-Warme-Kélte-Herkunftsnach-
weisregister-Verordnung - GWKHV).

8 Einhaltung der Vorgaben des Kreislaufwirtschaftsgesetzes vom 24. Februar

2012.
19

20

https://www.umweltbundesamt.de (dostep: 27 IV 2025).
Dobosz Kamil, ,,Komentarz do art. 121", [w:] Odnawialne Zrédta energii. Komen-
tarz, red. Amrozy Mitus$, Aldona Piotrowska (Lex/el).
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mikroinstalacji, zwany dalej ,wnioskiem o wydanie gwarancji pochodze-
nia”. Wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia w przypadku:

1. energii elektrycznej:

a. wytworzonej i wprowadzonej do sieci - sktada sie do operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego, na ktérego obsza-
rze dzialania zostala przylaczona instalacja OZE,

b. w pozostatych przypadkach, w tym w przypadku polaczenia
instalacji OZE z linig bezposrednig w rozumieniu art. 3 pkt 11f
ustawy - Prawo energetyczne, lub gdy energia elektryczna
wytworzona w tej instalacji jest dostarczana bezposrednio do
instalacji OZE wytwarzajacej woddr odnawialny lub biome-
tan - sktada sie do jednostki posiadajacej akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji w zakresie potwierdzania danych oraz
informacji zawartych we wniosku o wydanie gwarancji pocho-
dzenia, zwanej dalej ,jednostka akredytowang”,

2. biometanu - sktada sie do operatora systemu dystrybucyjnego gazo-
wego lub operatora systemu przesylowego gazowego, na ktérych
obszarze dziatania zostala przylaczona instalacja OZE i do kté-
rych sieci zostal wprowadzony biometan, a w przypadku wytwo-
rzenia i transportu biometanu $§rodkami transportu innymi niz
sieci gazowe lub wykorzystania biometanu do tankowania pojaz-
déw silnikowych bez koniecznosci jego transportu - do jednostki
akredytowanej,

3. biogazu lub biogazu rolniczego transportowanych srodkami trans-
portu innymi niz sieci gazowe - sktada si¢ dojednostki akredytowanej,

4. cieplaalbo chlodu - sklada si¢ do przedsiebiorstwa energetycznego
zajmujacego sie przesylaniem lub dystrybucja ciepta albo chtodu,
na ktérego obszarze dzialania zostala przylaczona instalacja OZE,
a w przypadku gdy wniosek dotyczy ciepta albo chtodu wytworzo-
nych przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesyla-
niem lub dystrybucja ciepta albo chtodu - do jednostki akredytowanej,

5. wodoru odnawialnego - sklada sie do operatora systemu przesyto-
wego gazowego, operatora systemu dystrybucyjnego gazowego albo
operatora systemu wodorowego, a w przypadku transportu wodoru
odnawialnego $§rodkami transportu innymi niz sieci gazowe albo
sieci wodorowe - do jednostki akredytowanej - w terminie 30 dni
od dnia zakoniczenia wytwarzania objetej tym wnioskiem ilo$ci
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odpowiednio energii elektrycznej, biometanu, biogazu lub biogazu
rolniczego, ciepta albo chtodu lub wodoru odnawialnego.

Wnhniosek o wydanie gwarancji pochodzenia powinien zawieraé: ozna-
czenie wytworcy odpowiednio energii elektrycznej, biometanu, ciepta
albo chtodu, wodoru odnawialnego, biogazu albo biogazu rolniczego; okre-
$lenie lokalizacji, rodzaju oraz: tgcznej mocy zainstalowanej instalacji
OZE, w ktérej zostala wytworzona energia elektryczna albo ciepto albo
chléd, lub rocznej wydajnosci takiej instalacji, w ktérej zostat wytwo-
rzony biometan, woddér odnawialny, biogaz albo biogaz rolniczy a takze
wskazanie wykorzystywanego w tych instalacjach rodzaju lub no$nika
pierwotnego energii; dane dotyczace ilosci wprowadzonych do sieci lub
wprowadzonych w innym miejscu odpowiednio energii elektrycznej, bio-
metanu, ciepta albo chtodu, wodoru odnawialnego, biogazu albo biogazu
rolniczego wytworzonych z odnawialnych Zrdédet energii w instalacjach
OZE, a w przypadku energii wytworzonej w procesie konwersji energe-
tycznej, o ktérym mowa w art. 120 ust. 7, réwniez potwierdzenie przez
podmiot, o ktérym mowa w art. 124 ust. 1 pkt 1, umorzenia gwarancji pocho-
dzenia wydanej dla rodzaju lub noénika pierwotnego energii wykorzysta-
nego w tym procesie; okreslenie okresu, obejmujacego jeden lub wiecej
nastepujacych po sobie miesiecy kalendarzowych danego roku, w ktérym
odpowiednio energia elektryczna, biometan, ciepto albo chtéd, wodér
odnawialny, biogaz albo biogaz rolniczy zostaly wytworzone z odnawial-
nych zrédet energii w instalacji OZE, ze wskazaniem daty rozpoczecia
izakoniczenia ich wytwarzania, przy czym okres ten nie moze by¢ dtuzszy
niz 6 miesiecy; wskazanie, czy instalacja OZE okreslona w tym wniosku
korzystata z mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie
energii w instalacjach OZE; wskazanie daty wytworzenia po raz pierwszy
odpowiednio energii elektrycznej, biometanu, ciepta albo chtodu, wodoru
odnawialnego, biogazu albo biogazu rolniczego z odnawialnych Zrédet
energii; wskazanie rodzaju lub noénika energii objetego tym wnioskiem
oraz odnawialnego zrédla energii, z ktérych ta energia zostata wytwo-
rzona; unikalny numer identyfikacyjny instalacji generowany przez inter-
netowa platforme aukcyjna, o ktérej mowa w art. 78 ust. 6, o ile zostat
nadany. Powyzsze oznacza, ze w Polsce wytwoércy wedlug swojego uznania
maja mozliwo$¢ sktadania wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia za
poszczegblne miesigce lub okresy kilkumiesieczne, przy czym, tak jak
wskazano, nie moze by¢ to okres dtuzszy niz obejmujacy 6 miesiecy pro-
dukcji danego rodzaju energii. Jezeli zatem gwarancjami pochodzenia ma
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zosta¢ cata energia wytworzona w danym roku kalendarzowym, stosowny
wniosek trzeba ztozy¢ co najmniej dwa razy.

Do wydawania gwarancji pochodzenia stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*!!
o wydawaniu za§wiadczen®?, W przypadku gdy wniosek o wydanie gwa-
rancji pochodzenia nie zawiera danych, o ktérych mowa w art. 121 ust. 3,
lub zawiera btedy, Prezes URE niezwlocznie wzywa wnioskodawce odpo-
wiednio do uzupelnienia wniosku lub usuniecia btedéw w terminie 7 dni
od dnia doreczenia wezwania. Nieuzupetnienie brakéw lub nieusuniecie
bledéw we wniosku w wyznaczonym terminie skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpoznania. Czynnos¢ taka nie podlega zaskarzeniu. Wnio-
skodawca ponownie zlozy¢ wniosek. Moze takze w przypadku zaistnienia
przestanek ztozy¢ wniosek o ponaglenie w trybie art. 37 k.p.a.

Prezes URE wydaje gwarancje pochodzenia w terminie 30 dni od dnia
przekazania kompletnego wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia
przez wlasciwy w stosunku do rodzaju energii podmiot, odpowiedzialny za
weryfikacje danych pomiarowych, do ktérego zwracat sie dany wytwoérca.
Gwarancje pochodzenia wydaje sie w postaci elektronicznej i przekazuje
sie bezposrednio do rejestru gwarancji.

Gwarancja pochodzenia jest wazna przez okres 12 miesiecy od dnia
zakonficzenia wytwarzania w instalacji OZE objetych wnioskiem o wydanie
gwarancji pochodzenia odpowiednio energii elektrycznej, biometanu, cie-
ptaalbo chtodu, biogazu albo biogazu rolniczego lub wodoru odnawialnego
i po tym okresie nie moze zostaé przeniesiona. Dodatkowo ustawodawca
nakazuje jej umorzenie na rzecz odbiorcy koricowego w okresie 18 miesiecy
od dnia zakoniczenia wytwarzania odpowiednio energii elektrycznej, bio-
metanu, ciepta albo chlodu, biogazu albo biogazu rolniczego lub wodoru
odnawialnego objetych wnioskiem o wydanie gwarancji pochodzenia
(art. 122 ust. 3a Ustawy o OZE). Powyzsze oznacza, ze uczestnicy rynku
obrotu gwarancjami pochodzenia mogg nimi handlowaé (przenosié, nawet
wielokrotnie) w okresie 12 miesiecy od dnia zakoficzenia wytwarzania
danej partii energii objetej wnioskiem o wydanie gwarancji natomiast jej
umorzenie na rzecz ostatecznego odbiorcy koricowego jest przedtuzone

21 Tj.Dz.U.z2024r., poz. 572 - dalej k.p.a.

22 Marcin Kapalski, ,Geneza i status prawny dokumentu gwarancji pochodze-
nia energii ze zrédet odnawialnych jako dokumentu potwierdzajacego $lad $ro-
dowiskowy w $wietle uregulowari krajowych. Uwagi de lege ferenda” Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, nr1 (2019): 631in.
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o dodatkowe 6 miesiecy. Oznacza to, ze podmiot, ktéry nabedzie gwarancje
pochodzenia w okresie ich wazno$ci, ma jeszcze dodatkowe 6 miesiecy
na ich umorzenie na rzecz odbiorcy konicowego, ale nie moze dokonaé
juz przeniesienia tej gwarancji na inny podmiot bedacy posrednikiem na
rynku gwarancji pochodzenia.

Zachowanie powyzszych terminéw jest kluczowe, gdyz Prezes URE
moze odméwié wydania gwarancji pochodzenia jedynie w przypadku,
gdy dany wniosek zostal ztozony po uptywie wskazanego powyzej ter-
minu. Odmowa nastepuje w drodze postanowienia, na ktére przystuguje
zazalenie wnoszone do Sadu Okregowego w Warszawie - sadu ochrony
konkurencji i konsumentéw, w terminie 7 dni od dnia doreczenia posta-
nowienia (art. 125 ustawy o OZE)

Z powyzszego przepisu wynika, ze gwarancje pochodzenia sg zatem
jedynym dokumentem, ktéry umozliwia poswiadczenie odbiorcy korico-
wemu wytworzenie energii z odnawialnych zrédet energii®®l. O dobro-
wolnym (woluntatywnym) charakterze gwarancji pochodzenia $wiadczy
réwniez dodany art. 120 ust. 4 ustawy o OZE, ktéry potwierdza, ze wyda-
nie i zbycie gwarancji pochodzenia nastepuje niezaleznie od korzysta-
nia z mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii
oraz nie stanowi pomocy publicznej. W konsekwencji moze to stanowi¢
dodatkowe Zrédto przychodéw dla wytwéreéw dysponujacych tego rodzaju
instalacjami OZE, jezeli na rynku wyksztalci sie na nie dostateczny popyt.

We Francji gwarancje pochodzenia wydawane sg w drodze konkursu
organizowanego przez ministra wtasciwego do spraw energii. Celem kon-
kursu jest wydawanie, przekazywanie i anulowanie gwarancji pocho-
dzenia energii elektrycznej wyprodukowanej z dowolnego Zrédta energii
pierwotnej lub w kogeneracji, zgodnie z art. L. 311-20 i kolejnymi, a takze
sprzedaz na aukcji gwarancji pochodzenia energii elektrycznej zgodnie
z art. L. 314-14. Analizujac elementy wniosku o wydanie gwarancji pocho-
dzenia we Francji nie sposéb zauwazy¢, ze stanowig one polaczenie pol-
skiego $wiadectwa pochodzenia oraz gwarancji pochodzenia. Co prawda
definicja gwarancji stanowi, ze sg to dokumenty elektroniczne stuzace
udowodnieniu odbiorcy koicowemu, ze okreslona cze$¢ lub iloé¢ energii
zostala wytworzona ze Zrédet odnawialnych.

23 Por. Banet Catherine, , The Use of Market-Based Instruments in the Tran-

sition from a Carbon-Based Economy”, [w:] Beyond the Carbon Economy: Energy
Lawin Transition, ed. Donald N. Zillman, Catherine Redgwell, Yinka O. Omorogbe,
Lila K. Barrera-Hernandez (Oxford: Oxford University Press, 2008), 228.
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Dokumenty te pozwalaja na realizacje celéw informacyjnych wobec
odbiorcéw (o rodzaju i pochodzeniu energii wprowadzanej do sieci dys-
trybucyjnej) oraz promujacych rozwéj OZE, oferujac producentom dodat-
kowy mechanizm wspierajacy produkcje energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych. Uwaza sie, ze korzys¢ ptynaca z gwarancji pochodzenia
jest podwdjna: dla producentéw gwarancja pochodzenia pozwala pro-
mowac swojg produkcje na rozwijajacym sie rynku. Moga sprzedawac
go oddzielnie od energii elektrycznej, co generuje dodatkowy przychdd.
Dla konsumentéw oznacza to gwarancje, ze catos¢ lub czes¢ ich zuzycia
zostanie zrekompensowana poprzez wprowadzenie do sieci réwnowaznej
ilosci energii elektrycznej odnawialnych OZE. W ten sposéb konsumenci
moga zachecaé do produkeji energii odnawialnej, wspierajac producentéw
w zakresie ich zuzycia.

Tymczasem w Polsce od lat trwajg dyskusje nad charakterem prawnym
i znaczeniem gwarancji pochodzenial®*l,

W literaturze zauwaza sie, ze by¢ moze prawodawca polski

jeszcze wyrazniej niz prawodawca unijny dokonuje rozdzielenia kwestii
systemu wsparcia od gwarancji pochodzenia, przesadzajac, po pierwsze,
ze z gwarancji pochodzenia nie wynikaja zadne prawa majatkowe (art. 120
ust. 2 OZEU), a po drugie, ze zbywanie gwarancji pochodzenia nie ma
zwigzku z obrotem prawami majatkowymi wynikajacych ze $wiadectw
pochodzenia®,

Sady administracyjne dostrzegajac te odmiennosci uznaja, ze:

wyrazne rozréznienie s$wiadectw pochodzenia i gwarancji pochodzenia
przez ustawodawce, a takze wyrazona wprost intencja prawodawcy unijnego
aby gwarancje pochodzenia nie dawaty prawa do korzystania z krajowych
systemdéw wsparcia nie pozwalaja na zastosowanie zwolnienia od akcyzy

24 Por. Maciej Szambelariczyk, ,Komentarz do art. 120", [w:] Ustawa o odnawial-
nych Zrédtach energii. Komentarz, red. Jerzy Baehr, Piotr Lisson, Jakub Pokrzywniak,
Maciej Szambelariczyk (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016); Zdzistaw Muras, ,Gwa-
rancjapochodzenia - instrument wsparciaenergii?” Czysta Energia, z.1(2015). https://
www.cire.pl/pliki/2/prawo_muras_po_red_po_adpo_kor1.pdf. [dostep: 27.4.2025].

25 Przybojewska, ,Komentarz do art. 120 ustawy o odnawialnych zrédiach
energii”.
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w stosunku do energii elektrycznej na podstawie samych tylko gwarancji
pochodzenial®,

Warto zwrécié tez uwage, ze sady dopuszczajg mozliwos¢ skorzystania
przez przedsiebiorce z tzw. ulgi IP BOX, o ktérej mowa w art. 24d ust. 7
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych®”.,
W sytuacji np. gdy spétka zamierza dokonywaé sprzedazy energii elek-
trycznej wytwarzanej w odnawialnym zrédle energii (biogazowni), ktéra
ma mozliwos¢ wytwarzaé, dzieki zgloszonej do opatentowania technologii.
Ponadto, z uwagi na charakter przeprowadzonych prac badawczo-roz-
wojowych oraz specyfike wytworzonej technologii, ktéra zostata opa-
tentowana spétka ma potencjalnie mozliwo$¢ uczestniczyé w systemie
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii,
tzw. FIP (feed-in-tariff), o ktérym mowa w art. 70a-70f ustawy o OZE. Dzieki
uczestnictwu w systemie wsparcia FIP bedzie istnie¢ mozliwo$¢ uzyskania
dodatkowego przychodu w postaci doptat do ceny rynkowej sprzedawa-
nej energii wytwarzanej w odnawialnym Zrddle energii. W ocenie NSA

zgodnie z treécig art. 24d ust. 7 pkt 3 u.p.d.o.p. wpltyw kwalifikowanego
prawa wiasnosci intelektualnej na cene produktu lub ustugi moze przeja-
wiaé sie réwniez poprzez kalkulacje kosztéw wplywajacych na cene danego
produktu lub ustugi. Jak trafnie wyjasniono w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku i co wynika z tredci przytoczonego uzasadnienia projektu ustawy
(druk sejmowy nr 2860, Sejmu VIII kadencji) celem regulacji bylo objecie
preferencyjng stawka podatkowg dochodéw wynikajgcych z praw wtasnosci
intelektualnej - IP BOX. Zgodnie z definicja wprowadzona w art. 7 ust.1i3
u.p.d.o.p. na wysoko$¢ dochodu ma wptyw nie tylko wysoko$é przychodu,
ale réwniez wysoko$¢ kosztéw uzyskania przychodéw. Wdrozenie pro-
ceséw innowacyjnych moze by¢ nakierowane na zmniejszenie kosztéw
przedsiebiorstwa, co bez watpienia przeklada sie na wysoko$¢ dochodu.
W powotanych objasnieniach podatkowych Ministra Finanséw z 15 lipca
2019 r. wyraZnie wskazano, ze wzgledu na precyzyjnie wyrazone ratio legis
przepiséw tzw. IP BOX w procesie wyktadni mozna zastosowaé wykladnie
celowosciowa, by w efekcie ich zastosowania stymulowa¢é procesy innowa-
cyjne. Celem tej regulacji jest przyznanie preferencji podatkowej wobec

26 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2023 r., sygn. akt I GSK 1764/19. https://orzec-
zenia.nsa.gov.pl/doc/4B6D402F2F. [dostep: 27.4.2025].
27 Tj.Dz.U.z2025r., poz. 278 ze zm. - dalej u.p.d.o.p.
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dochodu podatnika pochodzacego z prowadzonej przez niego dziatalnosci
badawczo rozwojowej. Powolane przepisy winny zatem by¢ interpretowane
z uwzglednieniem réwniez wyktadni funkcjonalnej i celowosciowe;j®l,

Gwarancje pochodzenia s tez jednym z kluczowych elementéw uméw
sprzedazy, chociazby energii elektrycznej (aktualnie), potwierdzajacym
wystapienie efektu ekologicznego wynikajacego z wykorzystania energii
ze zrédet odnawialnych. Obrét gwarancjami pochodzenia odbywa sie za
posrednictwem TGE S.A., ktéra zgodnie z art. 124 ust. 1jest odpowiedzialna
za prowadzenia rejestru gwarancji pochodzenia. Polski Rejestr Gwarancji
Pochodzenia (dalej: RGP) dla gwarancji pochodzacych z odnawialnych
zrédet energii zostal uruchomiony na TGE S.A. 3 listopada 2014 r. Rejestr
obecnie pozwala na:

1. wpis gwarancji pochodzenia do aplikacji, w ktérej prowadzony
jest RGP,

2. przeprowadzanie transakcji sprzedazy gwarancji pochodzenia mie-
dzy cztonkami RGP,

3. umorzenie gwarancji pochodzenia odbiorcy koficowemu.

Wpis gwarancji pochodzenia do RGP nastepuje w ramach przekazania
przez Prezesa URE informacji o wydanych oraz uznanych gwarancjach
pochodzenia do TGE S.A., odpowiedzialnego za prowadzenia tego reje-
stru (art. 124 ust. 3 ustawy o OZE). Natomiast przeniesienie gwarancji
pochodzenia na rzecz innego uczestnika RGP nastepuje z chwila dokona-
nia odpowiedniego wpisu w tym rejestrze (art. 124 ust. 7 ustawy o OZE).
Co wazne, przeniesienie gwarancji pochodzenia ciepta albo chtodu moze
nastapi¢ wylacznie na rzecz podmiotu przylaczonego do tej samej sieci
cieplowniczej, natomiast w stosunku do innych gwarancji pochodzenia
ograniczenie to nie znajduje zastosowania (art. 124 ust. 12 ustawy o OZE).
Posiadacz gwarancji pochodzenia, skladajac do TGE S.A. dyspozycje jej
przeniesienia, podaje dane identyfikujace podmiot, na rzecz ktérego jest
dokonywane przeniesienie. Oznacza to, ze TGE S.A. organizuje obrét gwa-
rancjami pochodzenia, cho¢ same szczegély transakcji - w tym przede
wszystkim cena gwarancji pochodzenia - zalezg od indywidualnych stron
kontraktu. Rola TGE S.A. sprowadza sie zatem do wprowadzenia zmian

28 Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 20123, sygn. Il FSK 211/22, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/7713572219 (dostep 271V 2025).


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7713572219
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7713572219

PRAWO | WIEZ | NR 4(57) SIERPIEN 2025 Artykuty 734

w RGP w stosunku do obu uczestnikéw transakeji, odpowiadajacym danej
dyspozycji o przeniesieniu.

Towarowa Gielda Energii S.A. (TGE S.A.) podata, ze styczeri 2024 . okazat
sie miesigcem rekordowych obrotéw gwarancjami pochodzenia dla energii
elektrycznej wytworzonej w OZE. Wyniosty one 7355 0177 MWh, co oznacza
wzrost 0 74,8 proc. w stosunku do obrotéw z analogicznego okresu zesztego
roku, a takze o0 12,9 proc. wzgledem rekordowych dotychczas obrotéw
z czerwca 2023 1.1, Z kolei luty 2025 r. okazat sie miesigcem rekordo-
wego spadku cen zielonych certyfikatéw, na ktérych moze zarabia¢ czesé
dziatajacych w Polsce producentéw energii odnawialnej. W marcu 2025 r.
gwarancje pochodzenia zanotowaly nienotowany dawno spadek wyceny
na TGE S.A. Srednia cena gwarancji pochodzenia spadta o 4,59 z/MWh
w poréwnaniu do ceny z lutego, osiagajac poziom 5,3 zt/MWh!*°),

Z kolei umorzenie gwarancji pochodzenia nastepuje z chwilg zareje-
strowania przez TGE S.A. dyspozycji umorzenia w RGP przez posiadacza
takich gwarancji, rozumianego jako wytwérca albo inny podmiot na rzecz
ktérego wytwérca zbyt gwarancje pochodzenia (art. 124a ust. 2-3 ustawy
o OZE). Stosowny wniosek w tej sprawie zawiera elementy wskazane
w art. 124a ust. 6 ustawy o OZE, a takze moze okresla¢ przyczyne, dla
ktérej dokonano umorzenia gwarancji pochodzenia. Dodatkowo na wnio-
sek podmiotu, ktéry dokonat takiego umorzenia, zawierajacy wskazanie
indywidualnego numeru umorzonej gwarancji, TGE S.A. potwierdza temu
podmiotowi umorzenie takiej gwarancji, w terminie 10 dni roboczych od
dnia wptyniecia wniosku. Dziatania te sg niezbedne w celu mozliwosci
legalnego poinformowania odbiorcy koricowego o pochodzeniu energii
elektrycznej, biometanu, ciepla, chtodu, biogazu, biogazu rolniczego albo
wodoru odnawialnego, dla ktérych wydano gwarancje pochodzenia, gdyz
zgodnie z art. 124a ust. 1 ustawy o OZE jest to mozliwe jedynie po jej uprzed-
nim umorzeniu i uzyskaniu jego potwierdzenia.

Niewatpliwie pozytywna zmiang wprowadzong do ustawy OZE jest
rozszerzenie mozliwo$ci wydawania przez Prezesa URE gwarancji pocho-
dzenia w zakresie biometanu, wodoru odnawialnego oraz ciepta i chtodu
z OZE (w art. 1201 nast. ustawy o OZE). Gwarancje te nalezy traktowaé jako
dokument poswiadczajacy odbiorcy koricowemu wartosci Srodowiskowe

29 https://www.gramwzielone.pl/trendy/20182509/gwarancje-pochodzenia-
czekaly-na-2024-duze-odbicie-na-rynku. [dostep: 27.4. 2025].

30 https://www.gramwzielone.pl/trendy/20310828/gwarancje-pochodzenia-
energii-odnawialnej-mocno-potanialy. [dostep: 27.4. 2025].
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wynikajace z uniknietej emisji CO2 oraz, ze okreslona w tych dokumentach
odpowiednio ilo§¢ energii elektrycznej, biometanu, wodoru odnawialnego
albo ciepta lub chtodu zostata wytworzona w instalacjach OZE i zostata
wprowadzona do sieci. Niemniej, gwarancje pochodzenia majg by¢ réwniez
wydawane dla energii elektrycznej dostarczanej linig bezposrednia, a takze
dla wytwéreéw biometanu oraz wodoru odnawialnego, w przypadku ich
dostarczania do odbiorcy koricowego §rodkami transportu innymi niz sieci
gazowe (np. cysterny z bioLNG). Takie gwarancje podlegaja sprzedazy
w ramach Towarowej Gieldy Energii zainteresowanym podmiotom, ktérym
zalezy na wykazaniu celéw $rodowiskowych (np. korporacje realizujace
cele uniknietej emisji gazéw cieplarnianych), co w konsekwencji przy-
sparza wytwércom dodatkowych warto$ci ekonomicznych ze sprzedazy
tych gwarancji.

W celu wydania gwarancji pochodzenia za wprowadzenie w inne miejsce
niz sie¢ uznaje si¢, w przypadku: energii elektrycznej - dostarczenie za
pomocg linii bezposredniej albo bezposrednio do instalacji OZE wytwa-
rzajacej wodér odnawialny lub biometan; wodoru odnawialnego, biogazu
albo biogazu rolniczego - miejsce wprowadzenia do $rodka transportu
innego niz sieci gazowe; biometanu - miejsce wprowadzenia do $rodka
transportu innego niz sieci gazowe, a w przypadku braku koniecznoséci
transportowania biometanu - miejsce wprowadzenia do instalacji stuzacej
do tankowania pojazdéw silnikowych biometanem.

Wprowadzone regulacje umozliwiajg takze uzyskanie gwarancji pocho-
dzenia w przypadku konwersji energii. Zgodnie z art. 120 ust. 7 Ustawy OZE
w przypadku gdy wytworzone z odnawialnych Zrédet energii w instalacji
OZE energia elektryczna, biometan, ciepto albo chiéd, wodér odnawialny,
biogaz lub biogaz rolniczy, dla ktérych zostata wydana gwarancja pocho-
dzenia, zostaly poddane konwersji energetycznej, stanowigcej proces
technologiczny skutkujacy powstaniem pochodnych rodzajéw lub noéni-
kéw energii w postaci energii elektrycznej, biometanu, ciepta albo chtodu,
wodoru odnawialnego, biogazu lub biogazu rolniczego wydanie gwaran-
cji pochodzenia dla danego pochodnego rodzaju lub nosnika energii jest
poprzedzone umorzeniem dotychczasowej gwarancji pochodzenia dla tego
rodzaju lub nosnika energii.

Natomiast w przypadku gdy konwersji energetycznej dokonuje sie
w instalacji OZE tego samego wytworcy i gdy zostata wydana gwarancja
pochodzenia dla rodzajéw lub nosnikéw pierwotnych energii, gwarancja ta
nie moze zostaé przeniesiona i podlega niezwltocznemu umorzeniu. Podob-
nie jest w sytuacji biometanu wprowadzonego do instalacji stuzacej do
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tankowania pojazdéw silnikowych - w takim wypadku gwarancja pocho-
dzenia réwniez nie moze zosta¢ przeniesiona i podlega niezwtocznemu
umorzeniu.

Chodzi zatem o sytuacje polegajace przeciwdzialania podwéjnemu
wydawaniu gwarancji pochodzenia w sytuacji, gdy chociazby wytwdrca
dysponujacy biogazem rolniczym chciatby ubiega¢ sie o wydanie gwa-
rancji pochodzenia, a nastepnie ten sam lub inny wytwoérca w ramach
procesu oczyszczania ten sam biogaz rolniczy poddawatby konwersji do
parametréw biometanu, w stosunku do ktérego ponownie chciano by
pobraé gwarancje pochodzenia. Majac na uwadze te unormowania, usta-
wodawca jednoznacznie uniemozliwia ,,podwdjne” pobieranie gwarancji
pochodzenia.

Nowe regulacje przewiduja takze mozliwo$¢ wydania gwarancji
pochodzenia dla ciepta albo chtodu. Zgodnie z art. 120 ust. 10 ustawy OZE
w celu wydania gwarancji pochodzenia dla ciepta albo chtodu dopuszcza
sie okreslenie ilosci ciepta albo chtodu wprowadzonych do sieci metoda
proporcjonalna w stosunku do iloéci ciepta albo chlodu wytworzonych
z odnawialnych zrédet energii w instalacjach OZE okre$lonej na podstawie
wskazan urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych na granicy bilansowej
poszczegdlnych urzadzen wytwérezych wchodzacych w skiad danego
zrédia ciepta albo chtodu.

Natomiast art. 121 ust. 3a ustawy o OZE precyzuje, ze w przypadku insta-
lacji OZE, w ktérej zostato wytworzone ciepto albo chtéd, przez taczng
moc zainstalowana (jaka nalezy wskazaé we wniosku) rozumie sie
1aczng moc znamionowa wszystkich urzadzen wytwdrczych zainstalowa-
nych w danej instalacji OZE, podawang przez producenta na tabliczce zna-
mionowej kazdego urzadzenia wytwérczego, a w przypadku braku tabliczki
znamionowej - maksymalng trwata moc osiagalng cieplng albo chtodnicza
danej instalacji OZE wynikajaca z dokumentacji techniczno-ruchowej
kazdego urzadzenia wytwérczego zainstalowanego w tej instalacji.

Art. 120 ust. 7 ustawy o OZE wprowadza z kolei zasady majace na celu
ustalenie ilo$ci wytworzonego biometanu na potrzeby wydania gwaran-
cji pochodzenia. Zgodnie z tym przepisem w celu ustalenia rzeczywistej
ilosci biometanu, w celu wydania gwarancji pochodzenia, przyjmuje sie
w przypadku biometanu: wprowadzanego do sieci gazowej - ilo§¢ potwier-
dzong przez operatora systemu dystrybucyjnego gazowego lub operatora
systemu przesylowego gazowego, do ktérego sieci zostat wprowadzony
biometan; wytworzonego w instalacji OZE i transportowanego $§rodkami
transportu innymi niz sieci gazowe lub wykorzystywanego do tankowania
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pojazdéw silnikowych bez koniecznosci jego transportu - wymagania
dotyczace pomiaréw, rejestracji i sposobu obliczania ilosci wytworzonego
biometanu, miejsce dokonywania pomiaréw ilo$ci oraz sposéb przelicza-
nia iloSci wytworzonego biometanu na ilo$¢ energii wyrazong w MWh,
okreslone w rozporzadzeniu ministra do spraw klimatu.

W drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw klimatu ustali
takze szczegbly w zakresie dokonywania pomiardéw, rejestracji i sposobu
obliczania wytworzonego ciepla i chtodu, biogazu lub biogazu rolniczego
oraz wodoru odnawialnego wytworzonych z OZE.

5

Obecnie obowigzujace regulacje przewiduja mozliwo$¢ uznania gwarancji

pochodzenia wydanych w innych panistwach. Zgodnie z art. 123 ustawy
o OZE Prezes URE, na pisemny wniosek podmiotu, uznaje gwarancje

pochodzenia wydang w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panistwie czlonkowskim Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym lub panstwie cztonkowskim Wspélnoty Energe-
tycznej. Natomiast zgodnie z art. 123 ust. 1 pkt 2 ustawy o OZE Prezes URE

odmawia uznania gwarancji pochodzenia wydanej w wyzej wymienionych

panstwach w przypadku, gdy wystapia uzasadnione watpliwosci co do jej

autentycznosci lub wiarygodnosci. Zgodnie z dodanym do art. 123 ustawy
0 OZE ust. 5 uznanie gwarancji pochodzenia przez Prezesa URE jest warun-
kiem wprowadzenia do rejestru gwarancji pochodzenia.

Jednakze nalezy pamieta¢, ze w momencie sporzadzenia niniejszego
opracowania regulacje dotyczace uznawania $§wiadectw pochodzenia
odnosza sie wytacznie energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub
przesylowej. Mozliwo$¢ ubiegania sie o uznanie §wiadectw pochodzenia
biometanu czy ciepta z OZE wydanych w innych paristwach mozliwa bedzie
teoretycznie od dnia 1 stycznia 2024 .

Trzeba réwniez podkreslié, ze do art. 123 ustawy o OZE dodany zostat
ust. 6, zgodnie z ktérym Prezes URE moze przystapi¢ do stowarzyszenia
Association of Issuing Bodies (dalej: AIB) zrzeszajacego organy wydajace
gwarancje pochodzenia (system ten obejmuje zaréwno francuskie, jak
i niemieckie gwarancje pochodzenia!). Jak wskazano w uzasadnieniu do

Uznawanie gwarancji pochodzenia
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projektu ustawy wprowadzajacej, powyzsze regulacje Stowarzyszenie
to zrzesza podmioty wydajace gwarancje pochodzenia. W konsekwencji
przystapienia wlasciwego polskiego organu do AiB nastapi synchronizacja
polskiego rejestru z HUB-em prowadzonym przez AIB oraz standardem
European Energy Certificate System (EECS). Srodkiem niezbednym do
zapewnienia miedzynarodowej uznawalnosci gwarancji pochodzenia jest
przystapienie do AIB.

Brak cztonkostwa w AIB, obok kwestii czysto formalnych - ogranicza-
jacych mozliwo$¢ wymiany gwarancji pochodzenia w ujeciu miedzyna-
rodowym, dla niektérych potencjalnych inwestoréw zagranicznych moze
stanowi¢ takze czynnik decydujacy o atrakcyjnosci inwestycji w Polsce.
Coraz wiecej przedsiebiorstw, dbajac o swéj wizerunek w ramach spo-
tecznej odpowiedzialnoséci biznesu (corporate social responsibility), chce
komunikowaé na zewnatrz, ze energia wykorzystywana w tym przed-
siebiorstwie pochodzi ze zrédet odnawialnych. Srodkiem niezbednym do
zapewnienia miedzynarodowej uznawalno$ci gwarancji pochodzenia jest
zatem przystapienie polskiego organu regulacyjnego do sieci AIB.

Dodatkowo, czlonkowsko w AIB bedzie wymaga¢ utworzenia systemu
teleinformatycznego umozliwiajacego przystapienie URE do tego stowarzy-
szenia, co jest kluczowe z punktu widzenia wymiany danych z Europejskim
Systemem Certyfikatéw Energetycznych. Zgodnie z dodanymi regulacjami
do art. 124 ustawy o OZE, to jest. ust. 10-13 regulujacego funkcjonowanie
rejestru gwarancji pochodzenia, posiadacz gwarancji pochodzenia wydanej
w innym panstwie wraz z wnioskiem o uznanie tej gwarancji pochodzenia
przekazuje do Prezesa URE informacje dotyczace gwarancji objetej tym
wnioskiem, odpowiadajace danym zawartym we wniosku o wydanie gwa-
rancji pochodzenia (okreslone zostaty w art. 121 ust. 3 ustawy o OZE). Nowe
regulacje reguluja takze sposéb przeniesienia gwarancji pochodzenia. Zgod-
nie z ich treécig posiadacz gwarancji pochodzenia, sktadajac do podmiotu
prowadzacego rejestr gwarancji dyspozycje jej przeniesienia, podaje dane
identyfikujace podmiot, na rzecz ktérego jest dokonywane przeniesienie.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze od 1 stycz-
nia 2024 r. na podstawie art. 123 ust. 1 Ustawy OZE mozliwe jest ztozenie
wniosku do Prezesa URE o uznanie gwarancji pochodzenia wydanych
w innym panstwie cztonkowskim AIB dla szerszego katalogu no$nikéw
energii takich jak cieplo, chtéd wodér czy biometan, ktére dostarczane
beda do klientéw zaréwno za pomocs sieci, jak bezposrednio do instalacji
odbiorczej/konwertujacej, a takze réwniez za pomocg innych $rodkéw
transportu, np. cystern czy transport kolejowy. Konsekwencja wejscia
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Polski do stowarzyszenia AIB bedzie mozliwo$¢ uproszczonego wydania
gwarancji pochodzenia przez wilasciwy organ w innym kraju oraz wpro-
wadzenie takiej gwarancji pochodzenia do rejestru prowadzonego przez
TGE, a takze transfer polskich gwarancji pochodzenia do innych panstw
uczestniczacych w AIB.

We Francji krajowym rejestrem gwarancji pochodzenia zarzadza spétka
EEX France (dawniej Powernext), powolana przez paiistwo. EEX dziala jako
niezalezny organ odpowiedzialny za weryfikacje, wydawanie, przekazy-
wanie i anulowanie gwarancji pochodzenia. Centralizuje dane przesylane
przez zarzadcéw sieci (takich jak Enedis czy RTE), ktére potwierdzaja
realno$¢ produkeji energii odnawialnej. Dzigki temu EEX gwarantuje
integralno$¢ procesu i zapobiega podwéjnemu liczeniu lub falszerstwom.

0d 2013., kiedy uruchomiono Niemiecki Rejestr Gwarancji Pochodze-
nia, Federalna Agencja Srodowiska (UBA) aktywnie dziata w AIB i jest
powiazany z AIB Hub, aby zapewni¢ transgraniczny handel HKN. Miedzy-
narodowy transfer HKN (import/eksport) jest mozliwy tylko za posrednic-
twem AIB Hub. UBA aktywnie uczestniczy we wszystkich komitetach AIB,
przyczyniajac sie w ten sposéb znaczaco do wdrazania i dalszego rozwoju
europejskiego systemu gwarancji pochodzenia.

6

Implementacja RED II do polskiego porzadku prawnego przyniosta pozy-
tywne zmiany w zakresie wprowadzenie nowych noénikéw energii obje-
tymi gwarancjami pochodzenia. W polskim ustawodawstwie gwarancje
pochodzenia sg dobrowolnym i dodatkowym dokumentem poswiadczaja-
cym odbiorcy koricowemu warto$ci rodowiskowe wynikajgce z uniknietej
emisji CO2 oraz, ze okre$lona w tych dokumentach odpowiednio ilo§¢ ener-
gii elektrycznej, biometanu, wodoru odnawialnego albo ciepta lub chtodu
zostala wytworzona w instalacjach OZE i zostata wprowadzona do sieci.

W poréwnaniu do Francji czy Niemiec implementacja Dyrektywy
Red II w zakresie gwarancji pochodzenia polskie rozwigzania réznig sie
od francuskich i niemieckich. O ile we Francji zaréwno zielone gwarancje
pochodzenia, jak i ,niezielone” gwarancje pochodzenia podlegaja tym
samym przepisom, o tyle w Niemczech obok tzw. zielonych certyfikatéow
obowigzuja gwarancje pochodzenia, ktére stuza one udokumentowaniu
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pochodzenia energii elektrycznej i zapewnieniu przejrzystosci w zakresie
faktycznego wykorzystania energii odnawialnej. W Niemczech oprécz
gwarancji pochodzenia, dostawcy energii moga réwniez przyznawac znaki
jakosci, takie jak znak zielonej energii elektrycznej lub ,,0k-power”.

W Polsce gwarancje pochodzenia moga tez by¢ posrednio uznawane za
element wsparcia w sytuacji, gdy przedsiebiorca bedzie w stanie wykaza¢
innowacyjnos¢.

Pozytywnie takze ocenié nalezy stworzenie jednego rejestru gwarancji
pochodzenia, ich wzajemnego uznawania oraz udzial Polski w stowarzy-
szeniu AIB. Brak jednolitych regulacji prawnych w poszczegdlnych krajach
unijnych moze jednak budzi¢ watpliwos$ci w kontekscie odnowy uznania
gwarancji pochodzenia.
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