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Abstract

This paper aims to analyse the legal status of non-academic staff (NAS) within
the statutes of public academic institutions in Poland. Although they are
formally part of the academic community, NAS are often marginalised in
institutional practices and internal organisational regulations. Using for-
mal-dogmatic and quantitative-qualitative methods, the authors examined
101 statutes of public universities. First, artificial intelligence tools were used
to make a preliminary selection of the 20 most diverse statutes in terms of
regulations concerning NAS. Next, using the MAXQDA tool, a qualitative
analysis of the selected statutes was carried out in terms of: a) the place of
NAS in the university community and their definition as a group of employees;
b) the representation of NAS in university senates; c) representation in the
electoral college; and d) other regulations. This paper contributes to debates
on egalitarianism and the recognition of diverse professional roles within
academia. The results of the analysis were used to formulate recommendations
and proposals de lege ferenda.
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1 Uwagi wprowadzajqce

Patrzac na uniwersytet prima facie, niejednokrotnie dokonujemy btedu
prezentyzmu, widzac w nim jedynie tradycyjne podejécie do wspdlnoty
akademickiej jako relacji mistrz-uczei™. Tymczasem ztozonoéé proceséw
spotecznych, nowe wyzwania, przed ktérymi staje tradycyjna wspélnota
magistrorum et scholarium sprawia, Ze rosnaca jest rola szeroko rozumia-
nej administracji akademickiej, wspierajacej zaréwno nauczanych, jak
i uczacych!?l. Sredniowieczna wszechnica ewoluowata w kierunku wizji
uniwersytetu humboldtowskiego, skoncentrowanego na dwéch filarach:
nauce i przekazywaniu wiedzy. Z kolei wspétczesny uniwersytet przed-
siebiorczy zostal wzbogacony o ,,urynkowienie” ustug edukacyjnych i nie-
zbedny komponent wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Pelna realizacja misji Uniwersytetu XXI wieku nie bedzie mozliwa bez
zapewnienia nalezytego statusu wszystkim pracownikom uczelni, takze
tym, ktérych praca organiczna czesto jest niewidoczna badz pozostaje na
drugim planiel®.

Juz na poziomie refleksji prima facie mozna dostrzec nieréwnosci. Roz-
dzial pigty ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: PSWiN)

1 Por. Agnieszka Zi6tkowska, ,Sadowoadministracyjna kontrola orzeczen

odwotawczych komisji dyscyplinarnych wydanych w postepowaniu dyscyplinar-
nym prowadzonym w stosunku do studentéw i doktorantéw” Prawo i WieZ, nr 2
(2024): 330. https://doi.org/10.36128/PRIW.VI49.365.

2 Por. Jan Woleniski, ,Uczelnie jako wspdlnota nauczajacych i uczacych sie”,
[w:] Debaty PAU. Uczelnie w stuzbie spoteczeristwu, red. Leszek Suchanek, t. VI (Kra-
kéw: Wydawnictwo PAU, 2019), 52-61.

3  Maria Cywinska, Katarzyna Gérak-Sosnowska, Urszula Markowska-Ma-
nista, ,Decolonising Those Who Are Not in Polish HEIs”, [w:] Leading Change in
Gender and Diversity in Higher Education: From Margins to Mainstream, red. Anna
Cohen Miller, Tamsin Hinton-Smith, Fawzia Haeri Mazanderani, Nupur Samuel
(London: Routledge, 2023), 208-232.
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reguluje pragmatyke zawodowa pracownikéw uczelni. Ustawodawca wpro-
wadzit zasadnicza dychotomie, wyrézniajac nauczycieli akademickich
(dalej: NA) oraz pracownikéw niebedacych nauczycielami akademic-
kimi (dalej: NNA). Pojeciem zbiorczym obejmujacym powyzsze grupy sa
przepisy odnoszace sie do ,,pracownikéw uczelni”™®. W tym miejscu warto
zwréci¢ uwage, ze ustawodawca, zawezajac siatke stanowisk do pracow-
nikéw uczelni, nie odnosi sie do pracownikéw zatrudnionych w innych
podmiotach systemu szkolnictwa wyzszego.

Warunki nabycia statusu pracownika uczelni sg zréznicowane. W przy-
padku ,pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi” wymogi
ograniczaja sie do regulacji z kodeksu pracy - ukoniczenia 18 lat (cenzus
wieku) oraz zdolnoéci do czynnosci prawnych. Kwestia grup i rodzajéw
stanowisk pracownikéw NNA zostala przez ustawodawce pominieta
w przeciwienstwie do nauczycieli akademickich, wobec ktérych okres-
lono dodatkowe rygory selekcyjnel®.. Przymiotu pracownika nie maja
osoby zatrudnione na podstawie umowy cywilnoprawnej, doktoranci
oraz osoby $wiadczace ustugi na rzecz uczelni na podstawie uméw cywil-
noprawnych lub na jakiejkolwiek innej podstawie niestanowigcej stosunku
pracy™®. Pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi maja prawo
do zasiadania w senacie uczelni, stanowigc wraz z mtodg kadrg akade-
micka nie mniej niz 25% skladu senatul”). Kwestia ta jednak moze zostaé
doprecyzowana na poziomie statutowym, wéwczas rektor jako pracodawca
ma prawo rozszerzy¢ reprezentacje NNA lub zachowa¢ na minimalnym
wymaganym poziomie.

Niniejsza analiza po$wiecona jest sposobom regulacji pozycji pra-
cownikéw niebedgcych nauczycielami akademickimi w aktach prawa
wewnetrznie obowigzujacego (ad intra). W tekécie zastosowano metode for-
malno-dogmatyczna w zakresie aktéw prawa powszechnie obowigzujacego

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, t.j.
Dz.U. z 2024 1., poz. 1571, 1871, 1897, art. 117, 118, 136, 141, 143, 144.

5 Aleksandra Bocheniska, ,,Art. 112", [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, red. Aleksander Jakubowski (Warszawa: C.H. Beck, 2023), 337.

6 Krzysztof Baran, ,Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz”, [w:] Akade-
mickie prawo zatrudnienia, red. Krzysztof Baran (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019),
29; Tomasz Jedrzejewski, ,Komentarz do art. 112", [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Komentarz, red. Jerzy Woznicki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 308.

7 Ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, art. 29 ust. 1 pkt. 1c, art. 29
ust. 1 pkt. 2c.
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(PSWiN), aktéw prawa wewnetrznie obowigzujacego (statutéw) oraz
w celu poglebienia studiéw metode empiryczna (iloéciowo-jakosciows).

2 | Zrédta danych i metodologia

W roku akademickim 2024/2025 funkcjonowato 345 szkét wyzszych w Pol-
sce, w tym 135 publicznych i 210 niepublicznych!®l. Do analizy wybrano
akademickie uczelnie publiczne. Wybédr ten wynika z dwéch powoddéw.
Po pierwsze, statuty wielu uczelni niepublicznych nie sa powszechnie
dostepne; wiele z tych uczelni nie prowadzi aktualnych stron Biuletynu
Informacji Publicznej (BIP), przez co préba bytaby niekompletna. Z kolei
w przypadku nieakademickich uczelni publicznych (33) statuty prze-
widuja wieksza reprezentacje pracownikéw NNAP), a zatem naturalnie
bylyby preferowane jako te, ktére daja NNA wieksze prawa. Ostatecznie
wybrano statuty akademickich uczelni publicznych. Dane Zrédtowe stano-
wig statuty 101 akademickich uczelni publicznych. Zostaly one pobrane ze
stron poszczegdlnych uczelni, w tym z BIP.

Ponizszy rysunek ilustruje wspétwystepowanie w statutach okreslen
dotyczacych kluczowych grup spotecznoséci uczelni: nauczycieli akade-
mickich (NA) - w tym doktoréw i profesoréw - pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi (NNA), studentéw i doktorantéw, a takze -
pogladowo - pojecia administracja. Grubo$¢ linii wskazuje na czestotliwo$é
powigzan, a wielko$¢ podpisu - naliczbe kodéw. Rysunek dotyczy catej préby.

Analiza ilo§ciowa przeprowadzona za pomocg modutu MaxDictio w pro-
gramie MAXQDA wskazuje na to, ze ze spoteczno$ci uczelni najwiecej
uwagi poswiecono doktorom (w tym mozliwosci uzyskania stopnia nauko-
wego doktora; tacznie ponad 7 tys. stéw), studentom i nauczycielom aka-
demickim (po 5,1-5,2 tys. stéw) i doktorantom (okoto 4 tys. stéw). Rzadziej
pojawiaja sie w statutach odniesienia do profesoréw (2,4 tys. stéw). Pracow-
nikom NNA po$wiecono znacznie mniejszg uwage - pojawiaja sie 897 razy;

8 W Polsce jest az 345 uczelni wyzszych. Jaki jest ich poziom?” Wszystko Co

Najwazniejsze. https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/w-polsce-jest-az-345-
uczelni-wyzszych-jaki-jest-ich-poziom/. [dostep: 16.5.2025].

9 Zob. Katarzyna Gérak-Sosnowska, Pracownicy niebedqcy nauczycielami aka-
demickimi. Wokét pojecia i jego konsekwencji (Warszawa: SGH, 2024).


https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/w-polsce-jest-az-345-uczelni-wyzszych-jaki-jest-ich-poziom/
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/w-polsce-jest-az-345-uczelni-wyzszych-jaki-jest-ich-poziom/

Katarzyna Gérak-Sosnowska, Dawid Kostecki | Pozycja prawna NNA w statutach... 673

stowa dotyczace administracji - ponad 1,4 tys. razy. Warto takze zwrdcié
uwage na sposéb utozenia stéw i poszczegélne klastry wyszczegélnione za
pomocg koloréw. Trzon rysunku stanowig studenci, doktoranci, doktorzy
oraz nauczyciele akademiccy - miedzy tymi stowami jest najwiecej powia-
zan. Profesorowie znajduja sie poza tym trzonem, podobnie jak pracownicy
NNA. Ciekawe jest to, ze pracownicy NNA stanowia osobny klaster wobec
administracji, czyli tego, co stanowi trzon ich pracy.

Rysunek 1. Wspétwystepowanie pojec okreslajacych poszczegélnych
interesariuszy uczelni w statutach.

profesor
. \

Zrédto: Opracowanie whasne

Analiza danych zostata przeprowadzona dwuetapowo. W etapie pierw-
szym dokonano wstepnej selekcji statutéw, ktére w sposéb najszerszy regu-
luja prawa i obowigzki NNA. Wykorzystano do tego narzedzia sztucznej
inteligencji (gtéwnie modele GPT 4.1, Gemini 2.5 Pro, Sonar), ktéra coraz
czeiciej stosuje sie do analizy aktéw prawnych™, Za pomoca tych narzedzi

10 Zob. Pawet Weichbroth, AI and the Law: Evaluating ChatGPT’s Performance
in Legal Classification (2025); Lee Peoples, Artificial Intelligence and Legal Analysis:
Implications for Legal Education and the Profession (2025); Jonathan Choi, Daniel
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poréwnano po pieé statutéw uczelni, wybierajac te, ktére w najwiekszym
i w najmniejszym stopniu uwzgledniaja regulacje dotyczace NNA. W ten
sposéb uzyskano prébe 20 statutéw uczelni o réznych profilach. Uczel-
niom zostaly przypisane numery porzadkowe od 1 do 20, aby unikna¢ ich
jednoznacznej identyfikacji, zwtaszcza, ze w prébie znajduja sie zaréwno
te, ktdre dajg pracownikom NNA stosunkowo wiecej uprawnien, jak i te,
ktére marginalizujg znaczenie tej grupy pracownikéw. Nastepnie, w dru-
gim etapie, za pomoca narzedzia MAXQDA dokonano jako$ciowej analizy
wybranych statutéw pod katem pozycji NNA. Kolejno przeanalizowano:

a. miejsce NNA we wspélnocie uczelni oraz definicje jako grupy
pracownikéw;

b. reprezentacje NNA w senatach uczelni;

c. reprezentacje w kolegium elektoréw;

d. inne regulacje.

Co prawda, statuty uczelni s3 ogélnodostepne i nie dotycza oséb™**),
a instytucji, wiec uzasadnione byloby publiczne wskazanie tych, ktére
w szczegblny sposéb sytuuja pracownikéw NNA. Biorac jednak pod uwage
niewidoczno$é pracownikéw NNA w spoteczno$ci uczelni oraz deficyt
i powtarzalno$¢ regulacji im poswieconych, co sprawia, ze niniejsza ana-
liza dotyczy raczej niuanséw anizeli spraw systemowych, zdecydowano
sie na przyjecie perspektywy badawczej blizszej naukom spotecznym!?
i nieprzypisywanie statutéw do konkretnych uczelni. Co wiecej, niniej-
szy artykul ma na celu przedstawienie stanu i pozycji pracownikéw NNA
w statutach uczelni, a nie stygmatyzowanie ktdérejkolwiek z nich.

Schwarcz, , Al Assistance in Legal Analysis: An Empirical Study” Journal of Legal
Education, nr 2 (2025): 384-420.

11 Zob. David Wilkinson, Mike Thelwall, ,Researching Personal Information
on the Public Web: Methods and Ethics” Social Science Computer Review, 29 (2010),
387-401.

12 Zob. The SAGE handbook of qualitative research ethics red. Rob Iphofen, Martin
Tolich (London: SAGE 2019).
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3

Poczucie przynalezno$ci do wspélnoty uczelni ma fundamentalne zna-
czenie dla poczucia tozsamosci zaréwno pracownikéw, jak i studentéw
i doktorantéw!™. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce, wspélnote uczelni stanowia ogét jej pracownikéw,
studentéw i doktorantéw, co obejmuje réwniez pracownikéw niebeda-
cych nauczycielami akademickimi NNA. Niemniej jednak analiza statutéw
uczelni wskazuje, ze formalne uwzglednienie NNA w zapisach odnosza-
cych sie do wspélnoty uczelni bywa niekonsekwentne lub ograniczone.
Zawezenie definicji wspélnoty do podmiotéw uczestniczacych wylacznie
w relacjach dydaktycznych - uczacych i uczonych - prowadzi do margi-
nalizacji NNA, pomimo ich ustawowo gwarantowanego statusu cztonka
wspélnoty akademickiej.

Znaczna cze$é statutéw (w prébie 11 na 20) podkresla znaczenie wspél-
noty uczelni, definiujac ja poprzez osoby, ktére ja tworzg. Zazwyczaj
wymieniane sg konstytuujace ja kategorie spoteczne: studenci, dokto-
ranci i pracownicy uczelni; ci ostatni bywajg podzieleni na dwie kate-
gorie - nauczycieli akademickich i NNA. Niektdre statuty podkreslaja
samorzadno$é spotecznosci uczelni (2, 16). Jezeli w statucie nie ma podziatu
na grupy pracownikéw, woéwczas wszyscy pracownicy uczelni s3 wymie-
nieni na pierwszym miejscu (31, 6, 7, 8, 16, 18). Jezeli grupy pracownikéw
sa wyszczegblnione, wéwczas NNA s3 ostatniag wymieniong grupa inte-
resariuszy - po nauczycielach akademickich, studentach i doktorantach
(2, 3). W analizowanej prébie od zasady tej istnieja dwa wyjatki. Na jednej
uczelni (20) pracownicy uczelni zostali wymienieni na pierwszym miejscu,
anastepnie podzieleni na dwie kategorie - nauczycieli akademickich oraz
NNA (co sprawito, ze NNA znalezli sie ex aequo z nauczycielami akademic-
kimi na pierwszym miejscu). Na innej uczelni (1) wspélnota uczelni jest
bardzo silnie zhierarchizowana. Stanowig ja cztery grupy oséb: samo-
dzielni nauczyciele akademiccy, czyli profesorowie tytularni i uczelniani,
pozostali nauczyciele akademiccy, pracownicy niebedgcy NNA, a nastepnie
studenci i doktoranci. W tym statucie nie jedna, a dwie grupy okreslone
sa poprzez stowo wykluczajace - nie tylko ,niebedacy”, ale i ,,pozostali”
zwani w dokumencie réwniez ,,niesamodzielnymi”.

Miejsce NNA we wspdlnocie uczelni

13 Ginger Phillips MacDonald, , Theorizing University Identity Development:
Multiple Perspectives i Common Goals” Higher Education, 65 (2013): 153-166.
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Statuty poszczegélnych uczelni (w prébie 14) wyodrebniaja w réznych
konfiguracjach nastepujace grupy NNA: pracownicy naukowo-techniczni
(czasami badawczo-techniczni); pracownicy inZzynieryjno-tech-
niczniitechniczni; pracownicy biblioteczni, niekiedy réwniez pracownicy
dokumentacji i informacji naukowej; pracownicy wydawnictwa (pra-
cownicy dziatalnoéci wydawniczej i poligraficznej); pracownicy admini-
stracji (administracyjni); pracownicy obstugi; zdarza sie, ze s3 réwniez
wyodrebniani pracownicy na stanowiskach robotniczych). Wydaje sie, ze
wyszczegdlnianie grup pracownikéw NNA ma dwie przyczyny. Pierwsza
jest praktyka wczesniejszych aktéw wykonawczych, ktére wyszczegdlniaty
mniej lub bardziej ztozone grupy pracownikéw NNA", Druga jest to, ze
kategoria zawodowa ,, pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi”
jest definiowana wylgcznie poprzez to, kim nalezace do niej osoby nie sa
(quasi negatywnie). Oznacza to, ze per se nie ma zadnych wtasnych atrybu-
téw. Tymczasem pracownicy NNA stanowig bardzo zréznicowang kategorie
pracownikéw uczelni, a poszczegdlne podgrupy - zwlaszcza pracownicy
naukowo-techniczni i techniczni oraz bibliotekarze - majg szczegélnie
silne poczucie przynaleznosci do wlasnych waskich grup i niekoniecz-
nie postrzegaja siebie jako pracownikéw administracyjnych!®.

4

Reprezentacja pracownikéw niebedgcych
nauczycielami akademickimi w senatach uczelni

Senat uczelni stanowi najwyzszy organ kolegialny w strukturze polskich
szkét wyzszych, funkcjonujacy obok rektora oraz rady uczelni. Zakres
jego kompetencji zostat szczegbtowo okreslony zaréwno w ustawie PSWiN,
jak i w statutach poszczegélnych uczelni. Do podstawowych zadan senatu
naleza funkgcje strategiczne, legislacyjne oraz opiniodawcze. Skiad senatu
tworzg przedstawiciele réznych grup wspdlnoty akademickiej, w tym:

14 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 grudnia
2006 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczeni zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicz-
nej Dz. U. nr 251. poz. 1852.

15 Gérak-Sosnowska, Pracownicy niebedgcy nauczycielami, 70.
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profesorowie, pozostali nauczyciele akademiccy, pracownicy NNA, stu-
denci oraz doktoranci. Udzial przedstawicieli tych grup w pracach senatu
ma istotne znaczenie nie tylko z perspektywy reprezentacji intereséw danej
kategorii zawodowej, lecz takze jako forma realnego wptywu na kierunki
rozwoju i zarzadzania uczelnig. W literaturze miedzynarodowej podkresla
sie rosnaca role pracownikéw NNA w procesach zarzadczych, zwlaszcza
w kontekscie wspdtuczestnictwa w tworzeniu regulacji wewnetrznych oraz
organizacji dziatalno$ci uczelni®l. Jednakze w przypadku wielu polskich
uczelni ich udzial w tych procesach pozostaje ograniczony i nieproporcjo-
nalny wzgledem rzeczywistego wkladu w funkcjonowanie instytucji”.

W uczelniach publicznych studenci i doktoranci musza stanowié co
najmniej 20% skladu senatu, a profesorowie i profesorowie uczelni - co naj-
mniej 50% (art. 29 pkt 1 a i b PSWiN). Dla pozostatych pracownikéw
uczelni - zaréwno nauczycieli akademickich niebedgcych profesorami,
jak réwniez dla pracownikéw NNA - minimalna pula miejsc to 25%. Trudno
nie zgodzi¢ sie z konstatacja Anny Machnikowskiej, ktéra zwraca uwage
na praktyczny aspekt konstrukeji art 29 ust. 1 pkt. ¢, ktéry ,umozliwia
powotanie zaréwno znacznej, jak i symbolicznej, nawet jednego pracownika,
reprezentacji NNA'#],

Wiekszo$¢ statutéw w przedmiotowej materii dokonuje powtdrzenia
tresci regulacji ustawowej lub odsyta do postanowienl uczelnianej komisji
wyborczej w celu okreslenia liczebnosci poszczegdlnych uczelnianych
grup. Reprezentacja NNA z reguly jest okreslona liczbowo, tylko w nie-
licznych statutach zdecydowano sie na zagwarantowanie administracji
procentowego udziatu - wéwczas razem z pozostaltymi nauczycielami
akademickimi. W badanej prébie udzial NNA wsréd senatoréw ksztaltuje
sie na poziomie od 2% (uczelnie 11, 19) do 10, czy nawet 13% (uczelnie 2, 12,
15,18). Stosunkowo duzy udziat pracownikéw NNA wsréd senatoréw maja
uczelnie, ktére stosunkowo niedawno przeksztalcily sie z akademii w uni-
wersytety albo te, w ktérych pracownicy NNA maja silng pozycje dzieki

16 Natalia Veles, Caroll Graham, Claire Ovaska, ,University Professional Staff
Roles, Identities, and Spaces of Interaction: Systematic Review of Literature
Published in 2000-2020" Policy Reviews in Higher Education, nr 2 (2023): 127-168.

17" Katarzyna Gérak-Sosnowska, Lidia Tomaszewska, ,Rola dziekanatéw w two-
rzeniu wewnetrznych aktéw normatywnych na uczelniach” Biatostockie Studia
Prawnicze, nr 4 (2020): 57-68.

8 Anna Machnikowska, ,Administracja w uczelni akademickiej”, [w:] Innowa-
cjeikonserwatyzm2.0. Polskie uczelnie w procesie przemian, red. Dominik Antonowicz,
Anna Machnikowska, Adam Szot (Torun: Wydawnictwo UMK, 2020), 138.
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dziatalno$ci zwiazkowej. Jezeli udzial NNA zostal okreslony w statucie
tacznie z tzw. niesamodzielnymi pracownikami naukowymi na m.in. 25%,
woéwczas w praktyce ksztaltuje sie na podobnym poziomie - od 2% do 13%.

5

Reprezentacja pracownikéw niebedgcych
nauczycielami akademickimi
w kolegium elektoréw

Ustawa PSWiN nie przewiduje jednoznacznych regulacji odnoszacych sie
do udziatu pracownikéw NNA w kolegium elektoréw. W konsekwencji
uczelnie dysponuja szerokim zakresem autonomii w zakresie ksztattowa-
nia zasad dotyczacych alokacji mandatéw elektorskich pomiedzy poszcze-
gblne grupy interesariuszy, opierajac sie na regulacjach wewnetrznych
oraz przyjetej polityce organizacyjnej. Jedynym wyraznym ograniczeniem
ustawowym w tym obszarze pozostaje obowigzek zapewnienia studentom
co najmniej 20% udziatu w skladzie kolegium elektoréw, co nalezy inter-
pretowac jako przejaw ustawowego uznania ich znaczacej roli w strukturze
wspélnoty akademickiej. Poza tym wyjatkiem, sposéb wylaniania elektoréw
oraz konstrukcja reprezentacji poszczegélnych grup pozostaje w wylacznej
gestii uczelni, co umozliwia dostosowanie mechanizméw wyborczych do
specyfiki oraz potrzeb danego podmiotu systemu szkolnictwa wyzszego.

W analizowanych uczelniach udziat pracownikéw NNA w kolegiach
elektoréw wynosi od 5% (uczelnie 6, 7, 10, 15) do 25% (uczelnia 2), przy czym
to ostatnie rozwigzanie jest jedyne w swoim rodzaju na wszystkich polskich
uczelniach publicznych. Zaklada ono, ze kazda grupa spotecznosci uczelni
(studenci i doktoranci, pracownicy NNA, profesorowie i nauczyciele aka-
demiccy zatrudnieni na stanowiskach nizszych niz profesor uczelni) ma
taki sam udzial w kolegium elektorskim, ktéry wynosi 25%. Pomijajac
ekstraordynaryjny przypadek, udzial pracownikéw NNA w kolegiach
elektorskich nie przekracza 10-16% (uczelnie 4, 5, 12, 14, 18). Podobnie jak
w przypadku udziatu pracownikéw w senatach uczelni daje sie zauwazyé
zalezno$¢, ze wiekszy udzial pracownikéw NNA przypada na uczelnie
stosunkowo niewielkie, ktére niedawno przeksztalcily sie w uniwersy-
tety, a takze uczelnie, gdzie pracownicy NNA maja silng pozycje poprzez
dziatalno$é zwigzkéw zawodowych.
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Wyniki te wskazuja na to, ze na poziomie liczbowym udziat pracow-
nikéw NNA w kolegium elektoréw jest niewiele wyzszy niz w senatach
uczelni. Prowadzi to w istocie do zastosowania zblizonej logiki decyzyjnej
zaréwno w odniesieniu do kwestii nadzorczych ilegislacyjnych, pozostaja-
cych w kompetencjach senatu, jak i w zakresie zarzadzania operacyjnego
oraz strategicznego uczelnia (kompetencja kolegium elektoréw).

Warto jednak podkresli¢, ze aktywno$¢ przedstawicieli pracownikéw
niebedacych nauczycielami akademickimi (NNA) w kolegium elektoréw
ma odmienny charakter - nie sprowadza sie wylgcznie do reprezentowania
intereséw wtasnego srodowiska, lecz obejmuje takze ocene kandydatéw
na stanowisko rektora z perspektywy ich kompetencji menedzerskich,
organizacyjnych i komunikacyjnych, co odpowiada zakresowi doswiad-
czeti zawodowych tej grupy pracownikéw!™®), W szczegdlnoéci kompeten-
cje zarzadcze kandydata na rektora moga ocenié¢ pracownicy NNA - i to
niekiedy w wiekszym stopniu niz nauczyciele akademiccy czy studenci.
Nauczyciele akademiccy znaja sie wzajemnie raczej jako naukowcy czy
dydaktycy, poniewaz sa to ich podstawowe role. Od strony kompetencji
menedzerskich czy zarzadczych moga daé sie poznaé jako kierownicy
jednostek czy projektéw - jednak wéwczas czesto niewielkiemu gronu
0s6b. Z kolei zadania pracownikéw NNA dotykaja mocno obszaru zarza-
dzania operacyjnego i strategicznego uczelnia i maja podstawe do tego,
aby ocenia¢ kandydatéw na rektora pod katem takiej wlasnie dziatalnosci.
Trudno powiedzieé, czy zmiany w zakresie profilu kompetencji rektora -
z cenionego badacza, przez menedzera, po inspirujacego lidera spotecz-
nosci uczelni®®” - przyniesie zmiane struktury wyborcéw.

6

Zdecydowana wiekszo$¢ postanowieni statutowych odnosi sie do kwestii
wynikajacych bezposrednio z regulacji ustawowych zawartych w usta-
wie PSWIN, a takze do zagadniert omawianych w niniejszym opracowa-
niu. Niemniej jednak cze$¢ statutéw zawiera réwniez postanowienia

Inne regulacje

19 Iryna Degtyarova, Jerzy Woznicki, ,Competition vs. Searching as a Mecha-
nism of the Rector’s Selection” Journal of Institutional Research, nr 1 (2018): 19-39.

20 Antoni Kolek, ,University Managers or Academic Leaders: Rectors of Pre-
stigious Universities” Research in Social Sciences, nr 1 (2025): 33-42.



PRAWO | WIEZ | NR 4(57) SIERPIEN 2025 Artykuty 680

wykraczajace poza ustawowe minimum odnoszace sie do sytuacji pra-
cownikéw NNA. Regulacje te dotycza najczesciej kwestii zwigzanych ze
stosunkiem pracy, w tym podleglosci stuzbowej, roli i funkeji pelnionych
przez NNA w strukturze organizacyjnej uczelni, a takze - w niektérych
przypadkach - zasad okresowej oceny pracowniczej oraz mozliwosci pro-
wadzenia przez nich zajeé dydaktycznych. Kwestie te, ze wzgledu na swdj
praktyczny wymiar oraz znaczenie dla pozycji NNA w srodowisku akade-
mickim, zastuguja na odrebna analize.

Analizowane statuty uczelni wskazuja, jaki jest sposéb nawigzywania sto-
sunku pracy z uczelnig przez pracownikéw NNA, odwotujac sie zazwyczaj
do szczegdétowych regulacji w tym zakresie w regulaminie pracy. Niektore
statuty definiuja podlegto$é stuzbowsa pracownikéw NNA, sposéb ustalania
zakresu obowiazkéw, zasad awansu zawodowego, a takze nawiazywania
i rozwiazywania stosunku pracy. Z regulacji tych wynika, ze sposéb funk-
cjonowania pracownikéw NNA na uczelniach podporzadkowany jest nie-
kiedy kilku przelozonym réwnolegle. Warto zwréci¢ uwage, ze pracownik
biura dziekana wydziatu moze podlega¢ kierownikowi biura, dyrektorowi
administracyjnemu wydziatu, kanclerzowi oraz dziekanowi i jego zastep-
com, za$ pracownik jednostki zajmujacej sie stypendiami - bezposredniemu
przetozonemu, kanclerzowi i prorektorowi ds. studenckich. Taka wielos¢
przetozonych moze prowadzi¢ do trudnosci w zakresie realizacji zadan,
jezeli oczekiwania poszczegélnych przetozonych nie s3 ze sobg spéjnel®!l.

Statuty uczelni reguluja mozliwo$¢ otrzymywania przez pracownikéw
NNA premii. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw powielajg rozwia-
zanie ustawowe (art. 145 PSWiN), zgodnie z ktérym uczelnia publiczna
nalicza $rodki na nagrody rektora w wysokosci 1% planowanych przez
uczelnie rocznych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe dla pracownikéw
NNA (co jest o jeden punkt procentowy nizsze niz dla nauczycieli akade-
mickich, gdzie pula nagréd wynosi 2% rocznych §rodkéw na wynagrodze-
nia osobowe). Tylko niektére uczelnie z wtasnych $rodkéw wyréwnuja te
dysproporcje. Ponadto, w jednej z badanych uczelni (1) pracownicy NNA
moga otrzyma¢é medal za szczegélne zastugi na rzecz tej uczelni (w kilku
innych takie nagrody sa zarezerwowane jedynie dla zastuzonych nauczy-
cieli akademickich albo dla absolwentéw).

21 QOleksandr Velychko, Liudmyla Velychko, ,Matrix Structures in Management

of Quality of Educational and Scientific Work of Ukrainian Universities” Problems
and Perspectives in Management, nr 1 (2018): 133-144.
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Statuty niektérych uczelni (1, 10, 13) okreslaja zadania pracownikéw NNA
oraz ich pozycje w strukturze uczelni. W jednym ze statutéw (13) pracow-
nicy NNA sg wyszczegdlnieni jako osoby zapewniajace realizacje zadan
w zakresie dziatan administracyjnych uczelni, natomiast w drugim jest
mowa o ,,administracji”, ktéra zapewnia warunki dla realizacji ustawowych
i statutowych zadan uczelni, uczestniczy w zarzadzaniu i gospodarowaniu
mieniem uczelni, a ponadto zapewnia pracownikom i studentom wtasciwe
warunki pracy i ksztalcenia. Podkres$lenie roli pracownikéw NNA w zapi-
sach statutowych nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stanowi wyraz uznania
ich sprawczosci oraz formalnego umiejscowienia w strukturze organi-
zacyjnej uczelni. Jednocze$nie analiza tresci statutéw wskazuje, ze NNA
sa najczesciej postrzegani jako podmioty pelniace funkcje o charakterze
wspierajacym - zaréwno w odniesieniu do realizacji podstawowych zadan
dydaktycznych i naukowych, jak i w zakresie zarzadzania operacyjnego
oraz administracyjnego uczelnif??l,

Jednoczeénie okreslenie pracownikéw jako ,,administracja” wskazuje
na ich uprzedmiotowienie. Statut uczelni numer trzynascie w najwiek-
szym stopniu opisuje zakres zadan pracownikéw NNA, wskazujac na
to, ze moga wykonywa¢ m.in. prace badawcze, wspierajace, pomocnicze
i administracyjne. Tak szeroki zakres zadan ukazuje wszechstronno$é
pracownikéw NNA, ich niezbedno$¢, a takze wewnetrzne zréznicowanie
tej grupy pracownikéw.

Statuty duzych uczelni technicznych i uniwersytetéw (np. 13, 16, 18, 20)
nierzadko przewiduja mozliwo$¢ prowadzenia przez pracownikéw NNA
zaje¢ dydaktycznych. W takim wypadku pracownik NNA musi mieé odpo-
wiednie kompetencje i dodwiadczenie, ktére wyrazajg sie w odpowied-
nim stanowisku (bibliotekarz, pracownik naukowo-techniczny) albo
wyksztalceniu (co najmniej tytul zawodowy magistra). Niektére statuty
przewiduja, ze jego dziatalno$¢ dydaktyczna powinna zostaé zaopiniowana
przez adekwatne ciato opiniodawczo-doradcze. Jeden ze statutéw (20)
zaklada ponadto, ze pracownicy NNA, ktérzy w ramach swoich obo-
wigzkéw prowadzg dziatalno$é naukowsa, powinni ztozyé¢ o§wiadczenie
o reprezentowanej dyscyplinie naukowej. Taka mozliwo$¢ nie tylko daje
pracownikom NNA szanse na rozwdj i podwyzszenie swojego statusu

22 Piotr Wozniak, ,Podejicie procesowe w systemie zarzadzania uczelnig”,

[w:] XVIII konferencja pt. Innowacje w zarzqdzaniu i inzynierii produkcji, Zakopane,
1-3 marca 2015 1., 485. http://46.242.185.119/0ff_ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/
artyk_pdf 2014/T2/t2_481.pdf. [dostep: 16.5.2025].


http://46.242.185.119/off_ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk_pdf_2014/T2/t2_481.pdf
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w uczelnianej hierarchii®®, ale wskazuje tez na przenikanie zakreséw
kompetencji miedzy osobami pracujacymi jako nauczyciele akademiccy
i pracownicy NNA. Przenikanie kompetencji wida¢ na przyktadzie mene-
dzeréw projektéw, ktérzy tacza w swoich zadaniach funkcje akademickie
i administracyjne!®*.

Statuty niektérych uczelni - ponownie sg to zazwyczaj duze uczelnie
techniczne i uniwersytety (w prébie 12, 14, 16, 18, 20) - przewiduja ocene
okresowg lub biezacg pracownikéw NNA. W niektdérych przypadkach
jej zakres i tryb stanowi przedmiot ustalen ze zwigzkami zawodowymi.
Ocena pracownikéw NNA moze wskazywa¢ nie tylko na dbatos¢ organizacji
idostrzeganie ich roli, ale takze na istnienie na uczelniach warto$ciowania
stanowisk pracy, ktére pomaga w zapewnieniu sprawiedliwosci ptaco-
wej, motywacji pracownikéw oraz efektywnego zarzadzania zasobami
ludzkimi®®®,

7 | Whioski i postulaty de lege ferenda

Analiza regulacji dotyczacych pracownikéw NNA pozwala na sformutowa-
nie kilku wnioskéw i rekomendacji. Po pierwsze, statuty uczelni powielaja
rozwigzania ustawowe, za$ na poziomie deklaratywnym pracownicy NNA
sa wlaczeni do wspdlnoty uczelni. Po drugie, badania dowodza, ze w zakre-
sie norm prawnych dotyczacych NNA powszechng praktyka jest wzajemne
kopiowanie uregulowan zawartych w statutach poszczegélnych uczelni.
Tego rodzaju mechaniczne przejmowanie zapiséw, pozbawione krytycznej
analizy i dostosowania do specyficznych potrzeb danej jednostki, prowadzi
do ujednolicenia regulacji kosztem ich merytorycznej trafnosci oraz sku-
tecznosci. Po trzecie, przeprowadzona analiza statusu pracownikéw NNA
prowadzi do wniosku, ze pozycja prawna NNA jest uregulowana w sposéb
niewystarczajacy na poziomie ustawowym, za$ poszczegélne statuty nie

23 Matthew Bamber, Jacquelyn Allen-Collinson, John McCormack, ,,Occupatio-
nal Limbo, Transitional Liminality and Permanent Liminality: New Conceptual
Distinctions” Human Relations, nr 12 (2017): 1514-1537.

24 Simon Kerridge, ,Is Research Management and Administration (RMA) a Pro-
fession?” Journal of Research Management and Administration, nr 1 (2023): 030220231.

25 Zofia Sekula, ,Nowe tendencje w warto$ciowaniu pracy” Przeglgd Organiza-
cji 7/8 (2010): 67-70.
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poswiecaja duzo miejsca omawianej grupie zawodowej. Pracownicy admi-
nistracji, jako integralna cze$¢ wspdlnoty akademickiej, realizujg przy-
stugujace im prawa gltéwnie w ramach funkcjonujacej na uczelni kultury
organizacyjnej oraz praktyki stosowania regulacji statutowych. W praktyce
oznacza to, ze zakres i sposéb korzystania z uprawnien formalnie przewi-
dzianych w aktach wewnetrznych zalezg w duzej mierze od uwarunkowan
instytucjonalnych, zwyczajéw organizacyjnych oraz przyjetego modelu
relacji miedzy grupami zawodowymi w danej jednostce akademickiej.

Wnioski te mozna przelozy¢ na rekomendacje dotyczace regulacjiipozy-
cji pracownikéw NNA na uczelniach. Czes¢ z nich dotyczy spraw usta-
wowych i statutowych, inne dotykaja sensu stricto kultury organizacyjnej
uczelni:

1. Zwiekszenie reprezentacji w organach uczelni: obecnie udziat
pracownikéw NNA w senatach uczelni jest okreslony wspélnie
z nauczycielami akademickimi niebedacymi przynajmniej profe-
sorami uczelni. Oznacza to konkurencje dwéch grup tradycyjnie
mniej uprzywilejowanych w $rodowisku, w ktérym miejsce w hie-
rarchii determinuje w duzej mierze stopieri naukowy'®®.. Zarazem
nauczyciele akademiccy naturalnie bedg mieli wyzsza pozycje niz
pracownicy NNA. By¢ moze zatem warto byloby rozdzieli¢ te dwie
grupy i przydzielenie pracownikom NNA okre$lonej puli miejsc - tak
w senacie, jak i w kolegium elektorskim wzorem praw zagwaranto-
wanych studentom (obecnie - 20% w senacie i kolegium elektoréw.
Weze$niej: na mocy poprzednio obowigzujacej ustawy®” - 10%).

2. Uznanie profesjonalizacji pracownikéw NNA: z powyzszym wiaze
sie docenienie wiedzy i do§wiadczenia pracownikéw NNA, ktérzy
moga na uczelni petnié¢ nie tylko role wspomagajace i wspierajace, ale
ikreatywne - tworzace warto$¢ dla uczelni. Co wiecej, ich kompeten-
cje i doswiadczenie menedzerskie daja im unikatowa perspektywe
spojrzenia na funkcjonowanie uczelni - inng niz od strony stricte
naukowej czy dydaktycznej.

26 Marcin Zawadzki, ,Miedzy neoliberalizmem a feudalizmem. Godno$¢ mto-
dych naukowcéw w kontekscie transformacji polskiego uniwersytetu” Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze, nr 1 (2017): 133-154.

27 Art 62 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, t.j.
Dz.U. z 2017 1., poz. 2183.
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3. Zréwnanie praw obu grup pracownikéw uczelni tam, gdzie jest to
mozliwe: o ile oczywiste pozostaje, ze nauczyciele akademiccy oraz
pracownicy NNA sg zatrudniani na odmiennych podstawach praw-
nych i realizuja rézne funkcje w strukturze uczelni, o tyle zasadnym
wydaje sie dazenie do zapewnienia im réwnych praw instytucjonal-
nych w zakresie dostepu do mechanizméw partycypacyjnych, mozli-
wosci rozwoju zawodowego oraz uznania za wktad w funkcjonowanie
uczelni. Dotyczy to na przyklad puli rodkéw przeznaczanych na
nagrody (co wynika z PSWiN), ale réwniez braku pracownikéw NNA
w postepowaniach dyscyplinarnych, braku sformalizowanej oceny
okresowej, czy pomijaniu ich w mozliwo$ci uznawania szczegdélnych
zastug dla uczelni. Wiaczenie pracownikéw NNA do wspélnoty praw
oznacza tez ich egzekwowanie - np. uwzglednienie w ocenie okre-
sowej pracownikéw NNA pozwala na wyciagniecie konsekwencji
bedacych wynikiem tej oceny. Jednak celem tych dziatan jest inkluzja
pracownikéw NNA do wspélnoty uczelni, a nie traktowanie ich jako
swoistej obstugi, ,zewnetrznej” wobec spotecznosci akademickie;j.

4. Dostrzezenie pracownikéw NNA przekraczajacych granice miedzy
dzialalnoscig badawczo-dydaktyczna i administracyjng. Nauczyciele
akademiccy mogg otrzymaé nagrode za wzorowa dziatalnos¢ orga-
nizacyjna, podczas gdy dorobek dydaktyczny czy naukowy pracow-
nikéw NNA nie jest czesto brany pod uwage. Co wiecej, dynamicznie
zmieniajgce sie otoczenie uczelni w coraz wiekszym stopniu bedzie
wymusza¢ taczenie réznych rél wynikajacych ze statusu nauczyciela
akademickiego i pracownika NNAP#],

5. Korekta semantyczna polegajaca na zastapieniu okreslenia ,pracow-
nicy niebedacy nauczycielami akademickimi” terminem , pracow-
nicy administracji akademickiej”. Ma to na celu nie tylko bardziej
precyzyjne zdefiniowanie tej grupy zawodowej, lecz takze symbo-
liczne uznanie jej za réwnorzedng ze srodowiskiem nauczycieli
akademickich. Autorzy niniejszego opracowania wskazuja, ze wska-
zany postulat de lege ferenda posiada istotny potencjal semantyczny,
ograniczajacy dyskryminacyjny charakter obecnej nomenklatury,
ktéra definiuje dang grupe wylacznie przez negacje. Nalezy jednak

28 Celia Whitchurch, Grace Healy, “The concept of third space as an enabler in

complex higher education environments” London Review of Education, nr1 (2024):
art. 42.
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podkreslié, ze zmiana ta - choé istotna z perspektywy jezykowej

i symbolicznej - nie prowadzi do eliminacji istniejacych dysproporcji
kompetencyjnych i strukturalnych.

Administracja akademicka stanowi nieodzowny element instytucjo-
nalnego porzadku uczelni, ktérego funkcjonowanie jest warunkiem sine
qua non skutecznej realizacji misji naukowej, dydaktycznej oraz szeroko
rozumianych zadan zarzadczych w szkolnictwie wyzszym.
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