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Abstract

This paper aims to analyze the instrument of an extraordinary complaint, its legal
character and fundamental function considering the plans of its elimination from
the justice system. It points out the role of this complaint as a means of protection
against the breaches of constitutional rights and freedoms that may arise when
a court judgement is issued. It indicates the need for a legal instrument which
can be used to explore the constitutionality (compliance with the Constitution of
Poland) of the acts of law (judgements, decisions and court orders). Without it,
there is a gap in the legal system as regards the protection of constitutional rights.
It is claimed that the possibility of dispersed control over the constitutionality of
the law application in individual cases is desirable. The paper also includes propos-
als of amendments of the instrument of an extraordinary complaint. These involve
the extension of the list of entities authorized to file it, the narrowing down of the
grounds for the complaint, shorter deadlines for its filing or no need of jurors. They
provide an opportunity for a discussion as to whether the extraordinary complaint
should be amended, restricted in terms of the grounds for it or entirely eliminated
from the justice system.
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Woprowadzenie. Skarga nadzwyczajna jako
srodek ochrony wartosci konstytucyjnych.
1 Uwagi ogolne

Wraz z wejSciem w zycie ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym/[1],
w dniu 3 kwietnia 2018 r. wprowadzono do polskiego porzadku prawnego
nowy instrument prawny stuzacy wzruszaniu nawet prawomocnych orzeczen
sadowych — skarge nadzwyczajna.

Tenze nowy §rodek prawny stuzy kontroli zaréwno orzeczert w sprawach
cywilnych, jak i w sprawach karnych sadéw powszechnych oraz orzeczen sadéw
wojskowych. Nie stosuje sie go w stosunku do orzeczent sadéw administracyj-
nych.

Nie przesadzajac zasadnosci wprowadzenia tego $rodka kontroli do porzad-
ku prawnego, co obecnie jest powszechnie krytykowane, a wynika z kojarzenia
go z silnym upolitycznieniem wymiaru sprawiedliwosci, w tym Sgdu Najwyz-
szego, nalezaloby pokusi¢ sie o0 ocene rozwigzania prawnego niezaleznie od
praktyki jego funkcjonowania[2]. Czy nalezy zlikwidowa¢ t¢ instytucje, bo jest

1 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym, t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 622 ze
zm., dalej: uSN.

2. Poza pojedynczymi przypadkami kontrowersji co do wydawanych orzeczen (np.
w sprawie sygn. akt I NSNc 79/20, czy sprawy sygn. akt I NSNc 89/20, ktéra dopro-
wadzita do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 23 listopada 2023 r.,
Walesa przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21, zob. tez wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z 21 grudnia 2023 r., C-718/21), $rodek ten byl stosowany
i nie spotykat sie z frontalng krytyks sposobu jego aplikacji w konkretnych sprawach.
W dotychczasowej dzialalnosci Sadu Najwyzszego rozpoznawano i uwzgledniano
skargi nadzwyczajne m.in. w przypadkach: wystepowania w obrocie prawnym dwéch
orzeczeh w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po tym samym spadkodawcy
(postanowienie SN z 24 lutego 2021 r., sygn. akt I NSNc 132/20), orzeczenia przez sad
o nabyciu spadku na podstawie ustawy, przy pominieciu ztozonego w toku postepowa-
nia przez jednego z uczestnikéw testamentu (postanowienie SN z 12 stycznia 2021 r.,
sygn. akt I NSNc 111/20), orzeczenia o stwierdzeniu nabycia spadku w sytuacji ztozenia
skutecznych oswiadczen o odrzuceniu spadku (postanowienie SN z 15 czerwca 2020 1.,
sygn. akt I NSNc 62/19). Z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wiel-
ka izba) z 21 grudnia 2023 r., C-718/21 wynika, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych SN nie ma statusu niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego
uprzednio na mocy ustawy w rozumieniu art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE w zwigzku
zart. 47 akapit drugi Karty Praw Podstawowych, a wydane orzeczenie moze by¢ uznane
za niebyte (tak wyrok TSUE z 4 wrzesnia 2025 r., C-225/22). Z wczeéniej cytowanego
orzeczenia ETPCz wynika, Ze orzeczenia wydane przez te izbe naruszajg prawa stron
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zbedna, zla, uznaniowa i polityczna? Czy nalezy j3 pozostawi¢ w porzgdku
prawnym, naprawiajac to, co wadliwe i nie do zaakceptowania? Po pierwsze,
instytucja ta w zalozeniu nalezy do kognicji Sadu Najwyzszego niezaleznie
od koncepcji podziatu na izby i sposobu powotania sedziéw. Okolicznosci
towarzyszace jej funkcjonowaniu nie powinny przekresla¢ samych rozwigzan
normatywnych, jej celéw i funkcji, chyba ze te sg wadliwe.

Nalezaloby uzna¢, decydujac sie na rezygnacje z instytucji skargi nadzwy-
czajnej, ze dotychczasowy system ochrony prawnej obywatela jest pelny i nie
ma luk. Nadto bardzo prawdopodobne, w swietle debaty publicznej, jest jej
usuniecie z systemu prawnego i powrdt do stanu prawnego sprzed jej wpro-
wadzenia. Na pytanie, czy jest to optymalne rozwigzanie, nalezatoby odpowie-
dzieé, ze stwierdzenie tego bytoby co najmniej przedwczesne.

Wprowadzeniu tego $rodka towarzyszylo przekonanie o koniecznosci
poszerzenia instrumentéw prawnych, ktére pozwalajg na korygowanie prawo-
mocnych orzeczen sadowych, przy wydaniu ktérych doszlo do istotnego
naruszenia prawa. Dodatkowo nie wystarcza tylko istotne, razace naruszenie
prawa, ale ponadto musi wystapic jeszcze skutek w postaci naruszenia konsty-
tucyjnej zasady demokratycznego paristwa prawa urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej albo jedna z dwdch pozostalych przestanek wyni-
kajacych z art. 89 § 1 pkt 2 i 3 uSN[3]. Orzeczenie podlega wzruszeniu —
uchyleniu albo zmianie w sytuacji, gdy nie tylko doszto do istotnego naruszenia
prawa, ale jest ono dodatkowo niesprawiedliwe w takim stopniu, Ze narusza
jedng z najwazniejszych zasad i wartosci konstytucyjnych. Celem jest przy-
wrdcenie wartosci konstytucyjnych wynikajacych z zasady zawartej w art. 2
Konstytucji[4], naruszonych konkretnym aktem stosowania prawa, ktdry zma-
terializowat sie w postaci sgdowego wyroku, postanowienia, nakazu zaptaty.

Nalezy wiec uzna¢, ze obecnie brak jest instrumentu prawnego, ktdry
pozwalalby na kontrole zgodnosci z konstytucjg aktéw stosowania prawa
w postaci wyrokéw sadowych. Skarga kasacyjna dotyczy naruszen prawa mate-
rialnego lub procesowego, w jej ramach nie dochodzi do konfrontacji skutkéw

z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

3 Zarzucana czesto niedookreslono$¢ przestanek zwigzana jest z odwotaniem sie
w zakresie skutku do naruszenia konstytucyjnej zasady demokratycznego pafstwa,
przy czym jednoczeénie (koniunkcja) musi wystapi¢ jedna z trzech podstaw skargi
nadzwyczajnej (art. 89 § 1 uSN). O kwestii niedookreslonosci skargi nadzwyczajnej
w dalszych rozwazaniach.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz.U. 21997 1., Nr
78, p0oz. 483 ze zm.
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wydanego orzeczenia z wzorcami ochrony konstytucyjnej, do ktérych nie od-
wotlujg sie przestanki jej stosowania.

Juz starozytni Grecy zauwazyli, ze kazda norma jest ze swej istoty ogélna,
abstrakcyjna, skostniata i niedopasowana do konkretnego zdarzenia, a wlasnie
to zdarzenie podlegajgce ocenie prawnej jest dla kazdego obywatela niepowta-
rzalne, wyjatkowe, czasem najwazniejsze w zyciu. Cala sztuka w tym, aby
madrze, stusznie i sprawiedliwie zaaplikowaé te abstrakcyjng norme do kon-
kretnego stanu faktycznego — zdarzenia majacego znaczenie prawne dla strony
postepowania sgdowego. Ten proces stosowania prawa odbywa sie w ramach
postepowania sagdowego. Niekiedy na skutek stosowania prawa przez sad
dochodzi do wydania indywidualnego aktu jurysdykcyjnego — wyroku czy
postanowienia, ktdre co do istoty s3 nie do zaakceptowania z punktu widzenia
poczucia sprawiedliwos$ci i zasad konstytucyjnych — w ramach demokratycz-
nego panstwa prawa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Wlasnie ochrona wartosci konstytucyjnych (art. 2 Konstytucji RP) w zakresie
sadowego stosowania prawa i mozliwos¢ nadzwyczajnego korygowania orze-
czen sgdowych, ktdre te wartoSci naruszaja, jest, jak sie wydaje, zasadniczym
celem instytucji skargi nadzwyczajnej. Instrument prawny, jakim jest skarga
nadzwyczajna, pozwala na przywracanie standardéw ochrony konstytucyjnej
w indywidualnych sprawach, w obszarze ochrony sgdowej. Nie nadaje sie do
wykorzystania w innych sferach funkcjonowania systemu prawnego, w ramach
realizacji praw i wolno$ci okreslonych Konstytucjg. Mozna stwierdzié, ze tej
funkcji nie wypetniajg inne $rodki odwotawcze czy tez ochrony prawnej, tak by
zapewni¢ zgodno$¢ stosowania prawa (aktéw stosowania prawa) z Konstytucja
w indywidualnych sprawach.

Powstaje pytanie, czy indywidualna skarga oparta na naruszeniu wartosci
konstytucyjnych kierowana w zatozeniu do niezaleznego Sadu Najwyzszego
jest instrumentem zbednym i szkodliwym? Czy sposéb uregulowania tej insty-
tugji jest nie do zaakceptowania i powinna by¢ ona zlikwidowana? Czy mozna
by jednak rozwazy¢ jej naprawe i modernizacje, odpowiadajac na sformutowa-
ne wobec tej instytucji zarzuty?

2 Ogodlna charakterystyka skargi nadzwyczajnej

Skarga nadzwyczajna nalezy do nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, doty-
czy spraw cywilnych i karnych i zostala systemowo umieszczona nietypowo,
poza ustawami procesowymi — kodeksem postepowania cywilnego i kodeksem
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postepowania karnego. Dotyczy zaskarzenia prawomocnych orzeczen.. Moze
by¢ wniesiona wylacznie przez podmioty do tego legitymowane (ograniczenie
zdolno$ci postulacyjnej): Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratora General-
nego, a takze w zakresie swojej wtasciwosci — Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta,
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika Finansowego,
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw i Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw (art. 89 § 2 uSN)[5].

Materialne przestanki skargi nadzwyczajnej (ogdlna i szczegdtowe) zostaly
wskazane w art. 89 uSN. Zgodnie z tym przepisem, jezeli jest to konieczne
dla zapewnienia zgodno$ci z zasadg demokratycznego panistwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej, od prawomocnego
orzeczenia s3du powszechnego lub sgdu wojskowego koriczgcego postepowa-
nie w sprawie moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna (przestanka ogélna),
oile:

1) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
okreslone w Konstytucji lub

2) orzeczenie w sposob razacy narusza prawo przez btedng jego wyktadnie
lub niewlasciwe zastosowanie, lub

3) zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustaler sadu z trescig zebrane-
go w sprawie materialu dowodowego (przestanki szczegétowe).

Orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwy-
czajnych srodkéw zaskarzenia.

Skargi nadzwyczajnej nie mozna oprze¢ na zarzutach, ktére byly przedmio-
tem rozpoznawania skargi kasacyjnej lub kasacji przyjetej do rozpoznania
przez Sad Najwyzszy (art. 90 § 2 uSN). Skargi nadzwyczajnej nie mozna wnies¢
od wyroku ustalajgcego nieistnienie matzenstwa, orzekajgcego uniewaznienie
malzenistwa albo rozwdd, jezeli choéby jedna ze stron po uprawomocnieniu sie
takiego orzeczenia zawarla zwigzek malzenski, oraz od postanowienia o przy-
sposobieniu. Skarga nadzwyczajna nie jest takze dopuszczalna w sprawach
o wykroczenia i wykroczenia skarbowe (art. 90 § 314 uSN).

Jezeli chodzi o przestanki formalne, to skarga nadzwyczajna moze by¢
wniesiona od prawomocnego orzeczenia sgdu powszechnego lub wojskowego

5 W odniesieniu do orzeczeni, ktére uprawomocnily sie przed wejsciem w zycie
ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 8 grudnia 2017 r. (4j. przed 3 kwietnia 2018 r.),
legitymacja do wniesienia skargi nadzwyczajnej przystuguje wyltgcznie Rzecznikowi
Praw Obywatelskich i Prokuratorowi Generalnemu (art. 115 § 12 uSN).
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koniczacego postepowanie w sprawie. Nie mozna zlozy¢ skargi nadzwyczajnej
od innych orzeczen majacych charakter wpadkowy czy dotyczacych orzeczen
s3déw administracyjnych lub postanowien prokuratora; nie przystuguje od
orzeczen Sadu Najwyzszego.

Skarga nadzwyczajna nie moze by¢ wniesiona, jezeli orzeczenie moze
by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskar-
zenia (subsydiarny charakter skargi). Nie oznacza to, ze wniesienie skargi
nadzwyczajnej powinno by¢ poprzedzone wniesieniem innych mozliwych nad-
zwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Skarga nadzwyczajna moze by¢ ztozona od tego samego orzeczenia w inte-
resie tej samej strony tylko raz (art. 90 § 1 uSN). Co do zasady, skarga nadzwy-
czajna moze by¢ wniesiona w terminie pieciu lat od dnia uprawomocnienia sie
zaskarzonego orzeczenia. Jezeli od orzeczenia zostanie wniesiona kasacja albo
skarga kasacyjna, skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona w terminie roku
od dnia ich rozpoznania (art. 89 § 4 uSN)[6].

Funkcje skargi nadzwyczajnej - kontrola
zgodnosci z konstytucja rozstrzygniec
3 sadowych
3.1 Pojecie funkcji prawa
Skarga nadzwyczajna jest instytucjg prawng. Warto na nig spojrze¢ przez
pryzmat funkcjonalny, tj. funkcji, jakg ma spetniaé taka instytucja, szczegdlnie

w zamierzeniu ustawodawcy.
Pojecie funkgji jest przedmiotem analizy teorii prawa i prawoznawstwa|7].

6 W tym miejscu zasygnalizowano zasadnicze cechy tego nadzwyczajnego $rod-
ka zaskarzenia. Nie pretendujac do szczegdélowych rozwazaii, nalezy zauwazy¢, ze
zagadnienia dotyczace charakteru prawnego skargi nadzwyczajnej byly przedmiotem
pogtebionych rozwazan, do ktérych odsytam: Tadeusz Erecifiski, Karol Weitz, ,Skarga
nadzwyczajna w sprawach cywilnych” Przeglad Sgdowy, nr 2 (2019): 7-19; Tadeusz Ze-
mbrzuski, ,Skarga nadzwyczajna w polskim postepowaniu cywilnym” Paristwo i Prawo,
nr 6 (2019): 123; Tadeusz Zembrzuski, ,Wplyw wprowadzenia skargi nadzwyczajnej
na skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia” Przeglgd
Sgdowy, nr 2 (2019): 20; Anna Michalak, ,Skarga nadzwyczajna — dopelniajacy czy
konkurencyjny wobec skargi konstytucyjnej instrument ochrony konstytucyjnych wol-
nosci i praw jednostki” Przeglgd Sejmowy, nr 2 (2019): 73; Krzysztof Szczucki, Komentarz
do art. 89 ustawy o Sqdzie Najwyzszym (Lex, 2018).

7 W tym zakresie pozostaje odestaé do reprezentatywnych opracowan dotyczacych
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Pojecie ,funkcja’ rozumie sie wieloznacznie[8], dotyczy to takze pojecia ,funk-
cjaprawa’. Zasadnicze znaczenie dla niniejszych rozwazan ma przyjecie dwéch
rodzajéw znaczenia pojecia ,funkcja’: (1) po pierwsze, jako funkcje zatozone:
oczekiwania, wymagania w stosunku do prawa (ktére mogg by¢ okreslone
jako cele ustanowienia regulacji prawnej przez ustawodawce), (2) po drugie,
jako funkcje realizowane (faktycznie): spoteczne skutki, nastepstwa dziatania
prawalo].

W pierwszym znaczeniu mozemy méwié o celu[1i0] regulacji prawnej,
w drugim o funkeji sensu stricto. Ideatem jest, gdy funkcja petni zatozony przez
ustawodawce cel.

W uproszczeniu funkcje ujmuje sie jako skutek typowy dzialania — funk-
cjonowania instytucji prawnej zalozony przez ustawodawce, w omawianym
przypadku dzialania instytucji skargi nadzwyczajnej. Dalsza analiza funkcji
ograniczona jest do dwoch powyzej wymienionych znaczen. W przypadku
skargi nadzwyczajnej na plan pierwszy wysuwa sie funkcja ochronna prawa
(funkcja bezposrednia) i wynikajace z niej funkcje nizszego rzedu. Oprocz
funkcji ochronnej nalezy wskaza¢ wynikajacg z niej funkcje kontrolng. Celem
wypowiedzi nie jest oméwienie wszystkich funkcji skargi nadzwyczajnej, lecz
wskazanie na jedng z nich, to jest na funkcje kontrolng — badania zgodnosci
z konstytucja rozstrzygnie¢ sgdowych. Nalezy rozwazy¢, czy powinien istnie¢
$rodek prawny spetniajacy te funkcje, czy moze te funkcje pelni¢ skarga nad-
zZwyczajna?

tych zagadnien: Czestaw Znamierowski, Oceny i normy (Warszawa: Pafistwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, 1957), 94—95; Zygmunt Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych
nauk prawnych (Warszawa-Poznan: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1983), 96 i n.;
Zygmunt Ziembinski, ,O0 pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa’ Pafstwo
i Prawo, nr 12 (1987): 15—2.8; Spoleczne poglgdy na funkcje prawa, red. Maria Borucka-Arc-
towa (Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz: Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich,
1982), 8 i n.; Iwona Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia (Krakéw: Kantor Wydawni-
czy Zakamycze, 2000), 67; Michal Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce
rynkowej (Krakéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2006), Lex.

8 Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej.

9 Spoteczne poglgdy na funkcje prawa, red. Maria Borucka-Arctowa, 8 i n.; Skapski,
Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowe;.

10 Méwigc o celu, nalezy mie¢ na mysli stan rzeczy, ktéry wedlug czyjego$ zamie-
rzenia ma by¢ osiagniety, Ziembinski, ,O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkeji
prawa’, 20.
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3.2 Funkcja badania konstytucyjnosci aktéw stosowania prawa

Istotg ochrony prawnej i mechanizmu kontroli orzeczen jest przywrdcenie
stanu zgodnosci orzeczenia z prawami i wolno$ciami, szerzej — zasadami
i wolno$ciami wynikajgcymi z Konstytucji i istoty demokratycznego parnistwa.
Jak sie wskazuje obecnie, pierwsza z trzech podstaw szczegdétowych skargi
nadzwyczajnej jest naruszenie przez orzeczenie zasad lub wolnosci i praw
czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji (art. 89 § 1 pkt 1 uSN).
W uzasadnieniu projektu ustawy podniesiono, ze w tym zakresie instytucja
skargi nadzwyczajnej nie tylko nie stoi w sprzecznosci ze skargg konstytucyjna
(art. 79 ust. 1 Konstytucji RP), ale stanowi uzupelnienie pozostawionej przez
nig luki[11].

Funkcja badania konstytucyjnoéci w ramach instytucji skargi nadzwyczajnej
polega na weryfikacji zapadtego prawomocnego orzeczenia jako aktu stoso-
wania prawa pod katem skutkéw, jakie wywotuje. Do kognicji sadu w tym
przypadku nalezy ustalenie, czy skutkiem zapadtego orzeczenia, w zwiazku ze
spelnieniem kumulatywnie przestanki ogélnej z art. 89 § 1 uSN i jednej z prze-
stanek szczegélowych (art. 89 § 1 pkt 1-3 uSN), nie jest naruszenie wartosci
konstytucyjnych, praw i wolnosci okreslonych wart. 30i n. Konstytucji, w takim
nasileniu, iz doszto do naruszenia zasady demokratycznego paristwa prawa
(art. 2 Konstytucji).

W istocie badaniu zgodnosci z Konstytucjg podlega kwestia sposobu stoso-
wania prawa przez sady w kontekscie wartodci konstytucyjnych. Ma wiec
miejsce swoisty ,,sad nad sprawg’ i zapadlym w niej rozstrzygnieciem (postano-
wienie, wyrok, nakaz zaplaty), a nie sad ,,nad prawem”, co jest funkejg kontroli
konstytucyjnosci wykonywanej przez Trybunat Konstytucyjny, np. w ramach
skarg konstytucyjnych[12]. Dokonuje sie tez oceny skutkéw konkretnego orze-

11 Uzasadnienie projektu ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, druk
sejmowy VIII kadencji nr 2003, www.sejm.gov.pl [dostep: 25.07.2024]; Michalak,
,Skarga nadzwyczajna — dopelniajacy czy konkurencyjny wobec skargi konstytucyjnej
instrument ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki”, 73; Szczucki, Komen-
tarzdo art. 89 ustawy o Sqdzie Najwyzszym. Zob. tez co do analizy poréwnawczej instytucji
wasko ujetej skargi konstytucyjnej i skargi nadzwyczajnej Aleksandra Syryt, ,Skarga
konstytucyjna a skarga nadzwyczajna: analiza poréwnawcza instytucji usuwania na-
ruszen wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP” Prawo
i Wiez, nr 4 (2022): 36-58.

12. Co do ujetej wasko instytucji i funkeji skargi konstytucyjnej Syryt, ,Skarga
konstytucyjna a skarga nadzwyczajna: analiza poréwnawcza instytucji usuwania na-
ruszen wolnoéci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP”, 36.
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czenia, a nie tylko oceny legalno$ci przestanek jego wydania, jak to ma miejsce
przy innych $rodkach zaskarzenia. W tym zakresie ustawodawca postuguje
sie swoistg klauzulg generalng, ktéra pozwala na wziecie pod uwage okolicz-
nosci, ktére nie majg charakteru norm stanowionych. Powstaje pytanie, czy
niedookres$lono$é¢ klauzuli demokratycznego pafistwa prawa, czy tez podstaw
szczegdlnych — naruszenia praw i wolnosci okreslonych Konstytucja (art. 89 § 1
uSN) — nie powoduje zbyt duzego ryzyka dla systemu prawnego, polegajacego
na uchylaniu prawomocnych rozstrzygnieé¢ sadowych? Czy nie powoduje arbi-
tralno$ci stosowania prawa, w rozumieniu wartosci konstytucyjnych, co moze
negatywnie wplywaé na zasade stabilnoéci orzeczen, jak podnosi sie miedzy
innymi w ramach krytyki omawianej skargi? W rachube takze moga wchodzi¢
podejrzenia o instrumentalne stosowanie instytucji. Kwestia ta wymaga rewi-
zji, nie oznacza jednak konieczno$ci rezygnacji z tego instrumentu w ogdle
i wyrugowania go z systemu prawnego. Skarga nadzwyczajna pozwala bowiem
na korekte orzeczen, by byly one sprawiedliwe, a nie tylko formalnie zgodne
z prawem, ze wzgledu na ich konsekwencje oraz oddzialywanie na prawa
i wolnosci konstytucyjne okreslone w art. 30 i n. Konstytucji RP w konkretnej
sprawie. Novum tego nadzwyczajnego srodka prawnego jest mozliwo$¢ brania
pod uwage konsekwencji prawnych zapadlego orzeczenia, skutkéw prawnych
dla stron, 0séb trzecich oraz ich konstytucyjnie okreslonych praw.

O miejscu skargi nadzwyczajnej w systemie srodkéw zaskarzenia $wiadczy
przede wszystkim jej publicznoprawna funkcja. W uzasadnieniu postanowie-
nia pelnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego z 12 marca 2003 r., S 1/03, oraz
uzasadnieniu wyroku petnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego z 19 lutego
2003 1., P 11/02, podkreslono, ze w polskim porzadku prawnym brak jest
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, ktéry pozwalalby na skuteczng ochrone
praw i wolnos$ci gwarantowanych w Konstytucji. Dzieje sie tak, poniewaz roli
takiego szczegdlnego instrumentu nie spetnia skarga konstytucyjna, ktéra
w polskim systemie prawnym zostata uksztaltowana wasko i jest nakierowana
wylgcznie na usuniecie z porzadku prawnego przepisu naruszajgcego prawa
i wolnoéci. Skarga konstytucyjna nie stuzy za$ skorygowaniu wadliwosci wyni-
kajacej z btednego stosowania prawa i to takze w sytuacji, kiedy miatoby ono
charakter ewidentny i bytoby dostrzezone przez instytucje szeroko rozumiane-
gowymiaru sprawiedliwosci. Siegajac do uzasadnienia projektu ustawy, nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca w konsekwencji uznat, ze dotychczasowe nadzwy-
czajne $rodki zaskarzenia sg ,niewystarczajace do ochrony konstytucyjnych
wolnosci i praw obywateli, w przypadku ich naruszenia wyrokami sgdéw” ze
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wzgledu na fakt, ze ,w obrocie prawnym pojawiaja sie prawomocne orzeczenia,
ktérym daleko do oczekiwanych standardéw”[13].

Reasumujac, skarga nadzwyczajna, ktéra kierowana jest przeciwko prawo-
mocnemu orzeczeniu, nie stanowi kontroli zgodnosci z konstytucja przepiséw
(w zasadzie kontrola ta moze mie¢ charakter posredni i stuzy rozproszonej
kontroli konstytucyjnosci w konkretnych sprawach), stanowi wiec uzupetnie-
nie §rodkéw ochrony prawnej wartosci konstytucyjnych[14]. W ramach tej
instytucji kontroluje sie zgodnosé powstatych lub mogacych powstaé w przy-
sztodci skutkéw orzeczen, jako efektu stosowania prawa przez sady, z zasadami
i wolnoéciami wynikajacymi z norm konstytucyjnych.

Pochopna rezygnacja z tego instrumentu ostabi ochrone praw konstytucyj-
nych obywatela. Ostabi tez mozliwoéé¢ korzystania z rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci w konkretnych sprawach.

Nalezy sie przyjrzeé, jakie wartosci konstytucyjne pomaga chroni¢ skarga
nadzwyczajna, czy instytucje te nalezy wyrugowac z systemu, czy tez przeka-
za¢ ja do kognicji Trybunalu Konstytucyjnego. Wybér Sadu Najwyzszego
jako organu rozpoznajgcego skargi nadzwyczajne wigze sie niewatpliwie z ta
okolicznoscig, ze w tym wypadku kontrola konstytucyjnosci dotyczy aktéw
stosowania prawa, a nie zgodnosci norm konstytucyjnych z normami nizszego
rzedu, co nalezy do wlasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego.

Chronione wartosci konstytucyjne. Przestanka
4 ogolna skargi nadzwyczajnej

Problem ze stosowaniem instytucji skargi nadzwyczajnej moze wigzac sie za-
réwno z zastosowaniem klauzuli generalnej opisujacej podstawy jej stosowania

13 Uzasadnienie projektu ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
druk sejmowy VIII kadencji nr 2003, www.sejm.gov.pl [dostep: 25.07.2024];
Marek Dobrowolski, ,Skarga konstytucyjna i nadzwyczajna. Na czym polega-
ja, czym sie réznig’ Gazeta Prawna, 3 lipca 2021, https://serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia/artykuly/8199127,skarga-konstytucyjna-nadzwyczajna-sad-najwyzszy-
-marek-dobrowolski.html [dostep: 8.05.2026]; Syryt, ,Skarga konstytucyjna a skarga
nadzwyczajna: analiza poréwnawcza instytucji usuwania naruszen wolno$ci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP”, 3.

14 Michalak, ,Skarga nadzwyczajna — dopelniajacy czy konkurencyjny wobec
skargi konstytucyjnej instrument ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki”,
751in.
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(tzw. przestanki ogélnej)[15], ze sposobem jej wyktadni, jak i ze zbyt szerokim
zakre§leniem podstaw tejze skargi. Ten drugi problem mozna rozwigza¢ po-
przez ograniczenie w drodze zmian legislacyjnych tzw. podstaw szczegd6lnych
skargi nadzwyczajnej (art. 89 § 1 pkt 1-3 uSN).

Co do pierwszej kwestii, zgodnie z art. 2 Konstytucji RP[16] ,,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej”. Dopiero jednak wypelnienie trescig tej ogdlnej
zasady w konkretnym przypadku daje podstawy do formulowania zarzutéw
ze skargi nadzwyczajnej w oparciu o okreslone podstawy szczegdlne skargi,
wyartykulowane w art. 89 § 1 pkt 1-3 uSN. Do tych podstaw (przeslanki szcze-
gbtowe) trzeba zaliczyé naruszenie praw i wolnoéci konstytucyjnych (art. 30
in. Konstytucji RP). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze skarga nadzwyczajna stuzy
kontroli i usuwaniu z systemu najbardziej razacych i drastycznych przypadkéw
naruszenia prawa — w postaci praw i wolnosci konstytucyjnych, zmaterializo-
wanych w prawomocnych rozstrzygnieciach sgdowych, ktére naruszaja zasade
panstwa prawnego. Moze mie¢ miejsce sytuacja, gdy prawomocne orzeczenie
narusza normy prawa stanowionego materialnego lub procesowego, a nawet
wolnosci i prawa konstytucyjne. Czesto dzieje sie tak wobec niezaskarzenia
orzeczenia w zwyklym toku instancji. Moze by¢ to tez skutkiem wadliwego
rozstrzygniecia sagdu odwolawczego, od ktérego nie zawsze stuzy srodek za-
skarzenia w postaci skargi kasacyjnej. Funkcja kontrolna skargi nadzwyczajnej
moze uruchomié¢ ochrone prawng dopiero wéwczas, gdy ze wzgledu na razacy
charakter uchybienia sgdowego dochodzi do naruszenia reguly demokratycz-
nego panstwa prawa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

15 Art. 89 § 1 pkt 1-3 uSN: to jest spelnienia przestanki ,koniecznosci zapewnie-
nia zgodno$ci wydanego orzeczenia z zasadg demokratycznego paristwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, (przestanka ogélna), o ile:
1) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela okreslone
w Konstytucji lub 2) orzeczenie w sposdb razacy narusza prawo przez bledng jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, lub 3) zachodzi oczywista sprzecznos¢ istot-
nych ustalen sgdu z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego (przestanki
szczegbtowe)”.

16 Jak wskazal NSA w wyroku z 23 stycznia 2020 r., II FSK 2730/19: ,1. Artykul
2 Konstytucji stanowi ogélne zasady i nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
kasacyjnej. Zasada demokratycznego pafistwa prawnego oznacza réwniez koniecz-
noé¢ zapewnienia pewnosci co do prawa. Tym samym postepowania nadzwyczajne,
majace stuzy¢ wzruszeniu ostatecznych decyzji i postanowieri, moga dotyczy¢ tylko
najpowazniejszych wad tych aktéw lub powaznych wad postepowania. Nie mogg one
zastepowac kontroli instancyjnej i prowadzi¢ do ponownego rozpoznania sprawy [...]".



Prawo i Wiez | nr 4(63) sierpien 2026 Artykuty 218

Jak sie wskazuje w doktrynie, przepis art. 2 Konstytucji RP wyraza trzy
odrebne zasady konstytucyjne: paristwa demokratycznego, prawnego i spra-
wiedliwosci spotecznej. Zasady te nalezy treSciowo rozpatrywac lacznie, maja
one charakter komplementarny, wzajemnie uzupelniajacy sie, tworzac regute
nadrzedng (bardziej abstrakcyjna)(17]. Przepis art. 2 Konstytucji RP wyraza
zasade rzgdéw prawa i jego nadrzednosci jako wartosci samej w sobie. Idea ta
ma znaczenie historyczne i ponadnarodowe.

Koncepcja panstwa prawnego wyrazona zostala w anglosaskiej formule
rz3déw prawa (rule of law)[18] oraz charakterystycznej dla krajéw niemiecko-
jezycznych formule paristwa prawnego (Rechtsstaat). Anglosaskie koncepcje
rz3déw prawa nawigzujg przede wszystkim do pogladéw Johna Locke’a, z kolei
niemieckie do pogladéw Immanuela Kanta. Jak sie wskazuje, mimo tych od-
mienno$ci idea rzadéw prawa i pafistwa prawnego opiera sie na takich samych
warto$ciach przypisywanych prawu: powszechnosci, pewnosci, dostepnosci,
przewidywalnosci[19]. W ramach niemieckiej koncepcji panstwa prawnego
(w relacji pafistwa i prawa) uksztattowat sie jego aspekt formalny, okreslajacy
przede wszystkim zasady funkcjonowania paristwa na podstawie prawa. Pod-
stawowym zrodlem prawa stala sie ustawa, na niej powinien by¢ oparty
porzadek prawny|20].

Wedlug Klausa Sterna panistwo prawne to takie, w ktérym wtadza publiczna
wykonywana jest wylgcznie na podstawie Konstytucji i ustaw w celu ochrony

17 Wojciech Sokolewicz, ,Artykul 2”, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. Lech Garlicki, Marek Zubik, t. V (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2016);
Elzbieta Morawska, Klauzula panistwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego (Torui: TNOIK, 2003), 35, 145; Piotr Tuleja, , Art. 2”, [w:] Konstytucja
RB t. I: Komentarz do art. 1-86, red. Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck,
2016).

18 Juz Samuel Rutherford, szkocki pastor, w swoim dziele Lex, Rex (1644) stwierdzit,
ze krdl nie mégt by¢ ponad prawem, byl zobowigzany postepowaé zgodnie z obowig-
zujgcymi przepisami i w oparciu o nie sprawowac rzady. Zob. Samuel Rutherford, Lex
Rex. The Law and the Prince. A Dispute for The Just Prerogative of King and People. http:/ [www.
constitution.org/sr/lexrex.html [dostep: 19.04.2026]; Joanna Podczaszy, ,Koncepcja
rz3déw prawa a jej stosowanie w Polsce”, [w:] Rzgdy prawa i europejska kultura prawna,
red. Andrzej Bator, Joanna Helios, Wioletta Jedlecka (Wroctaw: E-Wydawnictwo. Praw-
nicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2014), 29.

19 Tuleja, ,Art. 2", 7.

20 Piotr Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane
problemy) (Krakéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2003), 51; Morawska, Klauzula
panstwa prawnego, 34 i n.
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godnosci cztowieka, wolnosci, sprawiedliwosci i pewnosci prawa/21].

Zasada panstwa prawnego stanowi tez podstawe ustrojowg Unii Europej-
skiej. W mysl art. 2 TUE jedng z podstawowych warto$ci, na ktorych opiera sie
UE, jest pafistwo prawne.

Na klauzule panstwa prawnego sklada sie okreslony ,zesp6t wartosci”[2.2].
Wartosci te sg bezposrednio wyrazone w Konstytucji RP lub tez wyprowadzane
z niej posrednio. Tworzg one pewien kanon, ktéry nie ma charakteru katalogu
zamknietego.

Elementami zasady panistwa prawnego s3 m.in.: zasada proporcjonalnosci
w ograniczaniu praw, prawo do sgdu, prawo do odszkodowania za niezgodne
z prawem dziatanie wladz publicznych, zasada legalizmu, dwuinstancyjnosé
postepowania sgdowego[23].

Rozmiar wypowiedzi nie pozwala na szczegélowy analize sposobéw naru-
szenia chronionych wartosci — praw i wolnosci konstytucyjnych. Nalezy
zauwazy¢, ze ich naruszenie konkretnym rozstrzygnieciem musi by¢ na tyle
nasilone, ze narusza w konsekwencji istote demokratycznego panistwa prawa,
co czyni koniecznym usunigcie rozstrzygnigcia (wyroku, postanowienia co do
istoty sprawy) z systemu prawnego. Wynika to z kognicji sgdu, ktéry powinien
bada¢ skutki naruszenia wartosci konstytucyjnych, co nie miesci sie w zakresie
badania i kontroli prawnej orzeczen, w ramach dotychczasowych zwyklych
(apelacji, zazalenia) i nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia (skargi o wznowie-
nie postepowania, skargi kasacyjnej). Oprocz skutku sagd powinien braé¢ pod
uwage znaczenie chronionej i naruszonej wartosci oraz istotno$¢ naruszenia.

21 Klaus Stern, Der Rechtsstaat (mowa rektorska) (Koln, 1971), cyt. za: Justyna
Przedanska, ,»Ab ovox, czyli o koncepcji paiistwa prawa’, [w:] Administracja publiczna
pod rzqdami prawa. Ksigga pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama
Blasia, red. Jerzy Korczak (Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, 2016), 4011 nn.

22 Wyrok TK z 25 listopada 1997 1., K 26/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 64.

23 Wyroki TK z: 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256; 9 czerwca
19981., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; 23 marca 2006 1., K 4/06, OTK-A 2006, nr 3, poz.
32; 31 stycznia 2013 r., K 14/11, OTK-A 2013, nr 1, poz. 7; 24 kwietnia 2014 r., SK 56/12,
OTK-A 2014, nt 4, pOZ. 42.
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Metody dekodowania klauzuli generalnej
5 l panstwa prawa

Powstaje pytanie o sposéb ustalania zasady ogélnej, a nastepnie zasad szczegé-
towych wynikajacych z klauzuli paristwa prawa. Jak sie wskazuje, wyprowadza-
nie z tej klauzuli zasad szczegétowych moze odbywacé sie dwukierunkowo: po
pierwsze, na podstawie przyjetego w polskim prawoznawstwie rozumowania
inferencyjnego, a po drugie, poprzez traktowanie klauzuli paiistwa prawnego
jako klauzuli generalnej[24].

W ramach tej klauzuli dekoduje sie zasady szczegbtowe, takie jak zasada
zaufania obywatela do panistwa, bezpieczeristwa prawnego i stabilno$ci prawa,
zasada ochrony praw stusznie nabytych[25]. Wskazuje sie na staly katalog tych
zasad, wywodzony przede wszystkim z zasady zaufania osoby do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Katalog ten nie ma jednak charakteru
zamknietego i moze zostaé poszerzony, o ile doktryna, s3dy oraz TK ,odnajdy’
w klauzuli panistwa prawnego takie zasady, ktore s konieczne dla prawidlowe-
go okreslenia relacji wtadzy publicznej do osoby|[26]. Jak zauwazono wczeéniej,
przejawem demokratycznego panistwa prawnego jest prawo do sadu i efektyw-
nej ochrony sgdowej. Realizacja tej zasady w ramach procesu stosowania prawa
w postepowaniach sgdowych polega, po pierwsze, na mozliwosci korygowania
wadliwych orzeczert sgdowych w ramach instytucji skargi nadzwyczajnej. Po
drugie, idea paristwa demokratycznego sprowadza sie do tego, ze panstwo
to musi spetniaé okreslone cechy. Do najwazniejszych nalezy podzial wladzy
i ochrona mniejszosci.

Po trzecie, jezeli zas chodzi o zasade sprawiedliwosci spotecznej, to po 1989 1.
TK odrzucit klasowe rozumienie sprawiedliwosci spotecznej na rzecz koncepcji
sprawiedliwosci dystrybutywnej, a w odniesieniu do zasady réwnosci TK usta-

24 Tuleja, ,Art. 27, 21.

25 Np. zawieszenia podwyzki plac pracownikéw paristwowych szkét wyzszych
(wyrok TK z 18 stycznia 2005 ., K 15/03, OTK-A 2005, nr 1, poz. 5), ograniczenia upraw-
niert kombatanckich (wyrok TK z 9 marca 2004 r., K 12/02, OTK-A 2004, nr 3, poz. 19),
zawieszenia wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (wyrok TK z 31 stycznia 2006 r., K 23/03, OTK-A 2006, nr
1, poz. 8), ograniczenia uprawnien gwarantowanych w dawnym systemie emerytalno-
-rentowym (wyrok TK z 20 listopada 2001 r., SK 15/01, OTK-A 2001, nr 8, poz. 252).

26 Tuleja, ,Art. 27, 47.
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lat zakres swobody normatywnej ustawodawcy(2.7].

Normatywny aspekt zasady sprawiedliwosci spolecznej przejawia sie w jej
trzech podstawowych rodzajach: sprawiedliwosci dystrybutywnej, procedural-
nej i retrybutywnej. Zasada sprawiedliwosci spotecznej moze wiec by¢ pojmo-
wana jako czynnik prowadzacy do stusznego (sprawiedliwego) wywazenia
interesu ogétu (dobra wspdlnego) i intereséw jednostki[28].

Z art. 2 Konstytucji RP Trybunat Konstytucyjny wywodzi tez zasade sprawie-
dliwosci proceduralnej, ktéra z kolei bedzie miata znaczenie w ocenie procedur
stosowania prawa. Sprawiedliwo$¢ proceduralna jest przywolywana z reguly
w zwigzku z prawem do sadu oraz stosowaniem prawa przez pozostale organy
wladzy publicznej: ,Zasada sprawiedliwosci (rzetelnosci) proceduralnej swoje
zrédio ma przede wszystkim w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego wigze ja réwniez z warto$ciami wywodzonymi z zasady
demokratycznego panistwa prawnego, oceniajac zaskarzone przepisy przez
pryzmat art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji’[29].

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wyraza si¢ przekonanie, ze
zasada sprawiedliwosci (rzetelnosci) proceduralnej ma uniwersalny charakter,
dotyczy wszystkich etapéw i rodzajéw postepowania[30]. Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego formulowato takze funkcje spoteczne sprawiedliwej
procedury sagdowej. Procedura taka ma szczegdlne znaczenie dla ksztaltowania
zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci i poczucia poszanowania ich
praw.

Konstrukcja art. 892 uSN i zawartej w nim
6 klauzuli demokratycznego panstwa prawa

Nalezy uznaé, ze niezaleznie od sposobu kwalifikacji prawnej zasady wynika-
jacej z art. 2 Konstytucji RP, przepis art. 89 § 1 pkt 1 uSN postuguje sie
klauzulg generalng stuzaca podmiotom w celu uzyskania ochrony wartosci
wynikajacych z zasad konstytucyjnych. Jest to wiec instrument innego rodzaju

27 W zakresie ustawowego zrdznicowania prawa do emerytury — orzeczenie TK
z 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7.

28 Wyrok TK z 12 kwietnia 2000 1., K 8/98, OTK 2000, nr 3, poz. 87.

29 Por. postanowienie TK z 12 wrze$nia 2007 r., SK 99/06, OTK ZU nr 8/A/2007,
poz. 100 oraz wyrok TK z 1 lipca 2008 r., SK 40/07.

30 Wyroki TK z 30 maja 2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53, oraz z 20
maja 2008 r., P 18/07, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 61.
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niz indywidualna skarga konstytucyjna z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP, pozwa-
lajgca w indywidualnych sprawach na kontrole konstytucyjnosci przepiséw.

W wyroku z 1 lipca 2014 r[31]. TK stwierdzil, Ze w postepowaniu zainicjowa-
nym skargg konstytucyjng kontrola konstytucyjnosci przepiséw ustawy moze
odbywac sie na podstawie postanowien konstytucyjnych statuujacych wolno-
$ci lub prawa podmiotowe, a zatem postanowien bedacych podstawa normy
prawnej adresowanej do obywatela, ksztaltujacej jego sytuacje prawna i dajacej
mu moznoé¢ wyboru zachowania[32]. Z orzecznictwa TK wynika, ze katalog
praw i wolno$ci, wymienionych w rozdz. II Konstytucji RP, obejmuje i zasad-
niczo wyczerpuje pojecie ,konstytucyjnych wolnoéci lub praw”, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP. W interpretacji postanowien zawartych
w tym rozdziale mogg by¢é pomocne klauzule generalne, takie jak np. klauzula
demokratycznego panstwa prawnego, ale nie moga one stanowi¢ samoistnej
podstawy skargi konstytucyjnej[33].

Nalezy uznaé, ze art. 89 § 1 uSN[34], formutujac podstawy skargi nadzwy-
czajnej, postuguje sie¢ klauzulg generalng. Klauzula demokratycznego panstwa
prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej nie jest jednak
samodzielng podstawa wniesienia skargi nadzwyczajnej, ale swoistym , filtrem
aksjologicznym”, ktéry musi wystapi¢ lgcznie obok trzech enumeratywnie
wymienionych podstaw skargi nadzwyczajnej. Oméwienie praw i wolnosci
konstytucyjnych, przed ktérych naruszeniem ma chroni¢ skarga nadzwyczaj-
na, zostanie zasadniczo pominiete.

Rozumowanie inferencyjne czy klauzula
7 generalna?

Powstaje pytanie, jak dekodowaé normy-reguly postepowania, jezeli przepis
czesciowo odwotuje sie do zasady prawnej, a cze$ciowo zawiera norme, ma
wiec charakter mieszany. Nalezy wstepnie uznacd, ze ma to miejsce w wypadku
art. 89 $§ 1uSN.

Ustalanie regul postepowania przy wykorzystaniu zasad prawa jest skom-
plikowane.

31 Wyrok TK z 1lipca 2014 r., SK 6/12, OTK-A 2014, nr 7, poz. 68.

32 Wyrok TK z 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK-A 2004, nnr' 1, poz. 2.
33 Tuleja, ,Art. 27, 45.

34 Zob. przypis 15.
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Nalezy sobie odpowiedzie¢, czym s3 zasady prawa|[35]. Czy zawierajg reguly
postepowania, jak normy prawne wskazujace na sposéb dzialania adresata
w okreslonym stanie faktycznym (w uproszczeniu nakaz lub zakaz postepowa-
nia)? Ostatnio probe okreslenia zasad prawa podjela Magdalena Wilejczyk,
odwotujac sie do koncepcji Ronalda Dworkina[36]. Reguly prawa wedlug tej
teorii, inaczej ujmujac: ,normy prawne”, majg przede wszystkim te ceche, ze
jesli tylko spelniony jest okreslony w regule zakres jej zastosowania (hipoteza),
to opisane w jej dyspozycji konsekwencje muszg wystapic¢ i daje ona pewnosé
wystapienia okreslonych skutkéw. Ceche te okresla sie jako konkluzywnosé.
Druga wtasciwo$é regul polega na tym, ze w razie zachodzacego miedzy nimi
konfliktu istniejg wyrazne reguly kolizyjne, umozliwiajace ustalenie, ktérg
z tych kolidujacych regul nalezy w danym przypadku uznaé za obowigzujacs.

Wedlug tej koncepcji zasady prawa, w odréznieniu od typowych regut praw-
nych (norm prawnych), s3, po pierwsze, niekonkluzywne (niedefinitywne),
poniewaz spelnienie okre§lonego w danej zasadzie zakresu jej zastosowania
nie gwarantuje jeszcze nastgpienia wskazanych w niej skutkéw prawnych[37].
Druga rdznica wigze si¢ ze sposobem rozwigzywania konfliktéw (np. dwoch
konkurujacych zasad). Jezeli bowiem nie ma zadnych stalych wskazéwek
pozwalajacych usuna¢ taka sprzecznosé, to rozwigzanie konfliktu zasad naste-
puje zawsze in casu — na gruncie konkretnego stanu faktycznego, na tle
ktérego organ stosujacy prawo wybiera te zasade, ktéra ma w konkretnym
sporze wieksza doniostos¢ i znaczenie. Natomiast nie wyklucza to, ze w innej
sytuacji (stanie faktycznym) wybdr ochrony i preferencja zasad moze okaza¢é

35 Wskazuje sie na pojecie zasad prawnych jako nakazéw optymalizacyjnych, réz-
niacych sie od regut prawnych niekonkluzywnoscia w procesie stosowania, M. Roma-
nowicz, [w:] Wykladnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. Tomasz Stawecki,
Jan Winczorek (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), Lex; co do charakteru zasad praw-
nychiich niekonkluzywnego charakteru H.L.A. Hart, Pojecie prawa, thum. Jan Woleniski
(Warszawa: Aletheia, 1998), 346 i n.; Magdalena Wilejczyk, ,, Integralna filozofia prawa
Ronalda Dworkina a problem klauzul generalnych. Klauzule generalne jako odestania
wewnatrzsystemowe” Parnistwo i Prawo, nr 2 (2019): 3.

36 Wilejezyk, , Integralna filozofia prawa Ronalda Dworkina a problem klauzul ge-
neralnych. Klauzule generalne jako odestania wewngtrzsystemowe”, 3in.; Magdalena
Wilejczyk, ,,Zasady Draft Common Frame of Reference na tle zasad polskiego prawa
prywatnego” Panistwo i Prawo, nr 1 (2018): 511 n.

37 Wilejczyk, ,Zasady Draft Common Frame of Reference na tle zasad polskiego
prawa prywatnego’, 51.
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sie odmienna[38]. Zdaniem Wilejczyk, ktéra krytykuje dyrektywalne ujecie
zasad prawa sformulowane przez poznariska szkole prawa[39] i akceptowane
w doktrynie, zasady prawal40] s3 nie tyle normami prawnymi, ile raczej
opisem pewnych prawidlowosci dajacych sie dostrzec przy analizie pewnej
wiekszej grupy instytucji prawnych. Koncepcja Dworkina odwotuje sie do
zasad, ktérych rodowdd moze mie¢ charakter pozasystemowy w rozumieniu
systemu normatywnego, ale ktére majg charakter norm moralnych[41]. Na
tym etapie rozwazan mozna doj$¢ do wniosku, ze mozliwo$¢ odwotania sie
do zasad prawa i zwigzana z tym niedookreslonoé¢ nie powinna prowadzi¢ do
wyeliminowania instrumentu ochrony wartosci konstytucyjnych, ktére moze
spetnia¢ skarga nadzwyczajna.

Dekodujac w konkretnym przypadku regute postepowania na podstawie
zasady prawnej, mozna postuzy¢ sie potencjalnie dwoma metodami postepo-
wania. Po pierwsze, wykorzystujac rozumowania inferencyjne, a po drugie,
wykorzystujac konstrukcje klauzuli generalnej[42].

Jezeli chodzi o pierwszy przypadek, to nalezy zauwazy¢, ze elementami
systemu pozytywnego prawa sa wylacznie normy prawa. Przepisy za$ s3 nosni-
kami norm. To z przepiséw wyinterpretowuje sie¢ w drodze wykladni tresé
norm. Dokonuje sie tego takze poprzez zastosowanie regul inferencyjnych -
wyprowadzenia tre$ci norm z norm. Reguly inferencyjne stanowig podstawe
interpretacji prawa — celem ustalenia tresci norm, a takze norm wyprowadzo-
nych z zasad prawnych. Zasady prawa mogg by¢ wprost wyrazone w akcie
normatywnym lub rekonstruowane na podstawie poszczegdlnych rozwigzan

38 Ronald Dworkin, Biorgc prawa powaznie, ttum. Tomasz Kowalski (Warszawa:
Aletheia, 1998), 59 i n.; Wilejczyk, ,Zasady Draft Common Frame of Reference na tle
zasad polskiego prawa prywatnego”, 52 i literatura tam cytowana.

39 Stawomira Wronkowska, Maciej Zieliniski, Zygmunt Ziembinski, Zasady prawa.
Zagadnienia podstawowe (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1974), 29.

40 Z wielu: Marek Safjan, , Zasady prawa prywatnego”, [w:] System prawa prywatne-
4o, t. 1, Prawo cywilne — czg$¢ ogolna, red. Marek Safjan (Warszawa: C.H. Beck, 2012), 322.

41 Dworkin, Biorgc prawa powaznie, 621 1.

42, W szczegdlnosci interpretacji zasad konstytucyjnych, zob. Piotr Tuleja, ,Pod-
stawowe problemy zwigzane z interpretacja Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego”, [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, red. Marek Zubik (Warszawa: Wydawnictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego, 2006), 211.
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normatywnych w drodze odpowiednich wnioskowan inferencyjnych[43] inny-
mi stowy — rozumowan prawniczych.

Reguly inferencyjne mogg by¢ logiczne, instrumentalne badz aksjologiczne.
Jezeli chodzi o reguly logiczne, to w gtéwnej mierze dotyczy to zastosowania
wnioskowan dedukcyjnych bgdz redukeyjnych.

Niekiedy reguly inferencyjne traktuje sie jako element wykladni, formutuje
sie takze poglady, ze jest to rozumowanie kategorialne rézne od wyktadni,
ale odbywa sie to na tle wyktadni o$wiadczerr woli w prawie prywatnym,
a nie wyktadni norm[44]. Do kanonu regutl inferencyjnych nalezg przyktadowo
reguly instrumentalne wynikania norm z norm(45]: argumentum a maiori ad
minus (jezeli mozna wiecej, tym bardziej mozna mniej), argumentum a minori ad
maius (jezeli zakazane jest komu$ mniej, to tym bardziej zakazane jest wiecej),
argumentum a contrario (rozumowanie z przeciwienistwa), wnioskowanie przez
analogie (argumentum a simili), wnioskowanie z celéw na $rodki[46].

Zastosowanie zasad prawa w toku kontroli zgodnosci z Konstytucja aktu
stosowania prawa moze dawaé niejednoznaczne efekty i to samo w sobie
niesie element niepewnosci. Czy jednak oznacza to, ze taki sposéb kontroli,
odwotujacy sie do zasad prawa, bylby niedopuszczalny? Sitg rzeczy wymaga to
wypracowania pewnych metod kontroli na podstawie dorobku orzecznictwa,
np. Trybunatu Konstytucyjnego. Dotychczasowa analiza pozwala sformutowaé
wniosek, ze odwolanie sie do zasad prawa pozwala na weryfikacje orzeczen
i ich zgodnosci z okreslonymi zasadami, ktdrych naruszenie zarzucane jest
w skardze nadzwyczajnej. Z tego powodu nie mozna odrzuci¢ idei dopusz-
czalnosci nadzwyczajnego srodka kontroli konstytucyjnosci aktéw stosowania

43 Tomasz Gizbert-Studnicki, ,Reguly i zasady prawne” Paristwo i Prawo, nr 3 (1988):
24; Zbigniew Radwariski, Maciej Zielinski, , Pojecie klauzuli generalnej. Normy i prze-
pisy prawa cywilnego”, [w:] System prawa prywatnego, t. 1, Czg$¢ ogélna, red. Marek Safjan
(Warszawa: C.H. Beck, 2012), 487; Maciej Zielifiski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly,
wskazowki (Warszawa: LexisNexis, 2012), 130; co do koncepcji teoretycznych zob. Leszek
Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa (Krakéw:
Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2001), 1151 n.

44 Krzysztof Mularski, Zbigniew Radwariski, [w:] System prawa prywatnego. Czgs¢
o0gé6lna, t. 11, red. Zbigniew Radwanski, wyd. 3 (Warszawa: C.H. Beck, 2019), 127.

45 Reguly te powinny by¢ uznane w danym spoteczenstwie, zob. Zygmunt Ziem-
binski, Teoria prawa (Warszawa-Poznan: Pafistwowe Wydawnictwa Naukowe, 1978),
128.

46 Tomasz Bekrycht, Milena Korycka-Zirk, Karol Dobrzeniecki, Logiczne podstawy
prawoznawstwa (Toruti: TNOIK, 2014), 23; zob. tez Piotr Winczorek, Tomasz Stawecki,
Tatiana Chauvin, Wstep do prawoznawstwa (Warszawa: C.H. Beck, 2023), 146.
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prawa.

Po drugie, mozna zasadnie uznaé, ze analizowany przepis art. 89 uSN
zawiera klauzule generalng. Jako klauzule generalng traktuje sie zwrot niedo-
okreslony, zawarty w przepisie prawnym oznaczajacy pewne oceny i wartosci
funkcjonujgce w jakiejs grupie spotecznej, do ktérych odsyta ten przepis przez
nakaz uwzgledniania ich przy ustalaniu stanu faktycznego podpadajacego
pod dang normel[47]. Przyjmuje sie, ze klauzule generalne zwigzane sg ze
zwrotami niedookreslonymi, wplywajacymi na elastyczno$é prawa. Pozwalaja
one na odestanie do kryteriéw nieostrych, dotyczacych sfery aksjologii prawa.
Takze w literaturze podkresla sie, ze zbidr tych zasad zawarto w Konstytucji
RP[48]. Dotyczy to utrwalonych wartosci, ktérych ochrona przewidziana jest
w Konstytucji, takich warto$ci jak poszanowanie zycia kazdego cztowieka,
respekt dla prywatno$ci zycia, ochrona osobowej wartosci i autonomii kazde-
go czlowieka, ochrona strony stabszej przed silniejszg. W zakresie koncepcji
rozumienia klauzul generalnych wypracowano koncepcje ,normatywng’ i ,sy-
tuacjonistyczng’, czesto traktowane jako opozycyjne. Zadna z nich jednak nie
przewaza z racji wysuwanych za niag argumentéw. W zwiazku z tym pojawity
sie kompromisowe (subiektywno-obiektywne) podejscia do tej problematyki,
lgczace niektdre aspekty obu wspomnianych nurtéw.

Koncepcja normatywna zaklada, ze katalog wartoéci, na ktére sklada sie
klauzula generalna, zblizony jest do systemu norm prawnych. Zasady te maja
uzasadnienie aksjologiczne, stanowig ugruntowane reguly postepowania ludz-
kiego i wskazuja wlasciwe postawy jednostki wobec innych jednostek, rodziny,
wlasnosci, spoteczenistwa, narodu itd. Jednoczes$nie uznaje sie, ze katalog
zasad ma charakter abstrakcyjny i generalny.

Konsekwencjg uznania koncepcji normatywnej jest postulat, aby sad, stosu-
jac klauzule generalng, wskazywal konkretng naruszona zasade wchodzacy
w sktad zasad klauzuli generalnej. W dalszej kolejnosci powinno dojsé do
skatalogowania zasad, do ktérych odwotuje sie klauzula, w drodze dziatalnosci

47 Zbigniew Radwanski, Maciej Zielinski, , Pojecie klauzuli generalnej”, [w:] System
prawa prywatnego, t. I, Czgs¢ ogolna, red. Marek Safjan (Warszawa: C.H. Beck, 2012), 393.
48 Radwanski, Zieliriski, , Pojecie klauzuli generalnej”, 394.
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orzeczniczej[49]. Przyjmuje sie, ze przeciwienistwem normatywnej koncepcji
klauzuli generalnej jest koncepcja sytuacjonistyczna. Zgodnie z nig nie jest
mozliwe skatalogowanie zasad sktadajacych sie na klauzule generalng. Katalo-
gowanie zasad wchodzacych w sktad klauzuli generalnej de facto przyczynialoby
sie do powstania systemu ,norm” obok systemu prawa pozytywnego i w efekcie
dosztoby do dookreslenia klauzuli generalne;.

Biorgc pod uwage obie koncepcje ujecia omawianej podstawy skargi
nadzwyczajnej, w jej istote, swoiste ,DNA’, wpisana jest niedookreslonosé
w zwigzku z odestaniem do zasad prawnych i sfery aksjologii, ktéra nie ma cha-
rakteru konkluzywnego. Czy wobec tego nalezy porzucié¢ mozliwo$é kreowania
ochrony tym instrumentem prawnym ze wzgledu na niedookreslonos¢ i luz
decyzyjny?

Okolicznoéé¢ ta sama w sobie nie powinna prowadzi¢ do wyrugowania
instytucji skargi nadzwyczajnej z systemu ochrony praw gwarantowanych kon-
stytucyjnie ze wzgledu na sposéb ujecia podstaw skargi nadzwyczajnej czy tez
jej niedookreslono$¢é. W istocie problem lezy w procesie dokonywania kontroli
orzeczen ijej efektéw.

W jaki sposob skarga nadzwyczajna moze
prowadzi¢ do ochrony wartosci
konstytucyjnych?

Przepis art. 89 § 1 pkt 1 uSN wskazuje jako podstawe skargi nadzwyczajnej
naruszenie przez orzeczenie zasad lub wolnosci i praw czlowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji. Jednak nie definiuje, jakie zasady, prawa i wolnosci
s3 chronione jako podstawy szczegdlne skargi, ktérych naruszenie warunkuje
powstanie ochrony prawnej. Ich okreslenie odbywa sie w drodze odestania
do Konstytucji. Przy tak ujetym sformulowaniu podstaw zaskarzenia nalezy
uznad, ze dotyczy to razacego naruszenia: wolnosci, praw czlowieka i obywatela
zawartych w rozdziale II Konstytucji RP od art. 30 do 86 Konstytucji RP.
Dotyczy to przyktadowo takich wartosci-zasad wiodacych w polskiej Kon-

49 Adam Lopatka, ,Jaka role przyznaé zasadom wspélzycia spotecznego w nowym
kodeksie cywilnym PRL?” Pasistwo i Prawo, z. 10 (1960): 604—605; Tomasz Justynski,
Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym (Krakéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze,
2000), 40; Tomasz Bukowski, ,, Klauzule generalne w prawie cywilnym. O koniecznosci
stworzenia katalogu zasad wspétzycia spotecznego” Monitor Prawniczy, nr 24 (2008):
1297.
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stytucji, jak godnos¢ (art. 30 Konstytucji RP), wolno$¢ (art. 31 Konstytucji RP),
réwnos$¢ i zakaz dyskryminacji (art. 32 Konstytucji RP). Dotyczy to tez w szcze-
gblnosci praw i wolnosci osobistych: prawa do zycia (art. 38 Konstytucji RP),
prawa do humanitarnego traktowania (art. 40 Konstytucji RP), nietykalnosci
i wolnosci osobistej, prawa do odszkodowania za bezprawne pozbawienie
wolnosci (art. 41 Konstytucji RP), prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP), prawa do sagdu (art. 45 Konstytucji RP), prawa do ochrony prywatnosci
i wolnoéci komunikowania sie (art. 47 i 49 Konstytucji RP).

Dotyczy to tez przykltadowo praw i wolnosci politycznych. Podstawg skargi
nadzwyczajnej mogg by takze kwalifikowane naruszenia wolno$ci i praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych: prawa wtasnosci, innych praw ma-
jatkowych oraz prawa dziedziczenia (art. 64 Konstytucji RP).

W sprawach karnych mozna dopatrywacé sie naruszenia wolnosci czy prawa
do sadu. Podobnie w wiekszo$ci spraw cywilnych wadliwe procedowanie spra-
wy, wypelniajace podstawy szczegélne skargi nadzwyczajnej z art. 89 § 1 pkt
2 1 3 uSN[50], mozna czesto jednoczesnie uzna¢ za naruszenie art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, o ile jest to nie do zaakceptowania, z punktu widzenia zasady
demokratycznego panistwa prawa (art. 2 Konstytucji RP).

Ze wzgledu na rozmiary wypowiedziijej charakter, przykladowo i punktowo
mozna wskaza¢ na kierunki ochrony wynikajace z instytucji skargi nadzwy-
czajnej, w aspekcie ochrony wartosci konstytucyjnych.

Ochrona moze dotyczy¢ naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ze wzgle-
du na sposéb procedowania sprawy oraz zachowania standardéw rzetelnego
procesu, w tym rozpoznania sprawy przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad[51].

Orzecznictwo TK wypracowalo zasady rzetelnej procedury sgdowej. Mini-
malne wymogi w tym zakresie wyznacza z jednej strony nakaz podmiotowego,
a nie przedmiotowego traktowania uczestnikdéw postepowania, z drugiej zas —
zakaz arbitralnego dziatania sgdu. Wymogi te konkretyzuja zasady szczegélne:
1) nakaz wystuchania stron, 2) konieczno$¢ ujawnienia w czytelny sposéb
motywow rozstrzygniecia w stopniu umozliwiajgcym weryfikacje sposobu

50 Czyli sytuacji, w ktérych orzeczenie w sposdb razacy narusza prawo przez bted-
na jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, lub zachodzi oczywista sprzecznosé
istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego (art. 89
$1pkt2i3uSN).

51 Z zastrzezeniem zarzutéw sformulowanych do uksztaltowania Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN, rozpoznajacej obecnie skargi nadzwyczajne,
w orzecznictwie ETPCz i TSUE, por. przypis 2.
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myslenia sadu, a tym samym unikanie dowolnosci czy wrecz arbitralnosci,
3) zapewnienie przewidywalnosci dla uczestnikéw postepowania przez odpo-
wiednig sp6jnosé i wewnetrzng logike mechanizmoéw, ktérymi sg oni poddani.
Gwarancje braku arbitralno$ci stanowi: 1) udziat zainteresowanych podmiotéw
W postepowaniu, 2) zasada jawnosci postepowania oraz 3) wydawanie rozstrzy-
gniec zawierajacych rzetelne, weryfikowalne uzasadnienie([52].

Trybunal Konstytucyjny przyjal, ze ,nierzetelne procedury sgdowe, nawet
jesli nie musza prowadzié wprost do faktycznego zawieszenia obowigzywania
konstytucyjnego prawa do sadu, a posrednio do unicestwienia innych praw
i wolno$ci konstytucyjnych, ktérych ochrone gwarantuje prawo do sadu (np.
godnoscé osobista, zycie, wolno$¢, prawo wlasnosci), tojednak przez naruszenie
zaufania, jakie musi wytwarza¢ rzetelna procedura sgdowa, budzy zastrze-
zenia’[53]. Powinien zatem istnie¢ mechanizm chroniacy przed tego typu
naruszeniami.

Moze powsta¢ problem ochrony godnosci ludzkiej w zwiazku z dziataniem
organéw sadowych. Z judykatury wynika, zZe samej utraty dachu nad gtowa
w zwigzku z egzekucjg z nieruchomosci nie mozna uzna¢ za naruszenie god-
nosci osoby ludzkiej w demokratycznym panstwie prawa (art. 2 w zw. z art.
30 Konstytucji RP)[54]. Sam w sobie fakt wyzucia z prawa wiasnosci na skutek
egzekucji nie moze by¢ traktowany jako naruszajacy wyzej powotane wartosci
konstytucyjne[s5]. Nie oznacza to, ze w przypadku wadliwego rozstrzygniecia
sprawy poprzez raz3co bledne zastosowanie norm prawa materialnego lub
procesowego nie mozna doprowadzi¢ do egzekucji w postaci eksmisji z miesz-
kania, ktéra w konsekwencji narusza godno$¢ ludzksa. Moze to wynikaé z pro-
wadzenia egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego, do ktérego wydania
doszlo w sposdb oczywiscie wadliwy proceduralnie, a wiec z naruszeniem art.
45 Konstytucji RP, a egzekucja jest szczegdlnie dolegliwa, pozbawia np. prawa
do lokalu mieszkalnego, zwlaszcza 0s6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji

52 Wyroki TK z 30 maja 2007 t., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53, oraz z 20
maja 2008 r., P 18/07, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 61.

53 Wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006, 1nr 1, poz. 2..

54 Godno$¢ osoby ludzkiej nie moze byé¢ rozumiana jako cecha lub zespé6t praw
nadanych przez paistwo, przynalezy bowiem ona z samego faktu bycia istotg ludzka,
zob. Leszek Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne (War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2012), 84; wyrok TK z 24 maja 2006 r., K 5/05, OTK-A
2006, nr 5, poz. 59.

55 Wyrok SN z 20 lipca 2020 1., I NSNc 43/19.
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osobistej, zyciowej lub zdrowotnej[56].

Jako naruszajacy w sposdb razacy zasade demokratycznego panstwa prawa
przyjeto brak zastosowania (lub wadliwy sposéb zastosowania) klauzuli nad-
uzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.)[57] w sytuacji, gdy naduzycie to
bylo ewidentne. Takze w zakresie ochrony praw majatkowych uznaje sie
mozliwo$¢ przyznania ochrony poprzez uwzglednienie skargi nadzwyczajnej
i uchylenie orzeczenia (in concreto nakazu zaplaty). Miato to miejsce w sytuacji,
gdy nastapilo zasadzenie odsetek razaco wysokich (30% w skali rocznej),
dodatkowo ponad zgdanie pozwu i co stanowito wylacznie wynik razacego
btedu popetnionego przez sad, ktéry nie skierowat sprawy do trybu zwyklego
w postepowaniu cywilnym. Uznano w takim przypadku naruszenie prawa
do sadu (art. 45 Konstytucji)[58]. Podobnie oceniono zastrzezenie w umowie
pozyczki odsetek w nadmiernej wysokosci (odsetek umownych kapitatowych
w wysokosci 1% dziennie oraz odsetek umownych za op6znienie w wysokosci
0,75% za kazdy dzien zwtoki)[59]. Za naruszenie art. 45 Konstytucji RP oraz
prawa dziedziczenia uznano wydanie kolejnego postanowienia o stwierdzeniu
praw do spadku po tym samym spadkodawcy (dwdch réznych w tresci co do
porzadku dziedziczenia)[60] czy tez rozstrzygniecie o nabyciu spadku wedtug
porzadku ustawowego, pomimo zlozenia w toku postepowania spadkowego
dokumentu stanowigcego testament alograficzny[61]. Za naruszenie prawa
do dziedziczenia uznano pozbawienie okreslonej kategorii 0os6b zdolnosci
dziedziczenia[62].

Do ochrony prawnej i uwzglednienia skargi nadzwyczajnej doprowadzito
naruszenie zasady réwnosci wobec prawa i niedyskryminacji oraz prawa wia-
snosci w zwiazku z ustanowieniem hipotek postanowieniem Sadu Najwyzsze-

56 Wyrok SN z 24 lipca 2019 r., I NSNc 9/19. Zauwazy¢ tez mozna waskie ujecie
ochrony przed naruszeniem orzeczeniem sagdowym godnosci ludzkiej, zob. wyrok SN
z 25 listopada 2020 1., I NSNc 57/20.

57 Wyrok SN z 20 lipca 2020 r., I NSNc 43/19, przy skierowaniu egzekucji przez
Skarb Panistwa do nieruchomosci.

58 Wyrok SN z 16 kwietnia 2024 r., Il NSNc 298/23. Jak przyjeto, prawo do sadu (art.
45 Konstytucji RP) obejmuje tez prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury
zgodnego z wymogami sprawiedliwo$ci i jawnosci, zob. wyrok SN z 7 lutego 2024 1., 11
CSKP 1969/22.

59 Wyrok SN z 22 czerwca 2022 1., I NSNc 592/21, tak tez wyrok SN z 27 maja 2010
r., III CSK 230/09, oraz wyrok SN z 13 maja 2020 r., I NSNc 28/19.

60 Postanowienie SN z 26 marca 2019 r., I NSNc 1/19.

61 Postanowienie SN z 12 stycznia 2021 1., I NSNc 111/20.

62 Postanowienie SN z 22 maja 2019 ., I NSNc 3/19.
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gozdnia16lutego 2022 r.,INSNc 601/21. Ustanowienie hipotek przymusowych
w stanie faktycznym sprawy uznano za razaco naruszajace wyzej wskazane
wartosci konstytucyjne. Z kolei w wyroku z dnia 20 stycznia 2021 r[63]. uznano,
ze naruszenie zasad lub wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji — sformulowane w art. 89 § 1 pkt 1 ustawy z 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym, jako podstawa skargi nadzwyczajnej — moze nastapi¢, gdy sad
w danej sprawie nie postuzyt sie wykltadnia prokonstytucyjng[64].

Konsekwencjg prawng uznania, ze doszlo do naruszenia praw i wolnosci
konstytucyjnych, jest uchylenie zaskarzonego orzeczenia, wyjatkowo wydanie
(art. 91 § 1 uSN[65]) orzeczenia merytorycznego. Co do zasady, po uplywie
pieciu lat od uprawomocnienia orzeczenia s3d moze jedynie stwierdzi¢, ze do
wydania zaskarzonego orzeczenia doszto z naruszeniem prawa. Odstgpienie
od tej zasady wymaga wykazania, ze zasady lub wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela okreslone w Konstytucji przemawiajg za wydaniem rozstrzygniecia
uchylajacego zaskarzone orzeczenie[66].

9 Krytyka przyjetych rozwigzan

W odniesieniu do funkcji skargi nadzwyczajnej podniesiono szereg uwag
krytycznych[67]. Odsytajac do licznych opracowari, w tym stanowiska Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, bez powielania zawartych w nich rozwazan
krytycznych warto sformutowaé wnioski dotyczace préby korekty i naprawy
instytucji. Nalezy zastanowi¢ sie¢, czy okreslone cechy skargi nadzwyczajnej
stanowig w rzeczywistosci jej mankamenty, czy stwierdzone mankamenty
dadzg sie racjonalnie rozwiaza¢, np. w drodze zmian legislacyjnych, czy tez
poszczegdlne rozwigzania sg na tyle wadliwe lub ich nagromadzenie jest na tyle

63 Wyrok SN z 20 stycznia 2021 1., I NSNc 117/20.

64 Co do szerszej analizy orzecznictwa zob. Jan Kluza, ,Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego w sprawach ze skargi nadzwyczajnej w sprawach cywilnych i karnych”
Przeglgd Sejmowy, nr 3 (2021): 265.

65 Zgodnie z art. 91 § 1 uSN, w przypadku uwzglednienia skargi nadzwyczajnej,
Sad Najwyzszy uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czesci i stosownie do
wynikéw postepowania orzeka co do istoty sprawy albo przekazuje sprawe do ponow-
nego rozpoznania wlasciwemu sadowi, w razie potrzeby uchylajac takze orzeczenie
sadu pierwszej instancji, albo umarza postepowanie.

66 Wyrok SN z 16 kwietnia 2024 r., Il NSNc 298/23.

67 Mateusz Radajewski, ,Skarga nadzwyczajna (wybrane zagadnienia)” Panstwo
i Prawo, nr 3 (2020): 64—78.
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istotne, Ze najlepszym rozwigzaniem jest usuniecie tego instrumentu ochrony
Z systemu prawnego.

Przykladowo wskazuje sie, po pierwsze, ze skarga nadzwyczajna ma wplyw
na stabilno$¢ wydanego orzeczenia, ktére powinno pozostaé ostateczne, wig-
zjce i stabilne, aby zagwarantowaé stronom pewno$¢ ich sytuacji (zasada sta-
bilnosci orzeczen sadowych)[68]. Uznano, ze obecnie obowigzujace przepisy
dotyczgce skargi nadzwyczajnej naruszaja pewnos¢ prawal69]. Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka zauwazyl, ze powierzenie Prokuratorowi Generalnemu
— przedstawicielowi wladzy wykonawczej, ktéry sprawowat wtadze nad sgdami
i wywierat silny wplyw na Krajowa Rade Sgdownictwa (KRS) — nieograniczo-
nej wladzy kwestionowania praktycznie kazdego prawomocnego orzeczenia
sgdowego, byto sprzeczne z zasadami niezawistosci sedziowskiej oraz podziatu
wladzy i moglo w praktyce sta¢ sie narzedziem politycznym wykorzystywanym
przez wladze wykonawcza.

Odnoszac sie do tych zarzutéw, nalezy zauwazy¢, ze co do zasady kazdy
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, przystugujacy od prawomocnych orzeczen,
powoduje pewne odstepstwo od zasady pewnosci prawa. Powstaje wiec dyle-
mat, czy nalezy zrezygnowac w ogole z takiego srodka ochrony w imie pewnosci
prawa, wszakze takze niesprawiedliwe i wadliwe orzeczenia, ktdre sie uprawo-
mocnig, funkcjonujg w obrocie prawnym i mogg by¢ np. podstawga egzekucji.
Mozliwo$¢ funkcjonowania takich orzeczen wpisana jest w system prawny od
,wiekéw”, jezeli strona np. nie zaskarzy w terminie wadliwego orzeczenia.

68 Co do wypowiedzi krytycznych, przykltadowo: Ereciniski, Weitz, ,Skarga nad-
zwyczajna w sprawach cywilnych”, 7; Marek Antoni Nowicki, ,Uchylenie przez Izbe
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego (IKNSP) na skutek
skargi nadzwyczajnej prokuratora generalnego prawomocnego wyroku w sprawie
o znieslawienie wydanego dziesie¢ lat wezesniej na korzy$¢ skarzacego. Walesa prze-
ciwko Polsce [wyrok — 23 listopada 2023 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 50849/21]"
Palestra, nr 1 (2024): 102—120; Zembrzuski, ,Skarga nadzwyczajna w polskim postepo-
waniu cywilnym”, 123; Zembrzuski, ,Wplyw wprowadzenia skargi nadzwyczajnej na
skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia’, 20; Aldona
Domarnska, ,Czy skarga nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego spehila swoje cele?”
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica, nr 93 (2020): 113—-114; Radajewski, ,Skarga
nadzwyczajna (wybrane zagadnienia)”, 77-78. Instytucja skargi nadzwyczajnej spoty-
kala si¢ takze z pozytywng oceng, np. Walerian Sanetra, ,Skarga nadzwyczajna -
«poprawianie» ustawodawstwa czy korygowanie bledéw orzecznictwa sadowego?”
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 1 (2019): 999.

69 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 23 listopada 2023 r., Walesa
przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21.
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Z drugiej strony funkcjonowaé mogg orzeczenia, ktére w oczywisty i razacy
sposdb naruszajg prawa i wolnosci konstytucyjne. Czy nie powinien istnie¢
w systemie prawnym pewien ekstraordynaryjny ,wentyl bezpieczenistwa”? Czy
W sytuacji razgcego naruszenia praw i wolnosci konstytucyjnych pewnosé
prawa i zasada stabilnosci orzeczen nie powinna ustapi¢ realizacji ochrony
gwarancji konstytucyjnych? Czy wazenie tych dwdoch wartoéci nie powinno,
w wyjatkowych przypadkach, przechyli¢ szale na rzecz ochrony przed naru-
szeniami razacymi warto$ci konstytucyjnych i pozwalaé na usuwanie rozstrzy-
gnie¢ razaco wadliwych, kosztem ograniczenia zasady stabilnosci orzeczen?

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca przewidzial pewne systemowe ograni-
czenia stuzace zminimalizowaniu ewentualnej ingerencji w stabilno$é systemu
orzeczen sadowych. Po pierwsze, skargi nadzwyczajnej nie mozna wnie$¢ od
pewnych kategorii orzeczen: wyroku ustalajacego nieistnienie malzeristwa,
orzekajacego uniewaznienie malzenstwa albo rozwdd, jezeli chocby jedna ze
stron po uprawomocnieniu si¢ takiego orzeczenia zawarta zwiazek malzenski,
oraz od postanowienia o przysposobieniu. Skarga nadzwyczajna nie jest takze
dopuszczalna w sprawach o wykroczenia i wykroczenia skarbowe. Takze uptyw
pieciu lat od uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia powoduje, ze Sad
Najwyzszy co do zasady stwierdza wyltacznie wydanie zaskarzonego orzecze-
nia z naruszeniem prawa. W tych przypadkach nie dochodzi do naruszenia
zasady stabilnos$ci orzeczen. Alternatywg dla rezygnacji z tego instrumentu
ochrony jest skrdcenie terminéw do zlozenia skargi nadzwyczajnej w sposéb
zarysowany we wnioskach koricowych. Dobrg praktyka bytoby badanie w kon-
kretnej sprawie, czy nie nastapily nieodwracalne skutki prawne (np. wyegze-
kwowano orzeczenie, doszto do zbycia przedmiotu sporu).

Zarzut naruszenia zasady pewnosci prawa zwigzany jest tez ze zbyt szero-
kim katalogiem podstaw skargi, ich niedookreslonoscig (np. odwotaniem sie
do zasady sprawiedliwo$ci spotecznej), mozliwoscia kwestionowania ustalert
faktycznych, co stanowi w istocie ukryta apelacje. Wreszcie kwestionuje sie
nawigzujacy do czaséw PRL model zaskarzenia, przyznajacy zdolnosé postu-
lacyjng okreslonym podmiotom, np. Prokuratorowi Generalnemu (bedacemu
jednoczeénie Ministrem Sprawiedliwosci), co traktuje sie jako mozliwosé
ingerowania wtadzy wykonawczej w prawomocne wyroki sgdowe i moze by¢
instrumentem nadzoru wladzy wykonawczej nad orzeczeniami sgdowymi,
z jednoczesnym pozbawieniem strony prawa do wplywu na wszczecie i tok
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postepowania sgdowego|[70].

Za zasadny nalezy uzna¢ zarzut zbyt szeroko zakreslonych podstaw skargi
nadzwyczajnej (tzw. podstaw szczegdlnych), nawet jezeli chodzi tylko o razace
przypadki naruszenia prawa. Obecnie obowigzujace rozwigzanie w zakresie
podstaw skargi z art. 89 § 1 pkt 213 uSN jest zbedne, w istocie narusza w sposéb
nieproporcjonalny zasade pewnosci prawa. Przestanka z art. 89 § 1 pkt 2 uSN
razacego naruszenia prawa przez bledng jego wykladnie lub niewtasciwe za-
stosowanie dajgca mozliwo$¢ uchylenia orzeczenia, dubluje w istocie podstawy
skargi kasacyjnej (art. 398 § 1k.p.c.). Podstawy te mogg by¢ powotane poprzez
wniesienie skargi kasacyjnej, w sprawach posiadajacych tzw. ,zdolno$¢ kasa-
cyjng’, np. ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia. Réwnoleglym
$rodkiem, ktéry moze chroni¢ prawa stron, jest skarga o stwierdzenie niezgod-
nosci orzeczenia z prawem (art. 424* k.p.c.). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
przypadki wyjatkowo razgcego naruszenia prawa, w szczegdlnosci procesowe-
go, mogg by¢ chronione w ramach pierwszej podstawy skargi nadzwyczajnej,
poprzez kwalifikowanie takiego stanu rzeczy jako naruszenia konstytucyjnego
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Podobnie podstawa szczegdlna
skargi nadzwyczajnej z art. 89 § 1 pkt 3 uSN, to jest zarzut oczywistej sprzecz-
nosci istotnych ustaleri sadu z treécia zebranego w sprawie materiatu dowodo-
wego w zaskarzonym orzeczeniu, w istocie dubluje podstawy apelacyjne, czyli
zwyktego $rodka zaskarzenia od wyrokéw i postanowieni co do istoty sprawy
wydanych przez sad pierwszej instancji. Dotyczy kwestionowania ustalonych
faktéw. Takze dla tej podstawy skargi zachowujg aktualno$é uwagi poczynio-
ne powyzej i mozliwosci ochrony w najbardziej drastycznych przypadkach,
poprzez odwolanie sie do naruszenia prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP) w ramach pierwszej z podstaw szczegdlnych skargi nadzwyczajnej (art. 89
$ 1 pkt 1 uSN). Nie mozna natomiast w takim przypadku zastosowaé ochrony
wynikajacej ze skargi kasacyjnej, gdyz Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge
kasacyjng jako sad prawa, zwigzany jest ustalonym stanem faktycznym (art.
398%§ 3 k.p.c.) ani nie mozna odwota¢ sie do skargi o stwierdzenie niezgodno-
$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, gdyz takze podstawy tej skargi, jak
skargi kasacyjnej, nie mogg by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub oceny
dowodo6w (art. 424* k.p.c. in fine).

Natomiast trudno sie zgodzi¢ z zarzutem niedookreslonosci przestanek

70 Wady skargi nadzwyczajnej stwierdzono w uzasadnieniu wyroku ETPCz z 23
listopada 2023 r., pkt 228-239 i 324 lit. ¢, zob. tez Zembrzuski, ,Skarga nadzwyczajna
w polskim postepowaniu cywilnym”, 123.
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skargi nadzwyczajnej poprzez odestanie w ramach przestanki pierwszej szcze-
gblnej (art. 89 § 1uSN) do naruszenia praw i wolno$ci okreslonych w Konstytucji
oraz poprzez odwolanie sie do zasady demokratycznego panstwa prawa.
Zasady te zostaly stosunkowo jasno zakreslone dotychczasowym dorobkiem
orzecznictwa i piémiennictwa. Jak starano sie wykazaé¢ we wczes$niejszej ana-
lizie, zar6wno odwotanie sie do zasady pafstwa prawa, jak i postuzenie sie
klauzulg generalng pozwala z jednej strony na realizacje elastycznej ochrony
w najbardziej drastycznych przypadkach naruszenia praw i wolnosci konstytu-
cyjnych. Postuzenie sie klauzulg generalna miesci sie jednak w ramach panstwa
prawa i postulatach okre§lonosci prawa. Sam w sobie fakt postuzenia sie
klauzulg generalng nie narusza postulatu okreslonosci prawa. Wszakze kon-
stytucje polskie, takze kodeksy, a w szczegdlnosci kodeks cywilny, postugiwaty
i postugujg sie klauzulami generalnymi np. o charakterze odsylajgcym[71]. Nie
zakwestionowano dotychczas skutecznie stosowania takiego rozwiazania jako
niezgodnego z Konstytucja i zawartymi w niej zasadami(72].

W ramach krytyki instytucji skargi nadzwyczajnej wskazano takze brak
wystarczajacych zabezpieczen przed ewentualnym naduzywaniem procedury
i instrumentalizowaniem nadzwyczajnego §rodka zaskarzenia. Nalezy uzna¢é
za zasadna krytyke rozwigzan dotyczacych zdolnosci postulacyjnej — prawa
do skladania skargi nadzwyczajnej przyznanej Prokuratorowi Generalnemu,
bedacemu jednoczesnie czynnym politykiem, i jego wplywu na decyzje o wnie-
sieniu skargi. Dotychczasowa praktyka nie wzbudzita watpliwosci co do zdol-
nosci postulacyjnej innych podmiotéw, np. Rzecznika Praw Obywatelskich czy
tez podmiotéw szczegdlnych poza Prezesem Prokuratorii Generalnej[73]. Za
uzasadniony takze nalezy uznaé zarzut pozbawienia stron procesu cywilnego
wplywu na wszczecie i przebieg postepowania ze skargi nadzwyczajnej, co
oddano do ragk podmiotéw trzecich wyposazonych w zdolnoéé postulacyjng i co

71 Leszek Leszczynski, ,Konstytucyjne klauzule generalne — miedzy konstrukeja
legislacyjna a jej implementacjq” Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej, nr 1
(2022): 47, 50, co do akceptacji autora postugiwania sie klauzulami generalnymi —
ibidem, 53.

72 Trybunal Konstytucyjny wskazywal na duza ostrozno$¢ w postugiwaniu sie
wszelkiego rodzaju zwrotami niedookreslonymi, np. wyrok TK z 15 wrzeénia 1999 r.,
K 11/99, wyrok TK z 14 grudnia 1999 r., SK 14/98; natomiast w jego ocenie nie da
sie nigdy catkowicie wyeliminowa¢ tych zwrotéw z przepiséw prawa obowiazujacego,
zob. wyrok TK z 17 pazdziernika 2000 1., K 5/99.

73 Co do krytyki zdolno$ci postulacyjnej przyznanej Prezesowi Prokuratorii Gene-
ralnej, zob. Ereciniski, Weitz, , Skarga nadzwyczajna w sprawach cywilnych”, 11.



Prawo i Wiez | nr 4(63) sierpien 2026 Artykuty 236

moze stanowi¢ naruszenie prawa do rzetelnego procesu[74]. Te kwestie wyma-
gaja niewatpliwie zmiany, a zarzuty sformulowane na tym tle nalezy uznaé za
zasadne.

IOI Whioski

Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw, nalezy zauwazyé, ze potencjalnie
wchodzi w rachube reforma instytucji skargi nadzwyczajnej, ktéra moze pole-
ga¢ kierunkowo na jej likwidacji w ogdle, na zawezeniu jej podstaw i zmianie
mechanizmu jej wnoszenia, rozszerzeniu podstaw wznowienia postepowania,
na zmianie zakresu stosowania skargi kasacyjnej, na rozszerzeniu zakresu
skargi konstytucyjnej wnoszonej do Trybunatu Konstytucyjnego o skarge na akt
stosowania prawa w zakresie jego niezgodnosci z Konstytucja.

W projektowaniu tej instytucji w pewnym zakresie stabilno$¢ orzeczen
przeciwstawiono zasadzie sprawiedliwo$ci. Czy nalezy wiec w ogdle zrezy-
gnowa¢ z mechanizmu korekty orzeczen sagdowych ze wzgledu na ochrone
wartosci konstytucyjnych w imie stabilnosci orzeczen i prawa? Wydaje sie, ze
rezygnacja bylaby zbyt pochopna i na nowo otworzylaby ,ziemie niczyjg’ braku
ochrony przed rozstrzygnieciami sgdowymi naruszajacymi prawa i wolnosci
konstytucyjne. Wartosci tych nie chronig wystarczajaco dotychczasowe zwy-
czajne i nadzwyczajne §rodki zaskarzenia, w tym takze skarga o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Po pierwsze, nalezaloby rozwazy¢, czy wtasciwie zakreslono zdolnosé postu-
lacyjng okreslong w art. 89 § 2 uSN do wniesienia skargi. Waski katalog
podmiotéw podkresla nadzwyczajny i publicznoprawny charakter tej instytu-
cji; wprowadza mechanizm znacznej selekcji. Legitymacja Prokuratora Gene-
ralnego i Rzecznika Praw Obywatelskich jest nieograniczona, moga oni wnie$¢
skarge w kazdej sprawie. Pozostale wymienione w tym przepisie podmioty
majg legitymacje ograniczong, moga wnies¢ skarge tylko w zakresie swojej
wiasciwosci[75]. Nalezaloby zrezygnowa¢ ze zdolnosci postulacyjnej Prokura-

74 Zembrzuski, ,Skarga nadzwyczajna w polskim postepowaniu cywilnym”, 132.

75 W zakresie swojej wlasciwosci: Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Malych i Srednich Przedsie-
biorcéw i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (art. 89 § 2 uSN).
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tora Generalnego, jezeli nie dojdzie do ustawowego rozdziatu tej instytucji od
funkcji Ministra Sprawiedliwosci. Alternatywg, ktéra wydaje sie lepszym roz-
wigzaniem, jest uczynienie tej skargi instytucjg prawa powszechnego, co ozna-
czaloby, ze skarge nadzwyczajng moze wnie$¢ kazda strona postepowania,
z tym ze nalezatoby wprowadzi¢ przymus adwokacko-radcowski ze wzgledu
na sformalizowany charakter tej instytucji. Wowczas strona, ktéra uwaza sie
za pokrzywdzona wydanym orzeczeniem, sama podejmuje decyzje, czy nalezy
skorzystaé z tego §rodka.

Po drugie, nie kazde stwierdzenie zasadnosci skargi nadzwyczajnej po-
woduje uchylenie orzeczenia. W sytuacji, w ktérej zaskarzone orzeczenie
wywotalo nieodwracalne skutki prawne, Sad Najwyzszy ogranicza si¢ do
stwierdzenia wydania zaskarzonego orzeczenia z naruszeniem prawa[76].
Nalezy powtérzy¢ i wskazaé na inne mechanizmy ograniczajace mozliwosé
stosowania skargi nadzwyczajnej. Po pierwsze, niedopuszczalne jest uwzgled-
nienie skargi nadzwyczajnej na niekorzys¢ oskarzonego wniesionej po uplywie
roku od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata
wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna — po uplywie szesciu miesiecy od
dnia jej rozpoznania (art. 89 § 3 uSN). Po drugie, od tego samego orzeczenia
w interesie tej samej strony skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona tylko
raz. Po trzecie, skargi nadzwyczajnej nie mozna oprze¢ na zarzutach, ktére
byly przedmiotem rozpoznawania skargi kasacyjnej lub kasacji przyjetej do
rozpoznania przez Sad Najwyzszy. Po czwarte, skarga nadzwyczajna nie jest
dopuszczalna w przypadku niektérych kategorii wyrokéw dotyczacych ustania
malzenstwa. Po piate, skarga nadzwyczajna nie jest dopuszczalna w sprawach
o wykroczenia i wykroczenia skarbowe.

Ogranicza to w pewien sposéb problem naruszenia zasady stabilnosci orze-
czen sgdowych. Skarga nadzwyczajna jest ograniczona temporalnie, chociaz
podstawowy termin jej wnoszenia powinien by¢ znacznie krétszy (dotychczas
5 lat), np. 3 lub 6 miesiecy. W zakresie orzeczen, ktére wydano przed wejsciem
w zycie przepiséw o skardze nadzwyczajnej, zakreslono termin do sktadania
skarg w tzw. ,starych sprawach” do 3 kwietnia 2021 r., nastepnie go wydtuzono

76 Zembrzuski, ,Skarga nadzwyczajna w polskim postepowaniu cywilnym”, 124.
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do 3 kwietnia 2024 r[77].. Termin ten obecnie mingt i nie mozna naruszaé
,wstecznie” stabilnosci orzeczen wydanych przed wejsciem w Zycie przepiséw
o skardze nadzwyczajne;.

Nalezaloby takze rozwazy¢ zawezenie przestanek (podstaw) skargi nadzwy-
czajnej do przypadkéw naruszenia wartosci konstytucyjnych tak, by pozostate
przestanki nie pokrywaly sie z przestankami stosowania skargi kasacyjnej,
a wiec rezygnacji z przestanek okreslonych w art. 89 § 1 pkt 2, ale takze pkt 3
uSN, nawet jezeli chodzi o razace przypadki naruszenia prawa.

Dlatego tez nalezatoby ograniczyé mozliwosé kwestionowania i kontroli
ustalonych faktéw (podstaw wlasciwych dla $rodka zaskarzenia w postaci
apelacji, czyli zwyklego §rodka odwotawczego), a raczej rozszerzy¢ mozliwosé
stosowania w takich przypadkach instytucji wznowienia postepowania, ktére-
go dokonywalyby sady powszechne na zasadach ogdlnych, w przypadkach
szczeg6lnie razacych (sady faktu).

Skarga nadzwyczajna powinna wchodzi¢ w rachube, jezeli skarzacy wykaze,
ze skorzystat ze wszystkich innych zwyczajnych lub nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia. Nieskorzystanie np. ze skargi kasacyjnej czy apelacji wylgczytoby
mozliwos¢ jej stosowania (propozycja bezwzglednej zasady subsydiarnosci
skargi).

Wreszcie, jezeli skarga nadzwyczajna nie pozwalalaby na kontrole ustalen
faktycznych, udziat tawnikéw (sedziéw niezawodowych) staje pod duzym zna-
kiem zapytania i wydaje sie zbedny w takim postepowaniu/78].

Reasumujac, biorac pod uwage wszystkie powotane wczesniej okolicznosci,
najrozsadniejszym rozwigzaniem byloby uksztaltowanie instytucji skargi nad-
zwyczajnej na nowo jako $rodka chronigcego przed naruszeniem wartosci
konstytucyjnych w aktach stosowania prawa (wyrokach sagdowych), do ktérego

77 Jak sie wskazuje, w ciggu ostatnich pieciu lat wniesiono ponad 2100 skarg
nadzwyczajnych. Zatatwiono natomiast 1310. W 2021 r. IKNiSP Sadu Najwyzszego
rozpoznala 569 skarg nadzwyczajnych, w 2023 r. — 200 skarg, a w 2024 r. (do kwietnia)
— 24. Patrycja Rojek-Socha, ,Skarga nadzwyczajna przejdzie do lamusa”, Prawo.pl,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/co-dalej-ze-skarga-nadzwyczajna,528194.html
[dostep:9.05.2026]. Co do analizy orzecznictwa dot. skargi nadzwyczajnej, zob. Kluza,
,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach ze skargi nadzwyczajnej w sprawach
cywilnych i karnych”, 261-280.

78 Co do instytucji tawnikéw sgdowych, udziatu sedziéw obywatelskich w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci, takze w postepowaniach przed Sagdem Najwyzszym
i celowo$ci tego rozwigzania, zob. Jacek Widlo, ,O sgdach obywatelskich, wspétpracy
sedziéw zawodowych i sedziéw niezawodowych — uwag kilka” Zeszyty Prawnicze, nr 2
(2025): 75-102.
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dostep miataby kazda strona postepowania w krétkim terminie. Kwestig
otwarta jest, jaki organ powinien j3 rozpoznawaé. Wydaje sie, ze powinien to
by¢ Sad Najwyzszy, gdyz to on kontroluje proces stosowania prawa (kontrola
rozproszona), ewentualnie za$ Trybunat Konstytucyjny. Podstawy skargi nie
powinny dotyczy¢ kwestii ustalen faktycznych, ktére moglyby by¢ uwzglednia-
ne poprzez szersze uksztaltowanie przepiséw i podstaw do wznowienia poste-
powania. Alternatywnym rozwigzaniem byloby przejecie niektérych funkeji
skargi nadzwyczajnej przez rozbudowanie podstaw skargi kasacyjnej i podstaw
do wznowienia postepowania.
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