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Abstract

The authors analyse the changes made to Poland’s Renewable Energy Sources

Actregarding the support system for biomethane, in relation to the implementa-
tion of the RED II Directive and the EU hydrogen and gas decarbonisation pack-
age. In the first part of the study, they describe the basis of pro-environmental,
sector-specific regulation, particularly in the gas industry, and the potential

for using biomethane to decarbonise this sector. They then analyse changes in

European policy and legislation relating to biomethane, as set out in the Polish

National Energy and Climate Plan. The final section of the paper focuses on the

key instrument for supporting biomethane in Poland: the sale of biomethane

at a fixed purchase price. In this regard, they analyse the legal framework for
this instrument, the procedure for obtaining support, the level of the fixed
purchase price, the support period, and the rules for settling accounts with
the entity paying the state aid.
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1| Prosrodowiskowa regulacja sektorowa
w gazownhictwie w oparciu o biometan.
Wprowadzenie

Jednym ze szczegbtowych kierunkéw (celéw) podejmowanej interwencji
o charakterze publicznoprawnym w ramach regulacji sektorowej w ener-
getyce jest konieczno$¢ zwiekszenia poziomu ochrony srodowiska. Przez
analogie do poje¢ wypracowanych juz w doktrynie publicznego prawa
gospodarczego w zakresie regulacji sektorowej mozna méwic wiec o celach
prosrodowiskowych, czy tez proekologicznych!™. Kompleksowe dziata-
nia podejmowane przez organy panstwa w ramach regulacji sektorowej
o wskazanym powyzej charakterze majg przyczyni¢ sie do realizacji pod-
stawowego celu, jakim jest zwiekszenie poziomu ochrony $rodowiska
naturalnego w sektorze energetycznym. Ochrona ta polegaé ma glow-
nie na przeciwdziataniu negatywnym zmianom klimatycznym spowo-
dowanym wysoka emisja gazéw cieplarnianych - w tym w szczegdlnosci
dwutlenku wegla - w procesie wytwarzania energii ze Zrédet konwencjo-
nalnych (np. wegiel kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa, gaz ziem-
ny)"l. Powyzsze bezpoérednio przeklada sie na koniecznosé¢ dekarbonizacji
systemu wytwarzania energii, w tym w zakresie zmiany wykorzystywa-
nych Zrédet energii na te bardziej przyjazne srodowisku. Chodzi zatem
o zmniejszenie poziomu emisyjnosci energetyki, ktdéra tradycyjnie oparta
na wskazanych paliwach konwencjonalnych w istotny sposéb przyczynia
sie do systematycznego i zintensyfikowanego podnoszenia sie Sredniej

1 W zakresie pros§rodowiskowego celu regulacji sektorowej w energetyce zob.
Eryk Kosinski, Regulacja sektora energetycznego w Unii Europejskiej oraz na Ukra-
inie. Cele i prawne $rodki regulacji sektora energetycznego, (Poznari: Wydawnictwo
Naukowe UAM, 2019) 179-185; Kim Talus, Introduction to EU Enery Law (Oxford:
Oxford University Press, 2016), 119-122; Adam Szafranski, Prawo energetyczne.
Wartosci i instrumenty ich realizacji (Warszawa: C.H. Beck, 2014), 215-233; Tomasz
Dlugosz, ,Instrumenty wspierania energetyki niekonwencjonalne;j”, [w:] Publiczne
Prawo Gospodarcze. System Prawa Administracyjnego, t. VIIIb, red. Roman Hauser,
Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrébel (Warszawa: C.H. Beck, 2018), 263-311.

2 Por. Agnieszka Rézalska-Kucal, “Droga do Europejskiego Prawa o Klimacie
jako reakcja Unii Europejskiej na kryzys klimatyczny” Prawo i WieZ, nr 6 (2024):
513. https://doi.org/10.36128/PRIWVI53.1154.
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temperatury na Ziemi, przyczyniajac sie do powstania szeregu gwattow-
nych i negatywnych zjawisk klimatycznych®®.

Oile zatem do$¢ powszechnie - zaré6wno w sferze prawnej, jak i faktycz-
nej - zauwazalne jest dazenie do dekarbonizacji sektora elektroenergetycz-
nego (rozwéj instalacji OZE wytwarzajacych energie elektryczng), o tyle
w mniejszym stopniu transformacja ta (transformacja energetyczna)
dotyczyla dotychczas sektora gazowego. Przesadzaja o tym techniczne
oraz spoleczno-gospodarcze uwarunkowania sektora gazowego, ktdéry
tradycyjnie zwigzany jest z dostarczaniem paliwa gazowego w postaci gazu
ziemnego - wysokometanowego albo zaazotowanego. Niemniej, tradycyjne
gazownictwo bedzie ewoluowato w kierunku coraz szerszego wykorzysta-
nia gazéw odnawialnych stanowigcych substytut gazu ziemnego. Jednym
z takich substytutéw jest biometan, czyli metan powstajacy w procesie
fermentacji metanowej lub pirolizy réznorodnych biodegradowalnych
surowcéw biomasowych. W efekcie tych proceséw powstaje biogaz, ktéry
to nastepnie podlega konwersji (oczyszczeniu) do parametréw biometanu
z wykorzystaniem technologii uzdatniania. W konsekwencji w wielu kra-
jach UE pojawia sie nowa perspektywa inwestycyjna zawigzana z wytwa-
rzaniem biometanu, obejmujacego wytwarzanie biogazu, a nastepnie jego
uszlachetnianie do parametréw jako$ciowych gazu ziemnego wysokome-
tanowego oraz finalnie jego zattaczanie do sieci gazowej albo wytworzenie
skroplonego biometanu (bioCNG) lub sprezonego biometanu (bioLNG).

Stosujac zatem odpowiednie urzadzenia oraz technologie oczyszczania
mozna uzyskaé biogaz o parametrach gazu wysokometanowego typu E,
a wiec zawarto$ci metanu powyzej 95% - tak oczyszczony biogaz nazywany
jest potocznie biometanem. Gléwnym procesem uzdatniania biogazu do
biometanu o jakosci gazu ziemnego jest oddzielenie CO2 w celu osiggniecia
wysokiej czysto$ci metanu, przy jak najnizszych jego stratach oraz niskim
zuzyciu energii. Ostatecznym celem jest zapewnienie, aby biometan mégt
byé transportowany za pomocg istniejacej infrastruktury gazowej (sieci
gazowej) i mégt byé wykorzystywany we wszystkich branzach uzywajacych

8 Patrz m.in. Miriam Matejova, ,What Can Environmental Disasters Teach us

About Grievances? A GIS Analysis”, [w:] Energy Policy Advancement Climate Change
Mitigation and International Environmental Justice, red. Dmitry Kurochkin, Martha
Crawford, Elena Shabliy (Cham: Springer, 2022), 391 n.

* Patrz szerzej nt. pojecia transformacji energetycznej w: Frédéric Sourgens,
Leonardo Sempertegui, Principles of International Energy Transition Law. Law as
an Instrument of Development in the 21st Century (Oxford: Oxford University Press,
2023), 3-18.
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paliwa gazowe (np. sektor elektroenergetyczny, cieplowniczy, transpor-
towy, chemiczny). Biometan ma zatem niebagatelne znaczenie w kontek-
écie bezpieczeristwa energetycznego', efektywnej dekarbonizacji sektora
energetycznego i transportu, rozwoju obszaréw wiejskich i optymalizacji
w sektorze rolnictwa, a takze w kontekscie rozwoju i dekarbonizacji prze-
mystu chemicznego!®.

Powyzsze zatozenia legly u podstaw wprowadzenia definicji legalnej
pojecia biometan, jako szczegélnego rodzaju odnawialnego Zrédta energii
(art. 2 pkt 22 u.0.z.e”). W konsekwencji biometan oznacza gaz uzyskany
z biogazu, biogazu rolniczego lub wodoru odnawialnego, poddanych pro-
cesowi oczyszczenia, wprowadzany do sieci gazowej lub transportowany
w postaci sprezonej albo skroplonej srodkami transportu innymi niz
sieci gazowe, lub wykorzystany do tankowania pojazdéw silnikowych
bez koniecznosci jego transportu (art. 2 pkt 3¢ ustawy o OZE)™]. Parame-
tréw fizykochemicznych dotyczacych poziomu oczyszczenia biometanu
umozliwiajacych jego wprowadzenie do systemu gazowego nalezy szukaé
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 1i 2 Prawa
energetycznego™®. Co wiecej, jak podkreslono w definicji legalnej biome-
tanu, moze on by¢ réwniez wykorzystywany w sektorze transportowym

5 Szerzej zob. Eryk Kosiniski, Marcin Trupkiewicz, ,Prawne podstawy
wykorzystania biogazu w kontekscie bezpieczenistwa energetycznego w sekto-
rze gazowym - wybrane zagadnienia”, [w:] Wspétczesne problemy bezpieczeristwa
energetycznego. Sektor gazowy i energetyczny, red. Mirostaw Pawelczyk (Warszawa:
Wydawnictwo Ius Publicum, 2018) 35-56.

¢ Por. Shaimerden Chikanayev, ,, The Role of Natural Gas in the Energy Tran-
sition”, [w:] Handbook of Energy Law in the Low-Carbon Transition, red. Giuseppe
Bellantuono, Lee Godden, Hanri Mostert, Hannah Wiseman, Hao Zhang (Berlin-
-Boston: De Gruyter Brill, 2023), 145 i n. Patrz nadto Christopher Jones, Florian Erma-
cora, EU Energy Law. Volume XII. Electricity Market Designin the European Union. The
new legal framework for decarbonising Europe’s electricity market (Deventer: Edward
Elgar Publishing, 2020), 4.

7 Ustawaz dnia 20 lutego 2015r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.z2024r.,
poz. 1361 tj. ze zm.).

8 Poraz pierwszy biogazjako ,gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczyszczalni
$ciekéw i ze zrédet biologicznych” zdefiniowata dyrektywa Rady i Parlamentu
Europejskiego 2003/54/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie wspélnych zasad
wewnetrznego rynku energii elektrycznej (Dz. U. UE L176, 15/07/2003, s. 37), art. 2
pkt 30. Patrz Kosinski, Regulacja sektora energetycznego w Unii Europejskiej oraz na
Ukrainie. Cele i prawne Srodki regulacji sektora energetycznego, 113.

9 Ustawa z dniaio kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 .,
poz. 266 tj. ze zm.). Zob. tez Marcin Trupkiewicz, Michat Tarka, ,Obowiazek
dostepu do gazowej sieci dystrybucyjnej jako podstawowy warunek sprzedazy
biometanu z polskich biogazowni rolniczych” Rynek Energii, nr 5 (2017): 49-53.
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bezposrednio jako biopaliwo (art. 2 pkt 11 u.b.b.c.")) lub biokomponent
(art.2 pkt3u.b.b.c.), dlatego ustawodawca przyjal tez szczegélne definicje
legalnej skroplonego biometanu (art. 2 pkt 9b u.b.b.c.) i sprezonego bio-
metanu (art. 2 pkt 9c u.b.b.c.).

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biometanu z bio-
gazu lub biogazu rolniczego jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu
ustawy - Prawo przedsiebiorcéw i wymaga wpisu do wlasciwego rejestru.
Dla wytwércéw biometanu rejestr ten prowadzi Prezes URE (art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy o OZE), natomiast dla wytwércéw biometanu z biogazu rol-
niczego Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(art. 23 pkt 3 ustawy o OZE).

Niestety, same mechanizmy rynkowe nie s wstanie zainicjowa¢ odpo-
wiedniego impulsu umozliwiajacego dokonanie tak istotnej zmiany spo-
sobu funkcjonowania sektora gazowego nie tylko w zakresie wyzwan
technicznych zwigzanych z jego transportem, ale gtéwnie w zakresie
zapewnienia ekonomicznych podstaw jego wytwarzania w dostatecz-
nych ilosciach. Zwigzane jest to przede wszystkich z zagwarantowaniem
wystarczajacych przychodéw dla wytwércéw biometanu, ktére zrekom-
pensuja koszty prowadzenia tej dziatalnoéci (inwestycje w instalacje OZE
oraz koszty eksploatacyjne zwigzane m.in. z pozyskaniem substratéw do
jego produkcji) oraz w wystarczajacy sposéb zacheca ich do inwestycji na
wymagang skale.

W tym miejscu trzeba zatem wskazaé, ze interwencja paiistwa w ramach
regulacji sektorowej w energetyce - w tym réwniez w sektorze gazo-
wym - moze opiera¢ sie na oddzialywaniu w sposéb pozytywny, a wiec
poprzez wspieranie i ksztaltowanie rozwéj tego sektora w kierunku jego
transformacji zgodnej z prosrodowiskowymi celami regulacji sektorowe;.
Najjaskrawszym przykladem w tym zakresie beda poszczegélne instru-
menty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej czy paliw gazowych
z OZE (instrumenty wsparcia), ktére wykorzystujac motywacje ekono-
miczne zachecajg przedsiebiorstwa energetyczne (wytwércéw) do oparcia
swojej dziatalnosci na pozadanych z punktu widzenia prosrodowisko-
wej regulacji sektorowej nos$nikach energii. Instrumenty te maja zatem
w spos6b posredni - wykorzystujac motywacje ekonomiczne - naklonié
przedsiebiorstwa energetyczne do podjecia i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu energii z OZE. W konsekwencji
W tym miejscu pojawia sie przestrzen dla racjonalnego prawodawcy, ktéry

10 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. z 2024 ., poz. 20 tj. ze zm.)
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w ramach interwencji w zasady funkcjonowania sektora gazowego bedzie
wprowadzal instrumenty prawne zachecajace m.in. do wytwarzania bio-
metanu jako jednego z no$nikéw energii przeciwdziatajacego skutkom
negatywnych zmian $rodowiskowych (klimatycznych). Dziatania te sg
istotne z punktu widzenia ustawodawcy, gdyz realizujac zalozenia prosro-
dowiskowej regulacji sektorowej w catej energetyce poprzez zwiekszenie
udziat wykorzystania Zrédet odnawialnych oraz przyczyniaja sie do dekar-
bonizacji calego sektora.

2 | Prawne podstawy polityki klimatyczno-
energetycznej UE w zakresie biometanu

Rozwdj tego typu prawnych instrumentéw regulacji sektorowej wptywa-
jacych na ochrone $rodowiska naturalnego w sektorze gazowym zwia-
zany jest przede wszystkim z bardzo duza aktywnoscig prawodawcy
europejskiego.

Istotny impuls w zakresie rozwoju polityki klimatyczno-energetycznej
UE, w tym réwniez w zakresie produkcji biometanu, przyniosta inwazja
Federacji Rosyjskiej na Ukraine™. Jednym z ciagle trwajacych efektéw
tej niczym nieusprawiedliwionej inwazji byty trudnosci w postaci wyso-
kich cen surowcéw energetycznych oraz samej energii, co nasilito obawy
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego UE oraz uwydatnilo nadmierng
zalezno$¢ panstw cztonkowskich od importu rosyjskiego gazu, ropy i wegla,
ktére dodatkowo pomagaly finansowa¢ dziatania wojenne. W obliczu tej
agresji Komisja podjeta dziatania majace przeciwdziataé¢ unijnej zalez-
nosci od importu surowcéw energetycznych, zwiekszaé dywersyfikacje
dostaw, a takze wspieraé rozwéj odnawialnych Zrédet energii. W zwigzku
z powyzszym 8 marca 2022 r. Komisja wezwata do szybkiego wycofa-
nia rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszenia w zakresie realizacji

11 Por. Mitchell Orenstein, Putin The Green? The Unintended Consequences of
Russia’s Energy War on Europe (Foreign Policy Research Institute, Euroasia Program,
2023), 10. Patrz nadto Eryk Kosiniski, Anna Mikulska, What’s Next for Natural Gas in
Ukraine? (Houston: Rice University, 2020). https://www.bakerinstitute.org/media/
files/files/3e1c5774/ces-wp-ukraine-050820.pdf.
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Europejskiego Zielonego tadu przedstawiajac komunikat ,REPowerEU:
Wspdlne europejskie dziatanie na rzecz bardziej przystepnej, bezpiecznej
i zréwnowazonej energii”.

Zalozenia te zostaly nastepnie uzupetnione przez Komisje oraz przedsta-
wione w formie szczegétowego Komunikatu Komisji z dnia 18 maja 2022 1.
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regionéw - Plan REPo-
werEU [Bruksela, 18.5.2022, COM(2022)230 - dalej jako: REPowerEU - oraz
w dokumencie roboczym Komisji ,Implementing the REPowerEU action
plan: Investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-me-
thane targets”*?l. Dokumenty te zostaly oparte na zatozeniu pelnej realiza-
cji wnioskéw legislacyjnych przedstawionych w ramach pakietu Fit for 55
oraz dodatkowemu przegladowi ich tresci w zakresie dodania propozycji
legislacyjnych umozliwianych zmniejszenie importu paliwa gazowego
oraz przyspieszenia i ulatwienia realizacji inwestycji w OZE. W konse-
kwencji w wymiarze legislacyjnym zaproponowano m.in. kolejne zmiany
do dyrektywy 2018/2001 poprzez dodatkowe podniesienie ogélnounijnego
celu na 2030 r. w zakresie udzialu OZE w zuzyciu energii brutto na pozio-
mie co najmniej 42,5% z perspektywa do poziomu 45%**! (dalej cel udziatu
OZE). Cel ten ma zostaé osiggniety poprzez utatwienia w zakresie procesu
inwestycyjno-budowalnego realizacji instalacji OZE, w tym poprzez pro-
pozycje mapowania przez panstwa cztonkowskie obszaréw docelowych
energii odnawialnej, stopniowemu obowigzkowi wyposazania budynkéw
i instalacje fotowoltaiczne oraz zmniejszeniu zuzyciu energii.

W konsekwencji plan REPowerEU koncentruje sie nie tylko na wzmoc-
nieniu strategicznej autonomii UE w sektorze energetycznym (ogra-
niczenie importu surowcéw), ale réwniez na wspieraniu przejscia na
czysta i odnawialng energie. W tym zakresie dostrzezono istotna role
biometanu jako surowca umozlwiajacego dekarbonizacje sektora gazo-
wego, ktéra przelozy sie nie tylko na ograniczenie importu gazu ziemnego
do UE, ale réwniez ograniczy emisje gazéw cieplarnianych w sektorach

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1653033742483&uri=-
COM%3A2022%3A230%3AFIN [dostep: 18.4.2025).

13 Zob. art. 1 pkt 2 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, rozporzadze-
nie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze
zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE
L 264 z dnia 31.10.2023, s. 2413) - dalej RED IIL
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wykorzystujacych paliwo gazowe, w tym w szczegélnosci elektroenerge-
tyce (dodatkowo jako stabilizacja dla pogodozaleznych Zrédet OZE), trans-
porcie oraz cieptownictwie.

Majac powyzsze na uwadze, na szczeblu politycznym UE - w ramach
przywotanego juz dokumentu Komisji ,Implementing the REPowerEU
action plan: Investment needs, hydrogen accelerator and achieving the
bio-methane targets” - ustanowiono indykatywny i ogélnounijny cel
produkeji 35 mld m® biometanu w UE do 2030 r., co ma stanowi¢ ok. 10%
importowanego paliwa gazowego we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Wskazano, ze jest to oplacalny sposéb na realizacje planu polegaja-
cego na zmniejszeniu importu gazu ziemnego z Rosji, a takze, ze potrzeby
inwestycyjne na zwiekszenie zdolnos$ci produkeji biogazu w UE i propa-
gowanie jego konwersji na biometan wyniosg w tym okresie blisko 37 mld
EUR. Ma to stanowi¢ kolejny impuls i koto zamachowe nie tylko dla procesu
transformacji i dekarbonizacji sektora gazowego w UE, ale réwniez krok
w kierunku rozwoju gospodarczego oraz wsparcia i stabilizacji przychodéw
z sektora rolno-spozywczego w UE.

Jak okreslono w planie dziatania dotyczacym biometanu, Komisja pro-
ponuje usunaé gtéwne bariery utrudniajace zwiekszenie zréwnowazonej
produkcji i zréwnowazonego wykorzystania biometanu oraz utatwienie
jego wiaczenia do wewnetrznego rynku gazu w UE poprzez:

= ustanowienie przemystowego partnerstwa biogazu i biometanu
w celu stymulowania faricucha wartosci gazéw odnawialnych;

= wprowadzenie dodatkowych srodkéw zachecajacych producentéw
biogazu do tworzenia wspélnot energetycznych;

= zapewnienie zachet do uzdatniania biogazu w celu uzyskania
biometanu;

= propagowanie dostosowania istniejacej i wdrozenia nowej infra-
struktury do transportu wiekszej iloSci biometanu przez sieé
gazowg UE;

= zniwelowanie luk w dziedzinie dziatania badani naukowych, rozwoju
i innowacji;

= ulatwienie dostepu do finansowania oraz uruchomienie finansowa-
nia unijnego w ramach instrumentu ,t.aczac Europe”, polityki spdj-
nosci, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
oraz w ramach wspdlnej polityki rolnej.
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W konsekwencji zagadnienia dotyczace zwiekszenia produkcji bio-
metanu w UE znalazly sie nie tylko w unormowaniach dotyczacych OZE
(RED 11" i OZE RED III™) w szczegblnoéci w zakresie mozliwosci two-
rzenia systeméw wsparcia przez poszczegélne panstwa cztonkowskie
UE - ale réwniez w ramach tzw. III pakietu gazowego sktadajacego sie
z rozporzadzenia 2024/1789" oraz dyrektywy 2024/1788""), ktére usta-
nawiaja wspélne ramy funkcjonowania sektora gazowego w UE. W moty-
wie 10 dyrektywy 2024/1788 podkreslono, ze wlaczenie zréwnowazonego
biometanu, zgodnie z kryteriami okreslonymi w dyrektywie RED II, do
systemu gazu ziemnego wspiera unijne cele klimatyczne i pomaga zdy-
wersyfikowaé dostawy energii. Wnioski o przylaczenie do sieci produkeji
gazu odnawialnego powinny by¢ oceniane w rozsadnych terminach i moni-
torowane przez wtasciwe organy regulacyjne. Powinna istnie¢ mozliwosé¢
priorytetowego traktowania na poziomie przesytu i dystrybucji wnio-
skéw o przylaczenie produkeji gazu odnawialnego w stosunku do wnioskéw
o przylaczenie produkcji gazu ziemnego i gazu niskoemisyjnego.

Natomiast w motywie 112 wskazano, ze pafistwa cztonkowskie powinny
podjaé konkretne $rodki w celu wsparcia szerszego stosowania zréwno-
wazonego biometanu lub innych rodzajéw gazéw, ktére technicznie i bez-
piecznie moga zostaé wprowadzone do systemu gazu ziemnego i by¢ nim
transportowane, a ich producenci powinni uzyskaé¢ niedyskryminacyjny
dostep do systeméw gazowych, pod warunkiem ze dostep ten pozostaje
niezmiennie zgodny z odpowiednimi przepisami technicznymi i normami

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grud-
nia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
(Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, s. 82).

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 paz-
dziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédet
odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 264
713.10.2023).

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru, zmiany Rozporzadzen (UE) nr1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE)
2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporza-
dzenia (WE) nr 715/2009 (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 132 z 15.7.2024,
5.1789).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie wspélnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2023/17911 uchylajaca dyrek-
tywe 2009/73/we (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 132 z 15.7.2024, s. 1788).
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bezpieczenistwaioile niniejsza dyrektywa nie przewiduje inaczej. Niejako
uzupelniajac te konkluzje w motywie 143 dyrektywy 2024/1788 podkre-
$lono, ze panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, uwzgledniajac nie-
zbedne wymagania jakosciowe, niedyskryminacyjny dostep biometanu
lub innych rodzajéw gazu do systemu gazu ziemnego pod warunkiem, ze
dostep ten bedzie stale zgodny z zasadami technicznymi i normami bezpie-
czenistwa. Te zasady i normy powinny zapewnia¢ technicznie wykonalne
ibezpieczne wprowadzanie i transport biometanu i innych rodzajéw gazéw
systemem gazu ziemnego oraz powinny uwzgledniaé charakterystyke
chemiczna tych gazéw.

Z kolei w motywie 19 i 20 rozporzadzenia 2024/1789 podkreslono, ze
celem niniejszego rozporzadzenia jest wspieranie produkcji zréwnowa-
zonego biometanu w Unii. W tym zakresie skoordynowane mapowanie
wykorzystania biogazu i biometanu stanowi narzedzie umozliwiajace pan-
stwom czlonkowskim ustalenie wkiadu biometanu w ich szacunkowe tra-
jektorie w latach 2021-2030, w tym przewidywane catkowite konicowe
zuzycie energii brutto i catkowita planowang moc zainstalowana, zgodnie
z ich zintegrowanymi krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu.
W przypadku gdy panistwa cztonkowskie ustanowity krajowe trajektorie
biogazu i biometanu, powinny one okresli¢ w swoich krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu polityki i $rodki na rzecz ich realizacji,
takie jak przyjecie krajowych strategii w zakresie zréwnowazonego bio-
gazu i biometanu czy wyznaczenie krajowych celéw rocznej produkecji
lub zuzycia biometanu, wyrazonych w wielkosciach bezwzglednych albo
jako odsetek ilosci gazu ziemnego zuzytego przez odbiorcéw podiaczonych
do sieci gazu ziemnego. Aby to ulatwi¢, Komisja przekazata paiistwom
czlonkowskim posiadajacym znaczacy potencjal biometanu analize ich
potencjatu krajowego, a takze sugestie dotyczace jak najlepszego wyko-
rzystania tego potencjatu.

W konsekwencji skuteczna realizacja unijnego celu produkcji biome-
tanu do 2030 r. powinna by¢ uwzgledniona w ramach ambicji i strategii
krajowych poszczegdlnych panstwa cztonkowskich UE przejawiajacych
sie w przygotowywanych przez nie zintegrowanych krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu®], o ktérym mowa w art. 3 rozporzadzenia

18 W Polsce stosowany jest skrét KPEiK (Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Kli-
matu), za§ w nomenklaturze miedzynarodowej przyjeto skrét NECP (ang. National
Energy and Climate Plan).
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2018/1999"*") stanowigcych podstawowy instrument prawny skutecznego
zarzadzania unig energetyczng. Z kolei w planach tych panstwa czton-
kowskie nie tylko wskazuja swoje ambicje w zakresie mi.in wytwarzania
iwykorzystania OZE, w tym biometanu, ale réwniez wskazuja jakie instru-
menty prawne chcg stosowaé w celu osiggniecia tych planéw (zalozen).

3

Krajowy cel oraz instrumenty prawne
majgce umozliwi¢ zwigekszenie
produkcji biometanu w Polsce

Jednym z panistw cztonkowskich UE, w ktérym dostrzezono istotng role
biometanu w ramach przygotowywanej aktualizacji Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu (dalej: aKPEiK), jest Polska. Aktualnie trwaja
konsultacje spoteczne®” przed przekazaniem tego dokumentu Komisji,
ale zaproponowane przez Ministra Klimatu i Srodowiska®"! (dalej: MKiS)
ilodci biometanu stanowig punkt wyjscia do okreslenia ambicji Polski
w zakresie produkecji i wspierana tego rodzaju odnawialnego paliwa

19 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dzie-
dzinie klimatu, zmiany rozporzadzeri Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 663/2009 i (WE) nr715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/
WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/
UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018,
5.1,z péZn. zm.).

20 https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-
energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.
[dostep: 30.11.2024].

21 Zgodnie z art. 15ab ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U.z2024r., poz. tj. ze zm.) organem wlasciwym do opracowania zintegrowany
krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu oraz jego aktualizacje oraz sprawoz-
dania z postepéw jest minister wtasciwy do spraw energii, we wspdtpracy z mini-
strem wlasciwym do spraw klimatu - aktualnie oba dziat administracji rzagdowej
skupione s3 w ramach jednego organu jakim jest Minister Klimatu i Srodowiska,
co wynika bezpoérednio z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. z 2023 1., poz. 2726).


https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.

PRAWO | WIEZ | NR 4(57) SIERPIEN 2025 Artykuty 40

gazowego. Docelowo strategia aKPEiK oparta jest na dwdch alternatyw-
nych scenariuszach transformacji jakimi sa: 1) scenariusz bazowy (with
existing measures - WEM) oraz 2) scenariusz ambitny oparty na aktywnej
transformacji (with additional measures - WAM).

3.1. Krajowy cel w zakresie zwiekszenia produkcji biometanu
w Polsce

Scenariusz WEM przedstawia rozwdj sytuacji na podstawie juz dziataja-
cych instrumentéw prawnych i zaplanowanych polityk. Jest to wigc sce-
nariusz ograniczonych aspiracji w zakresie transformacji i dekarbonizacji
polskiej gospodarki, ktéry moze by¢ okreslany mianem business as usual
i oparty jest na relatywnie niskim poziom redukcji emisji CO2 do roku
2030 oraz stosunkowo wysoki poziom zuzycia wegla, gazu i innych paliw
kopalnych. Wdrozenie tego scenariusza nie umozliwia realizacji przez
Polske unijnego celu redukeji do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o 55%
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., nie méwigc juz o celu neutralnoéci
klimatycznej (poziomu zero netto) do 20250 r. (art. 2 ust. 11 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 2021/111912).

Z kolei scenariusz WAM zaklada wdrazanie nowych instrumentéw
prawnych realizujacych zalozenia polityki energetyczno-klimatycznej
oraz przyspieszenia transformacji i dekarbonizacji gospodarki w kierunku
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Zawarte w nim prognozy i roz-
wigzania prawne majg umozliwi¢ osiagniecie w Polsce celu redukcji emisji
gazéw cieplarnianych na poziomie zblizonym do wskazanego powyzej celu
polityki klimatyczno-energetycznej UE.

Przechodzac juz do szczegélowych rozwazan dotyczacych biometanu
nalezy wskaza¢, ze zaréwno w scenariuszu WEM i WAM do aKPEiK pod-
kre$lono niezwykle uniwersalny charakter biometanu jako substytutu
zastepujacego importowany gaz ziemny, ktéry nadto umozliwia wykorzy-
stanie powstalej w ten sposéb energii odnawialnej we wszystkich trzech
kluczowych dla transformacji sektora energetycznego zakresach objetych

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 I. W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie Prawo o Klimacie) (Dz. Urz. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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obowigzkiem realizacji udziatu OZE (elektroenergetyka, transport oraz
cieptownictwo i chtodnictwo). Podkreslono, ze biometan to oczyszczony
biogaz, ktdry jest uzdatniony do jakosci gazu ziemnego i moze zostaé
zattoczony do sieci gazowej. Biometan moze znalez¢ zastosowanie w elek-
troenergetyce w instalacjach wykorzystujacych obecnie gaz ziemny, w sek-
torze transportu - ze wzgledu na mozliwo$¢ zaliczenia zuzycia biometanu
do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), a takze w przemysle
i cieplownictwie zamiast gazu ziemnego, a takze do produkcji zielonego
wodorul®?,

Wykorzystanie biometanu ma stanowi¢ wazny element wptywajacy
na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju i rozwéj obszaréw
wiejskich. Rozwdj biogazu i biometanu stanowi réwniez istotne elementy
strategii gospodarki o obiegu zamknietym. Wykorzystanie biogazu i bio-
metanu w systemach energetycznych oraz przemystowych przyczyni sie
do zamkniecia cyklu zycia réznych materialéw mogacych stanowié bio-
degradowalny substrat, zmniejszenia zaleznosci od importowanych paliw
kopalnych oraz redukecji emisji gazéw cieplarnianych. Prowadzone przez
MKiS analizy zakladaja uruchomienie produkcji krajowej juz od 2025 r.
oraz zastosowanie tego paliwa w réznych gateziach gospodarki (w pierw-
szej kolejnosci jako substytut gazu ziemnego, poniewaz biometan bedzie
wtlaczany do sieci gazowych). Z kolei scenariusz WEM przewiduje zasto-
sowanie tego paliwa w pierwszej kolejnosci jedynie w sektorze transportu,
co ma poméc w realizacji przede wszystkim celu udziatu OZE ogétem oraz
celu sektorowego dla transportu.

Przechodzac juz do wartosci bezwzglednych w scenariuszu WEM zato-
zono, ze krajowa produkcja biometanu bedzie wynosita 121 [ktoe] w 2025 1.,
co odpowiada ok 0,134 mld m® standardowego paliwa gazowego (odpowiada-
jacego kalorycznoscia gazowi ziemnemu wysokometanowemu), nastepnie
438 [ktoe] w 2030 r., co odpowiada blisko 0,486 mld m® paliwa gazowego
oraz 480 [ktoe] w 2040 r., co odpowiada nieco ponad 0,533 mld m® tego
paliwa®¥, W tym miejscu trzeba jeszcze podkredli¢, ze catoéé produko-
wanego i wykorzystywanego w Polsce biometanu ma by¢ wykorzystana
w sektorze transportu bezposrednio jako biopaliwo w postaci sprezonego

23 Zob. Zalacznik 2. do projektu aKPEiK - scenariusz WEM, s. 54 oraz Zalacz-
nik 1do projektu aKPEiK - scenariusz WAM s. 52. https://www.gov.pl/web/klimat/
projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-
konsultacji-publicznych-z-102024-r. [dostep: 18.4.2025].

24 Zob. tabele i wykresy zawarte w Zatgcznik 2. do projektu aKPEiK - scenariusz
WEM, s. 33, 40, 621 67.


https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-_2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-_2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-_2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.

PRAWO | WIEZ | NR 4(57) SIERPIEN 2025 Artykuty 42

lub skropionego biometanu albo jako transportowany siecia gazowga bio-
komponent - w postaci biometan - wykorzystywany do produkeji trady-
cyjnych w sektorze rafineryjno-paliwowym paliw w postaci benzyny oraz
oleju napedowego. Co wiecej nie zaklada sie tez wykorzystania biometanu
w przemysle ani eksportu tego paliw do innych panstw cztonkowskich UE.

Z kolei w scenariuszu WAM zalozono, ze krajowa produkcja biometanu
bedzie wynosita 131 [ktoe] w 2025 r., co odpowiada ok 0,145 mld m® paliwa
gazowego, nastepnie 1.335 [ktoe] w 2030 1., co odpowiada blisko 1,483 mld m®
paliwa gazowego oraz 3.483 [ktoe] w 2040 r., co odpowiada nieco ponad
3,870 mld m?® takiego paliwa. Planowany do 2040 r. potencjat produkcyjny
biometanu ma zatem wzrosngé¢ do prawie 4 mld m3 biometanu, co ozna-
cza konieczno$¢é wybudowania ok. 2.000 MW instalacji biometanowych
odpowiadajacych ekwiwalentowi mocy zainstalowanej instalacji OZE
stuzacej do wytwarzania biometanu, przeliczonej na moc zainstalowang
elektryczng przyjmujac sprawno$¢ elektryczng agregatu kogeneracyjnego
na poziomie 41% (art. 831 ust. 1w zw. z art. 83m ust. 3 pkt 4 ustawy o OZE).

W tym scenariuszu zaklada sie jedynie czeSciowe wykorzystanie biome-
tanu w sektorze transportowym, na ktéry planuje sie przeznaczy¢ jedy-
nie 475 [ktoe] w 2030 r., co odpowiada nieco ponad 0,527 mld m® paliwa
gazowego oraz 879 [ktoe] w 2040 1., co odpowiada niespetna 1 mld m® tego
paliwa. Pozostata ilo§¢ biometanu ma by¢ wykorzystana w pozostatych
sektorach w tym w szczegdlnosci w elektroenergetyce jako paliwo odna-
wialne pomagajace w stabilizacji pacy sieci elektroenergetycznej opartej
w coraz wiekszym stopniu na pogodozaleznych instalacjach wiatrowych
i fotowoltaicznych, a takze jak paliwo wykorzystywane w wysokosprawnej
kogeneracji do produkcji ciepta uzytkowego pomagajacej realizowaé udziat
OZE w sektorze cieptowniczym!®®.

Wskazane powyzej ambitne zalozenia dotyczace zwiekszenia pro-
dukeji biometanu w Polsce, jako jednego z elementéw umozliwiajacych
transformacje i dekarbonizacje sektora gazowego, nie beda mozliwe bez
wprowadzenia stosownych instrumentéw prawnych zachecajacych przed-
siebiorcéw (wytwércéw) do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci gospo-
darczej. W ramach przykladu takiego instrumentu wsparcia dalszej analizie
prawnej zostang poddane unormowania zawarte w art. 831-83s ustawy
o OZE tworzace podstawy prawne dodanego do tej ustawy rozdziatu 4a

25 Zob. tabele i wykresy zawarte w Zatgcznik 2. do projektu aKPEiK - scenariusz

WAM, s. 33, 43, 54-
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zatytutowanego mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie
biometanu w instalacjach odnawialnego Zrédla energii.

3.2. Istota instrumentu wsparcia w postaci sprzedazy biometanu
po statej cenie zakupu

Na skutek wprowadzonych zmian prawnych ustawodawca odszed! od
dalszego stosowania systemu wsparcia dla biogazu rolniczego wprowadzo-
nego do sieci gazowej opartego na dotychczasowym instrumencie wspar-
cia w postaci §wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego (tzw. brazowe
certyfikaty)™?¢,

W ramach nowelizacji ustawy o OZE wprowadzono natomiast instrument
sprzedazy biometanu po stalej cenie zakupu wraz z prawem do pokrycia
ujemnego salda - dalej réwniez jako instrument FIP (art. 83l ust. 1i 2 ustawy
0 OZE). W swych zatozeniach instrument ten ma byé oparty o mechanizm
feed-in-premium®, ktéry zaktada sprzedaz paliwa gazowego w postaci
biometanu na rynku gazowym wraz z zagwarantowaniem jego wytworcy
prawem do uzyskania dodatkowej premii (doptaty), zwiekszajacej poziom
uzyskanej ceny rynkowej za te energie do poziomu administracyjnie gwa-
rantowanej stalej ceny zakupu biometanu. Przekazywana ze §rodkéw
publicznych premia stanowi wiec swego rodzaju doptate do rynkowych
cen paliw gazowego w postaci biometanu, zwigzanej z wytworzeniem tego
rodzaju paliwa gazowego ze zrédet odnawialnych. Wytwérca otrzymuje
zatem premie za okreslong ilo§¢ MWh wytworzonego i wprowadzonego

26 Szerzej na temat tego instrumentu prawnego zob. Eryk Kosinski, Marcin
Trupkiewicz, ,Prawne podstawy wykorzystania biogazu w kontekscie bezpie-
czeristwa energetycznego w sektorze gazowym - wybrane zagadnienia”, 35-56.

27 Na temat instrumentéw wsparcia energii odnawialnej opartych na dodat-
kowej premii od poziomu ceny rynkowej zob. Theodoros Iliopoulos, ,Renewable
energy regulation: feed-in tariff schemes under recession conditions” European
Networks Law and Regulation Quarterly, nr 2 (2016): 110-117; Zuraidah Ngadiron, Nur
Hanis Radzi, ,Feed-in-tariff and competitive auctions as support mechanism for
renewable energy: a review” Journal of Engineering and Applied Sciences, nr 14 (2016):
8938-8940; Lena Kitzing, Catherine Mitchell, Poul Erik Morthorst, ,Renewable
Energy policies in Europe: Converging or diverging?” Energy Policy, nr 51 (2012):
194-195; Julieta Schallenberg-Rodriguez, ,Renewable electricity support systems:
Are feed-in systems taking the lead?” Renewable and Sustainable Energy Reviews,
nr 76 (2017): 1423.
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do sieci gazowej biometanu, ktéra stanowi jego dodatkowy przychéd, ponad
ten uzyskiwany ze sprzedazy tej energii na konkurencyjnym rynku paliw
gazowych, opartym w zasadniczej czesci o handel gazem ziemnym.

W konsekwencji instrument w postaci sprzedazy biometanu po stalej
cenie zakupu z jednej strony wymusza na wytwoércach biometanu uczest-
nictwo w konkurencyjnym rynku paliw gazowych (brak obowigzku zakupu
po taryfie gwarantowanej), a z drugiej gwarantuje im odpowiedni poziom
doptat, zachecajac w ten sposéb do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej*®l.

Zgodnie z art. 83] ustawy o OZE wytwércy biometanu wytworzonego
w instalacji OZE o lacznej mocy zainstalowanej stuzacej do wytwarzania
biometanu, przeliczonej na moc zainstalowang elektryczna nie wieksza
niz 1 MW oraz wprowadzonego do sieci gazowej, przystuguje prawo do
pokrycia ujemnego salda. Powyzsze oznacza, ze ustawodawca nie zdecy-
dowat sie na objecie tym instrumentem wsparcia wytwércéw biometanu
wykorzystujacych inng forme jego transportu w tym np. skroplonego bio-
metanu (bioLNG), pomimo ze w ramach omawianej juz definicji legalnej
biometanu dopuscit jego funkcjonowanie w obrocie rynkowym w takim
stanie skupienia. Dodatkowo ustawodawca ograniczyl tez skale (wielko$¢)
prowadzonej dziatalnosci wytwdrczej w zakresie biometanu poprzez ogra-
niczenie mocy tych instalacji OZE do poziomu 1 MW. Oznacza to, ze wieksze
instalacje OZE wytwarzajace biometan nie moga korzystaé ze stosownego
instrumentu wsparcia.

W tym zakresie waznym aspektem zasad funkcjonowania wsparcia
dla biometanu jest tez norma wynikajgca z art. 83s ustawy o OZE, ktdra
wskazuje, ze biometan, ktéry uzyskat wsparcie w ramach instrumentu
FIP nie uwzglednia sie do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1 u.b.b.c. Innymi stowy biometan objety instrumentem wsparcia FIP
nie moze by¢ juz wykorzystany przez podmioty zobowigzane do realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego, ktéry jest podstawowym instrumentem
umozliwiajgcym wprowadzenie stosownych pozioméw OZE (biopaliw
i biokomponentéw) do sektora rafineryjno-paliwowego.

28 W swych zalozeniach instrument ten wzorowany jest na wprowadzonym
wezesniej instrumencie wsparcia sprzedazy energii elektrycznej z biogazu rolni-
czego dla instalacji o mocy do 1 MW - szerzej zob. Marcin Trupkiewicz, ,Komentarz
do art. 70a-70f Ustawy o odnawialnych zrédtach energii”, [w:] Odnawialne zrédta
energii. Rynek mocy. Inwestycje w zakresie elektrowni wiatrowych. Promowanie energii
z wysokosprawnej kogeneracji oraz w morskich farmach wiatrowych, t. I, Komentarz,
red. Marzena Czarnecka, Tomasz Oglédek (Warszawa: C.H. Beck, 2023), 228-283.
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Niezaleznie od tego wytwdrca, ktéry zamierza korzystaé ze sprzedazy
biometanu po stalej cenie zakupu, powinien ztozy¢ do Prezesa URE sto-
sowng deklaracje w postaci elektronicznej za posrednictwem interneto-
wej platformy aukcyjnej. Dany projekt instalacji OZE przed uzyskaniem
uprawnienia do mozliwosci skorzystania ze stosownej doptaty (premii)
musi przej$¢ odpowiednia procedure oceny formalnej realizowanej przez
Prezesa URE (tzw. postepowanie prekwalifikacyjne®), ktérej celem jest
potwierdzenie zasadnos¢ objecia danego projektu pomoca publiczna oraz
ustalenie stanu zaawansowania inwestycji.

Zgodnie z art. 83m ust. 3 u.o.z. e. deklaracja zawiera szczegétowe ele-
menty dotyczace:

danych wytwércy biometanu;

2. lacznejiloéé biometanu wprowadzonego do sieci gazowej, okreslona
w MWh, jaka wytwérca biometanu planuje sprzedaé w okresie wska-
zanym w deklaracji;

3. okresu sprzedazy tego biometanu, obejmujacy planowang date roz-
poczecia i zakoniczenia sprzedazy biometanu;

4. miejsce przylaczenia do sieci gazowej instalacji OZE stuzacej do
wytwarzania biometanu, okre$lone w warunkach przylaczenia albo
w umowie o przylaczenie, oraz lokalizacje i moc zainstalowanag tej
instalacji przeliczona na moc zainstalowang elektryczng instalacji
OZE, przyjmujac sprawno$c elektryczna agregatu kogeneracyjnego
na poziomie 41%;

5. atakze podpis wytwércy i jego o§wiadczenia ztozone pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen doty-
czacych m.in. przestrzegania obowiazkéw wytwércéw biometanu,
uwzgledniania poziomu pomocy inwestycyjnej i odpowiedniego
skorygowania stalej ceny zakupu biometanu, a takze warunkéw
umozliwiajacych skorzystanie z pomocy publiczne;j.

Dodatkowo do takiej deklaracji - zgodnie z art. 83m ust. 4 ustawy o OZE -
nalezy takze zalgczy¢ nastepujace dokumenty:

29 Zob.Jan Kreissa, Karl-Martin Ehrharta, Marie-Christin Haufe, , Appropriate
design of auctions for renewable energy support - Prequalifications and penalties”
Energy Policy, nr 101 (2017): 512-517; Marcin Trupkiewicz, ,Postepowania prekwa-
lifikacyjne jako pierwszy etap udziatu w aukcjach OZE” Studia Prawa Publicznego,
nr1 (2017): 108-109.
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1. oryginat lub po$wiadczong kopie prawomocnego pozwolenia na
budowe wydanego dla projektowanej instalacji odnawialnego zrédta
energii stuzacej do wytwarzania biometanu, jezeli jest ono wyma-
gane na podstawie przepiséw prawa budowlanego;

2. oryginallub poswiadczong kopie warunkdéw przytaczenia lub umowy
o przytaczenie instalacji odnawialnego Zrédta energii stuzacej do
wytwarzania biometanu do sieci gazowej;

3. o$wiadczenie, ze wchodzace w sklad instalacji odnawialnego Zré-
dla energii stuzacej do wytwarzania biometanu urzadzenia stu-
zace do wytwarzania biometanu, o ktérym mowa w art. 831 ust. 1,
zamontowane w czasie budowy, zostaly wyprodukowane w okresie
48 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dziet wytworzenia po
raz pierwszy biometanu w tej instalacji, a same urzadzenia nie byty
wcze$niej amortyzowane w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci
przez jakikolwiek podmiot;

4. zobowigzanie do wytworzenia po raz pierwszy biometanu w insta-
lacji odnawialnego Zrédia energii stuzacej do wytwarzania bio-
metanu w terminie 48 miesiecy od dnia wydania stosownego
za$wiadczenia FIP;

5. harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji instalacji odnawial-
nego zrdédta energii stuzacej do wytwarzania biometanu;

6. oryginallub poswiadczong kopie schematu instalacji odnawialnego
zrédla energii stuzacej do wytwarzania biometanu ze wskazaniem
urzadzen stuzacych do wytwarzania biometanu oraz urzadzen stu-
zacych do wprowadzania biometanu do sieci gazowej, wchodzacych
w sklad tej instalacji, z oznaczeniem lokalizacji urzadzen pomiaro-
wo-rozliczeniowych oraz miejsca przylaczenia tej instalacji do sieci
gazowej, naniesionych na mape pogladowa uwzgledniajaca numery
ewidencyjne dzialek i obrebéw.

Okres waznosci decyzji udzielajacej pozwolenia oraz warunkéw przy-
taczenia lub umowy przylaczeniowej nie moze by¢ krétszy niz 6 miesiecy.
Oznacza to tez, ze instalacje biometanowe, ktére maja mozliwo$¢ ubiega-
nia sie o objecie ich instrumentem wsparcia FIP, musza by¢ juz na do$é
zaawansowanym etapie inwestycyjno-budowalnym uwzgledniajacym
dysponowanie przez inwestora zaréwno prawomocnym pozwoleniem na
budowe (ready to build), jak i przynajmniej warunkami przytaczania do
sieci gazowej umozliwiajacych wprowadzanie biometanu na rynek paliw
gazowych oraz jego finalng sprzedaz.



Eryk Kosinski, Marcin Trupkiewicz | Sprzedaz biometanu po statej cenie zakupu... 47

Podobnie jak w przypadku innych systeméw wsparcia réwniez w przy-
padku objecia wsparciem biometanu, wytwdrca obowigzany jest wraz ze
zlozeniem deklaracji FIP do uiszczenia oplaty rezerwacyjnej na odrebny
rachunek bankowy wskazany przez Prezesa URE lub do ustanowienia
gwarancji bankowej. Wysoko$¢ oplaty rezerwacyjnej i gwarancji bankowej
wynosi 12 ztotych za kazdy 1 kW mocy zainstalowanej instalacji odnawial-
nego zrdédla energii stuzacej do wytwarzania biometanu. Optata rezer-
wacyjna podlegaé bedzie zwrotowi w terminie 60 dni od dnia sprzedazy
energii elektrycznej w ramach systemu feed-in-premium lub w terminie
30 dni od wydania przez Prezesa URE odmowy wydania zaswiadczenia
o dopuszczeniu do systemu feed-in-premium.

W przypadku niewypelnienia przez wytwérce biometanu zobowigzania
do wytworzenia po raz pierwszy biometanu w instalacji odnawialnego
zrédta energii stuzacej do wytwarzania biometanu w terminie 48 miesiecy
od dnia wydania stosownego zaswiadczenia FIP, zabezpieczenie (kaucja lub
kwota z gwarancji bankowej) podlega przepadkowi na rzecz Prezesa URE,
ale przy jednoczesnym zachowaniu prawa do pokrycia ujemnego salda.
Innymi stowy, naruszenie obowigzku rozpoczecia dziatalnosci w okre-
$lonym ustawowo terminie nie niesie za soba konsekwencji w postaci
pozbawienia danej instalacji mozliwo$ci korzystania z systemu wsparcia -
w postacie premii gwarantowanej do wysokosci stalej ceny zakupu - ale
wigze sie jedynie z sankcja finansowg w postaci przepadku ustanowionego
zabezpieczania finansowego w postaci omawianej kaucji.

W przypadku ztozenia kompletnej deklaracji oraz ustanowienia wyma-
ganej kaucji, Prezes URE jest obowigzany wyda¢ w terminie 45 dni stosowne
zasdwiadczenie o mozliwosci sprzedazy wytworzonego biometanu wpro-
wadzonego do sieci gazowej w ramach instrumentu FIP. Zaswiadczenie
to potwierdza uprawnienie danego wytwércy do mozliwosci korzystania
z systemu wsparcia - w postaci rozliczania ujemnego salda - w stosunku
do danej instalacji OZE objetej tym zaswiadczeniem. W tym zakresie
nalezy jeszcze wskazaé, ze prawo do pokrycia ujemnego salda przystu-
guje wytworcy biometanu, ktéry uzyska stosowne za§wiadczenie Prezesa
URE nie pézniej niz w terminie do dnia 30 czerwca 2027 r. (art. 92 ust. 5a
ustawy o OZE). Oznacza to, ze wsparcie przystuguje kazdemu wytwércy,
ktéry spetnia wymagania wskazane w art. 831-83m ustawy o OZE i w usta-
wowo wskazanym terminie uzyska zaswiadczenie o mozliwosci sprzedazy
wytworzonego biometanu wprowadzonego do sieci gazowej w ramach
instrumentu FIP. Oczywiscie termin ten bedzie mégt ulec wydtuzeniu,
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jezeli ustawodawca zdecyduje sie kontynuowaé stosowanie tego instru-
mentu wsparcia.

Unormowania zawarte w ustawie o OZE przewiduja réwniez okoliczno-
Sci, w ktérych moze dojé¢ do odmowy wydania zaswiadczenia FIP, ktére
dotycza: 1) zlozenia deklaracji niespetniajacej warunkéw okreélonych
w przepisach, lub 2) niewniesienia oplaty rezerwacyjnej lub 3) przekro-
czenia maksymalnej mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego Zrédta
energii do wytwarzania biometanu, jezeli zostanie ona okreslona w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw.

W tym zakresie o ile, pierwsze dwie przestanki odmowy maja zobiekty-
zowany charakter sprawdzajacy sie do tego, ze dany wytwérca nie spelnit
warunkéw formalnych objecia danej instalacji biometanowej instrumen-
tem wsparcia FIP (nie dysponuje odpowiednig dokumentacjg badZ nie
ustanowil stosownej oplaty rezerwacyjnej), o tyle trzecia z przestanek
moze budzi¢ juz wieksze kontrowersje. Chodzi bowiem o sytuacje, gdy
w danym roku dojdzie do przekroczenia maksymalnej mocy instalacji
biometanowych objetych stosownym zaswiadczeniem FIP w stosunku do
mocy tych instalacji ustalonych w ramach rozporzadzenia wykonawczego.
W konsekwencji Rada Ministréw kierujac polityka panistwa w zakresie
iloéci instalacji biometanowych objetych instrumentem wsparcia FIP moze
zdecydowad, ile tego typu instalacji moze korzystaé z systemu wsparcia.
Rada Ministréw ma fakultatywng mozliwo$¢é wydania takiego rozporzadze-
nia kierujac sie do$¢ uznaniowymi przestankami, takimi jak bezpieczen-
stwo funkcjonowania systemu gazowego, potrzebe ochrony srodowiska
naturalnego i (chyba najbardziej otwarta z przestanek) cele gospodarcze
i spoleczne (art. 83r ust. 2 ustawy o OZE). Trzeba zatem traktowaé mozli-
wo$¢ wydania takiego rozporzadzenia jako swego rodzaju ,bezpiecznik”,
ktéry umozliwia Radzie Ministréw ograniczenie objecia nowych instalacji
biometanowych instrumentem wsparcia FIP.

Postanowienie o odmowie jest zaskarzalne do Sagdu Okregowego w War-
szawie - sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia, takze wytwdrcy podwazajacy zasadno$é odmowy
wydania za§wiadczenia potwierdzajacego mozliwo$é korzystania z upraw-
nienia do pokrycia ujemnego salda (doptaty) dla biometanu maja zagwaran-
towang odpowiednig $ciezke sadowej kontroli rozstrzygniecia podjetego
w danej sprawie przez Prezesa URE.

Z uwagi na fakt, ze w momencie sktadania deklaracji wytwérca nie jest
w stanie przewidzie¢ doktadnego momentu zakoniczenia budowy instala-
cji OZE, jak réwniez ewentualnych zmian technologicznych, jakie moga
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nastapi¢ w ciggu kilku lat niezbednych do realizacji inwestycji przepisy
prawa przewiduja mozliwo$¢ zmiany deklaracji w zakresie mocy zain-
stalowanej instalacji OZE stuzacej do wytwarzania biometanu oraz ilosci
sprzedawanego biometanu. W takim przypadku do zmienionej deklaracji
wytworca zalacza dokumenty i o§wiadczenie, oméwione juz powyzej, oile
zawarte w nich dane ulegty zmianie.

Finalnie, wytwdrca biometanu, ktéry uzyskat zaswiadczenie o moz-
liwosci sprzedazy biometanu po stalej cenie zakupu, zobowiazany jest
przekazaé Prezesowi URE informacje o dniu pierwszego wytworzenia
oraz wprowadzenia biometanu do sieci gazowej - potwierdzona przez gazo-
wego operatora sieci przesytowej lub dystrybucyjnej - oraz jego sprzedazy
w ramach instrumentu FIP w terminie 30 dni od dnia tej sprzedazy po raz
pierwszy. Przekazanie stosownej informacji w tym zakresie potwierdza
Prezesowi URE rozpoczecie korzystania z instrumentu wsparcia biome-
tanu w postaci stalej ceny zakupu przez danego wytwérce w stosunku do
danej instalacji OZE.

3.3. Poziom statej ceny zakupu, okres wsparcia oraz rozliczenia
sprzedawanego biometanu

Wytwoérca biometanu, ktéry uzyskat zaswiadczenie FIP, przystuguje
uprawnienie do korzystania z pomocy panistwa w postaci prawa do pokry-
cia ujemnego salda w okresie wskazanym w tym zaswiadczeniu. Powstaje
ono od pierwszego dnia sprzedazy biometanu objetego systemem wsparcia
itrwa przez okres kolejnych 20 lat, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2048 .
Wysoko$¢ udzielanego wsparcia determinuje poziom ceny referencyjnej
oraz ewentualnie uzyskana pomoc o charakterze inwestycyjnym.

Zgodnie z art. 83n ust. ustawy o OZE stala cena zakupu biometanu sta-
nowié¢ bedzie cene referencyjng biometanu obowigzujacg na dzieni ztozenia
deklaracji, ktéra jest pomniejszana o warto$¢ udzielonej pomocy inwesty-
cyjnej. Ponadto, stala cena zakupu biometanu podlega corocznej walory-
zacji Sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogbtem z poprzedniego roku kalendarzowego okreslonym w komunikacie
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, ogloszonym w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski™.

Wysokos¢ ceny referencyjnej dla biometanu ma by¢ okreslana w drodze
rozporzadzenia wydanego przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Organ ten
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wyznacza poziom ceny referencyjnej w oparciu o przestanki szczegétowo
wymienione w art. 830 ustawy o OZE. Cze$¢ z nich ma zobiektywizowany
charakter dotyczacych chociazby istotnych parametréw technicznych
i ekonomicznych instalacji biometanowych, wymaganych naktadéw
inwestycyjnych na ich budowe, czy kosztéw operacyjnych i przewidy-
wanego ksztaltowania sie cen biomasy wykorzystywanej do wytworze-
nia biometanu. Niemniej, wiréd podstaw wymagajacych uwzglednienia
przy ksztaltowaniu ceny referencyjnej mozemy znalez¢ tez koniecznosé
uwzglednienia wptywu instalacji biometanowej na rodowisko naturalne,
w tym na redukcje emisji zanieczyszczen atmosferycznych, w szczegélnosci
metanu, a takze cele gospodarcze i spoteczne, w tym udzial wykorzystywa-
nych technologii do wytwarzania biometanu w tworzeniu nowych miejsc
pracy. Powyzsze pozwala wskazaé, ze organ dysponuje dos¢ duza swoboda
w zakresie ksztaltowania poziomu ceny referencyjnej.

Aktualnie obowiazujacy poziom wsparcia dla poszczegélnych rodzajéw
instalacji OZE uzalezniony jest od poziomu ceny referencyjnej okreslanej
w przepisach wykonawczych przez ministra wtasciwego do spraw kli-
matu. Zgodnie z aktualnymi unormowaniami cena referencyjna wynosi dla
instalacji odnawialnego Zrédta energii stuzacej do wytwarzania biometanu
z: biogazu - 538 zlotych za 1 MWh, a z biogazu rolniczego - 545 zlotych za
1 MW,

Na wysoko$¢ otrzymywanego przez danego wytwdrce wsparcia wplyw
ma takze okoliczno$¢ uzyskania pomocy inwestycyjnej. Chodzi o wpro-
wadzenie znanych juz w ramach systeméw wsparcia OZE funkcjonuja-
cych w Polsce zasad braku kumulacji pomocy publicznej o charakterze
operacyjnym (premia w ramach instrumentu FIP) oraz inwestycyjnym
przeznaczonym na budowe danej instalacji biometanowej (dotacji, pre-
ferencyjne pozyczki, ulgi podatkowe)?!. W tym zakresie art. 83q Ustawy
OZE zawiera mechanizm, ktéry ma przeciwdziata¢ zjawisku nadwsparcia,

30 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2023 r.
w sprawie ceny referencyjnej biometanu (Dz. U. z 2023 r., poz. 2477)

31 Wprowadzone zasady odliczenia poziomu pomocy operacyjnej od stalej ceny
zakupu biometanu oparte sg na zblizonych rozwigzaniach dotyczacych instru-
mentu wsparcia dla sprzedazy energii elektrycznej z biogazu lub biogazu rolni-
czego - por. kukasz Grzejdziak, ,Komentarz do art. 39a Ustawy o odnawialnych
zrédlach energii, Ustawy o odnawialnych zrédtach energii”, [w:] Odnawialne zrédia
energii. Rynek mocy. Inwestycje w zakresie elektrowni wiatrowych. Promowanie energii
z wysokosprawnej kogeneracji oraz w morskich farmach wiatrowych, t. I, Komentarz,
red. Marzena Czarnecka, Tomasz Oglédek (Warszawa: C.H. Beck, 2023), 160-167.
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kiedy to dana inwestycja otrzymuje zaréwno pomoc operacyjng w postaci
prawa do pokrycia ujemnego salda, jak réwniez pomocy inwestycyjna
i w konsekwencji kumuluje pomoc pafistwa na realizacje danej inwestycji
z réznych Zrédet.

Dazac do przeciwdziatania takiej kumulacji pomocy panistwa przyjeto
szczegbtowe zasady wskazujace, ze pomoc inwestycyjna przeznaczona
na realizacje inwestycji w zakresie instalacji OZE stuzacej do wytwarza-
nia biometanu pomniejsza stata cene zakupu biometanu w tej instalacji
(art. 83q ust. 1ustawy OZE). Prowadzi to do stosowania skorygowanej ceny
zakupu biometanu w stosunku do danej instalacji OZE, ktére za pomoca
ustalonego przez ustawodawce wzoru pozwala odliczy¢ uzyskana pomoc
o charakterze inwestycyjnym. Do takiej korekty poziomu stalej cenny
zakupu moze dojs¢ takze po ztozeniu stosownej deklaracji przez wytwdrce
biometanu (art. art. 83q ust. 6 ustawy OZE). Jezeli pomoc inwestycyjna
zostanie udzielona po uzyskaniu stosownego zaswiadczenia lub wartos¢
tej pomocy wzro$nie, dany wytwdrca jest obowiagzany do przekazania
Prezesowi URE, najpdzniej w dziesigtym dniu miesigca nastepujacego po
uplywie miesigca, w ktérym nastapito udzielenie takiej pomocy inwesty-
cyjnej, oswiadczenia zawierajacego warto$¢ tej pomocy, date jej udziele-
nia, wskazanie podmiotu udzielajacego pomocy inwestycyjnej oraz nowa
skorygowanga stala cene zakupu biometanu.

Ustalona stata cena zakupu biometanu stanowi podstawe do obliczenia
warto$ci wsparcia naleznego danemu wytwoércy biometanu wprowadzo-
nego do sieci gazowej. Wytworca uzyskuje stosowne przychody z prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej z dwéch zrédet - ze sprzedazy paliwa
gazowego w postaci biometanu po cenach rynkowych oraz w ramach wspar-
cia w postaci dodatkowej premii gwarantowanej ze Srodkéw publicznych
(uprawnienie do pokrycia ujemnego salda). Srodki te wyplacane s3 przez
Zarzadce Rozliczen S.A. w stosunku do ilosci biometanu wprowadzonego
do sieci gazowej ustalanej na podstawie danych udostepnianych przez ope-
ratora systemu gazowego, do sieci ktérego przytaczona jest dana instalacja
OZE. Ilo$¢ ta wyrazona jest w kWh na podstawie rzeczywistych wskazan
urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych w ujeciu dobowym obejmujacym
caly miesigc kalendarzowy w ramach obejmujacego danego wytwoérce
okresu wsparcia. W celu uzyskania stosownego wsparcia wytwoérca bio-
metanu jest zobowigzany do sprzedazy wytworzonego biometanu oraz
skompletowania danych potrzebnych do wyliczenia ujemnego salda. Obo-
wigzki te sprowadzaja sie do:
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1. prowadzenia dokumentacji, obejmujacej wszystkie nastepujace po
sobie doby, dotyczacej ilosci wyrazonej w kWh biometanu sprze-
danego w danym miesigcu oraz ich cen (wyrazonych w zt/MWh),
z uwzglednieniem wskazania daty pierwszego wprowadzenia tego
biometanu do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytowej;

2. obliczenia wartosci biometanu wytworzonego w instalacji OZE
sprzedanego w danym miesigcu, jako iloczynu ilosci biometanu
i $redniej dziennej ceny gazu ziemnego, stanowiacej srednia aryt-
metyczng obliczong ze $rednich wazonych wolumenem transakcji
sesyjnych gietdowych cen gazu ziemnego we wszystkich godzinach
dnia dostawy tego gazu (tj. indeks gietdowy notowany przez Towa-
rowg Gielde Energii S.A. - dalej TGE);

3. przekazywania Zarzadcy Rozlicze S.A., w terminie 15 dni po zakon-
czeniu danego miesiaca, sprawozdania miesiecznego zawierajacego
informacje, o ktérych mowa w pkt 11i 2, oraz wniosku o pokrycie
ujemnego salda, obliczonego na podstawie réznicy miedzy wartoscia
sprzedazy biometanu obliczong zgodnie z pkt 2, a wartoscia tego
biometanu, ustalonymi na podstawie statej ceny zakupu biometanu
albo ceny skorygowanej uwzgledniajacej okoliczno$¢ udzielanie
pomocy inwestycyjnej lub wzrost jej wartosci;

4. odjecia zakwestionowanej iloéci biometanu zawartej w sprawoz-
daniu, o ktérym mowa w pkt 3, w kolejnym okresie sprawozdaw-
czym - w przypadku wydania postanowienia przez Prezesa URE
kwestionujacego wytworzenie biometanu z OZE - zakwestionowana
ilosé biometanu nie stanowi podstawy do wyliczenia ujemnego salda,
o ktérym mowa w pkt 3.

Po wstepnej lekturze zasady rozliczania wsparcia (pomocy publicznej)
w ramach instrumentu FIP dla instalacji biometanowych moga wydawaé
sie do$¢ skomplikowane. Niemniej, wytwdrca powinien jedynie systema-
tycznie gromadzi¢ dane odpowiadajace kazdemu z dni danego miesiaca,
ktére sprowadzaja sie do ustalenia doktadnej ilo$ci rzeczywiscie sprze-
danego biometanu (kWh), a takze odpowiadajacego mu indeksu dziennej
ceny gazu ziemnego notowanego na TGE (z}/MWh), a finalnie obliczy¢
ich iloczyn. Gromadzenie wskazanych powyzej danych prowadzié¢ ma
bowiem do samodzielnego wyliczenia dziennej wartosci (salda) sprzedazy
biometanu, ktére w dalszej kolejnosci zestawiana jest z teoretyczng warto-
$cig (saldem) sprzedazy tej samej ilosci biometanu, ale z uwzglednieniem
stalej ceny zakupu biometanu (iloczyn ilo$ci rzeczywidcie sprzedanego
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biometanu oraz stalej ceny zakupu). Owo zestawienia przebiega w ten
sposéb, ze od dziennej wartoéci (salda) sprzedazy biometanu odejmowana
jest teoretyczna wartoéé (saldo) uwzgledniajace poziom statej ceny zakupu
tego biometanu wytworzonego w danej instalacji objetej instrumentem FIP.

De facto chodzi zatem o wyliczenie réznicy miedzy dziennymi poziomami
indeksu TGE dla gazu zimnego, a poziomem indywidualnej stalej ceny
zakupu biometanu z danej instalacji OZE, przemnozonych przez ilo§¢ tego
biometanu sprzedanego w danym dniu, ktéra to réznica rozliczenia jest
przez Zarzadce Rozliczen. Korzystanie z instrumentu FIP dla biometanu
wprowadzonego do sieci gazowej polega zatem na mozliwosci sprzedazy
przez wytwoérce niewykorzystanego biometanu wybranemu podmiotowi
po ustalonych miedzy nimi cenach rynkowych wraz z prawem wytwoércy
do pokrycia ujemnego salda, na oméwionych powyzej zasadach. Wyptata
kwoty na pokrycie ujemnego salda bedzie dokonywana przez Zarzadce
Rozliczen S.A. po weryfikacji wniosku o wyplate w terminie 30 dni od dnia
jego otrzymania. Podobnie jak w przypadku energii elektrycznej réwniez
wytwoérca biometanu w przypadku wystgpienia dodatniego salda bedzie
obowigzany do jego zwrotu w terminie 6 miesiecy od zakoriczenie okresu
rozliczeniowej (pelnych trzech lat kalendarzowych).

Z kolei sprzedaz biometanu przez wytwoérce na rynku w dowolnej for-
mie moze oznaczaé sprzedaz tego biometanu do przedsiebiorstw ener-
getycznych zajmujacych sie obrotem paliwami gazowymi, sprzedaz do
odbiorcy koricowego lub innego uczestnika rynku paliw gazowych. Taka
mozliwo$é wykorzystania réznych form sprzedazy biometanu przygoto-
wuje wytwéreéw do uczestniczenia w konkurencyjnym oraz dynamicznie
zmieniajacym sie rynku paliw gazowych. Jednoczesnie, niezaleznie od
ceny, jaka wytwoérca uzyska na rynku ze sprzedazy niewykorzystanego
biometanu, dodatkowo moze skorzystaé z opisanego powyzej mechanizmu
uzyskania gwarantowanej premii polegajacej na pokryciu ujemnego salda,
stanowiacego réznice miedzy wartoscia sprzedazy biometanu ustalong
zgodnie z art. 93 ust. 2 pkt 3 ustawy o OZE, a poziomem stalej ceny zakupu
dla danej instalacji OZE, ustalonej zgodnie z art. 83n ustawy o OZE.

W tym konteks$cie instrument FIP stanowi zatem dodatkowg zachete dla
wytwércéw do aktywnego udziatu w rynku paliw gazowych oraz dyna-
micznego reagowania na pochodzace z niego sygnaly cenowe. Instrument
FIP przyczynia sie zatem do wiekszej integracji tych instalacji OZE z ryn-
kiem paliw gazowych, co skutkuje bardziej wydajnym réwnowazeniem
podazy z popytem na to paliwo.
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Trzeba tez podkreslié, ze wytwdrca biometanu nie ma zagwarantowa-
nego obowiazku zakupu wytworzonego biometanu na rynku, ale musi
znalez¢ odpowiedniego kontrahenta na konkurencyjnym rynku pali gazo-
wych, ktéry bedzie gotowy kupié tego rodzaju paliwo gazowe po ustalonej
miedzy stronami cenie. W konsekwencji to rola wytwércy jest znalezienie
na rynku kontrahenta, ktérem bedzie mozna sprzedaé paliwo gazowe
w postaci biometanu wprowadzonego do sieci gazowej, a dopiero po takiej
sprzedazy biometan ten bedzie mégl podlegaé stosownemu rozliczeniu
i wsparciu w ramach instrumentu FIP. Niewykluczone jest réwniez, ze
znaleziony w ten sposéb kontrahent, uwzgledniajac odnawialne pocho-
dzenie biometanu, bedzie gotowy zaplaci¢ wyzsza cene za tego rodzaju
paliwo gazowe, anizeli cena gazu ziemnego, co moze przynie$¢ wytworcy
dodatkowe przychody.

Podsumowanie

4

Z punktu widzenia dzisiejszych realiéw powstajacego dopiero sektora
biometanowego w Polsce wskazane powyzej zatozenia (cele) ustanawiane
zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym wydaja sie mocno ambitne.
Niemniej, prowadzone przez rézne instytucje badania potwierdzaja
dostepny potencjat substratowy w Polsce®?, co oznacza, ze cel w zakresie
zwiekszonego udziatu biometanu w strukturze paliw stosowanych w ener-
getyce moze zostac osiagniety. W tym zakresie niewatpliwym wyzwaniem
jest wykreowanie odpowiedniego potencjatu inwestycyjnego majacego
zachecié prywatnych inwestoréw (wytwércéw) do angazowania swojego
kapitatu do realizacji inwestycji w sektorze biometanu, realizujac przy tym
zalozenia wynikajace z prowadzonej polityki klimatyczno-energetyczne;j.
Zatem realizacja tych ambitnych zalozen dotyczacych transformacji i dekar-
bonizacji sektora gazowego nie bedzie mozliwa bez przyjecia stosownych
instrumentéw wspierajacych rozwdéj instalacji biometanowych w Polsce.

32 Ewa Krasuska, Hanna Waliszewska, Mitosz Krzyminski, Katarzyna Lenart,
Marcin Popkiewicz, Wojciech Raciecki, Raportem NCBiR ,Realny potencjat produkcji
biometanu w Polsce” (Warszawa, 2024); Zbigniew Rogala, Michat Stanclik, Dariusz
buszkiewicz, Ziemowit Malecha, Maciej Chorowski, ,Biogaz i biometan: potencjat
iwyzwaniawkontekscie transformacjienergetycznej” Rynek Energii, nr1(2023):40-48.
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W tym zakresie z pewnoscig istotng role odegra Dziatanie 5. Instru-
ment finansowy - system taryf gwarantowanych i doptat do OZE zawarte
w aKPEiK, ktdre zaklada dalsze utrzymanie i przedtuzenie okresu stoso-
wania analizowanego w niniejszym opracowaniu instrumentu opartego
na sprzedazy biometanu po stalej cenie zakupu. Przy czym faktem jest, ze
instrument ten dedykowany jest dla matych instalacji OZE wytwarzajacych
i wprowadzajacych biometan do sieci gazowej odpowiadajacych mocy
zainstalowanej elektrycznej do 1 MW.

W tym zakresie w ramach aKPEiK wskazano réwniez na konicznos¢
podjecia okreslonego pakietu dodatkowych dziatan polegajacych na wpro-
wadzeniu instrumentéw wspierajacych rozwdéj rynku biogazu i biometanu
(Dziatanie 9. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biogazu i biometanu). Dzia-
ania te maja obejmowaé w szczegdlnosci:

= uruchomienie mechanizmu wsparcia operacyjnego, dedykowanego
dla instalacji biometanowych powyzej 1 MWe, co bedzie kolejnym
krokiem pozwalajacym na objecie wsparciem operacyjnym wszyst-
kich jednostek wytwérczych niezaleznie od mocy - instrument ten
ma by¢ oparty na wykorzystywanym juz w ramach ustawy o OZE
instrumencie aukcji OZE, ktéry jednoczes$nie bedzie spetniaé zato-
zenia dotyczace procedury przetargowej zgodnej z zasadami konku-
rencji, o ktérych mowa w przepisach dotyczacych zasad udzielania
pomocy panstwa na ochrone klimatu i rodowiska oraz cele zwigzane
z energia;

= stworzenie ram prawnych do wykorzystania tzw. gazociggu bez-
posredniego dla biogazu istotnego dla zwiekszenia wykorzystania
potencjatu wytwérczego biogazu i biometanu na obszarach o duzym
rozdrobnieniu produkeji rolnej oraz zastapienia gazociagiem bezpo-
$rednim transportu kolowego biogazu miedzy wytwoérca a odbiorca,
ktérym moze by¢ wytwoérca biometanu,

= analize mozliwos$ci zmniejszenia obcigzen i skrécenia terminéw
postepowan w ramach realizacji inwestycji i poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnosci wytwérczej na etapie eksploatacyjnym.

Co wiecej, w zakresie planowanego pakietu Dziatanie 9. podkreslono
szczegblne znacznie skutecznego wdrozenia tzw. III pakietu gazowego
(pakietu gazowo-wodorowego), zawierajacego wytyczne oraz regulacje
majace na celu jeszcze szersze otwarcie sie¢ operatoréw gazociagéw prze-
sylowych i dystrybucyjnych na wytwércéw biometanu. Powyzsze ma
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sie sprowadzaé m.in. do wdrozenie obowigzkéw operatoréw gazowych
w zakresie:

= zapewnienia transparentnego procesu ksztaltowania planéw roz-
woju sieci gazowych uwzgledniajacego obowiazki konsultacji ze
wszystkimi waznymi interesariuszami - w praktyce obowigzek
bedzie dotyczyt takze wymogdéw uwzglednienia w planach opera-
tora inwestycji w infrastrukture biometanu;

= zapewnienia stalej zdolnosci przesytu instalacji biometanu podta-
czonych do sieci (m.in. opracowanie stosownych procedur, analizy
potrzeb inwestycyjnych i umieszczenie ich w planie rozwoju sieci,
zapewnienie rewersu z sieci dystrybucyjnej do sieci przesytowej).

Wskazane powyzej dziatania w celu wdrozenia stosownych instru-
mentéw wsparcia niewatpliwie majg kluczowy charakter dla skutecz-
nego uruchomienia wytwarzania biometanu w Polsce. W tym zakresie,
jezeliinstrumenty wsparcia finansowego maja juz przynajmniej czeSciowo
ustrukturyzowane ramy prawne w postaci stalej ceny zakupu biometanu
(art. 83n-83s ustawy o OZE), gwarancji pochodzenia biometanu (art. 120-125
ustawy o OZE) oraz planowanych aukcji biometanu!®*! dla duzych instalacji,
to wiele do zyczenia pozostawia jeszcze zagadnienia, na ktére szczegélny
nacisk kladzie prawodawca unijny w zakresie RED III oraz tzw. pakietu
gazowego, a ktére w ramach aKPEiK zostaly potraktowane dos¢ pobieznie
i enigmatycznie. Chodzi o unormowania prawne dotyczace integracji insta-
lacji biometanowych z sieciami gazowymi (przylaczania do sieci gazowych
oraz odbiér biometanu), a takze kwestie unormowar prawych dotyczacych
ulatwient w procesie inwestycyjno-budowlanym oraz eksploatacji insta-
lacji biometanowych. Dobrze skonstruowany system wsparcia biome-
tanu - w rozumienia art. 2 pkt 5 dyrektywy RED II - powinien by¢ oparty
na wszystkich wskazanych powyzej trzech elementach (filarach). Dopiero
bowiem sprawne potgczone tych elementéw (instrumentéw) w cato$ciowy
system wsparcia dla biometanu, nie tylko ulatwi realizacje inwestycji
oraz zatozonych celéw produkcyjnych, ale bedzie takze miato potencjat do
obnizenia wymaganego poziomu wsparcia, ograniczajac poziom ryzyka
inwestoréw realizujacych inwestycje w instalacje biometanowe w Polsce.

33 Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (druk 1130). https://www.
sejm.gov.pl/sejm1o.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1130.
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