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Abstract

According to the 1997 Constitution of the Republic of Poland, legal norms
may be established either through an act of universally binding law (which
may address anyone) or through an act of internally binding law (which may
address only entities organizationally subordinate to the issuing authority).
Guidelines cannot contain norms of universally binding law. The detailed
regulation of the sources of law in the 1997 Constitution was intended to
prevent a return to the situation from the communist era (PRL), when vari-
ous state bodies, through various informal instruments, effectively created
universally binding laws, often modifying statutes - a phenomenon referred
to as ,mimeograph law”. The guidelines issued by the Minister of Health on
30 August 2024 concerning abortion exhibit many features characteristic of
mimeograph law: alack of legal basis and promulgation; the modification and
denial of statutory provisions; and a descriptive formulation (rather than the
form of legal provisions). This obscures the normative novelty introduced by
the Minister’s guidelines of 30 August 2024.
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1 Wprowadzenie

30 sierpnia 2024 r. na trawniku na terenie Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw odbyta sie konferencja prasowa Prezesa Rady Ministréw Donalda
Tuska, Minister Zdrowia Izabeli Leszczyny oraz Ministra Sprawiedliwo-
Sci - Prokuratora Generalnego Adama Bodnara. Jej celem byto zakomuni-
kowanie rzagdowego zamiaru obnizenia prawnego standardu ochrony zycia
dziecka nienarodzonego w Polsce™. Wobec odrzucenia w trzecim czytaniu
projektu ustawy uchylajacego prawie catkowicie karalno$¢ zabijania dzieci
poczetych!?! - co zostato powszechnie odczytane jako brak poparcia Sejmu
X kadencji dla postulatéw zwolennikéw wprowadzenia w Polsce prawa do
aborcji, choé¢ tym ostatnim zabraklo czterech gtoséw - jak réwniez powol-
nego procedowania w sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektéw ustaw dotyczacych prawa do przerywania cigzy pozostatych
trzech projektéw ustaw zmierzajacych w tym kierunku™ rzad zdecydo-
wal sie na podjecie innych dziatari niz forsowanie zmian ustawowych!®.,
Doskonale ilustruja to stowa premiera:

Kolejne préby w Sejmie, takze w tej kadencji pokazaly, ze trudno zdoby¢
wiekszo$¢ na sali sejmowej na rzecz projektéw, ktére uczynityby aborcje do

1 Zob. szerzej np. Andrzej Zoll, ,Opinia prawna w sprawie oceny konstrukeji

i skutkéw prawnych projektu zmiany art. 30 i 38 Konstytucji RP” Przed pierwszym
czytaniem, nr 3 (2007): 102-105; Pawet Sarnecki, ,Opinia w sprawie zgodno$ci
z Konstytucjg projektu ustawy o $wiadomym rodzicielstwie” Przeglgd Sejmowy,
nr 6 (2004): 150-152; Marcin Olszéwka, Bartosz Zalewski, , Konstytucyjny stan-
dard ochrony zycia dziecka poczetego”, [w:] Ochrona zycia ludzkiego na prenatal-
nym etapie rozwoju. Aspekty spoteczne, medyczne i prawne, red. Jerzy Kwasniewski,
Marcin Olszéwka (Warszawa: Wydawnictwo Ordo Iuris, 2024), 369-398. https://
encyklopediaprolife.pl; Marcin Olszéwka, ,Prawna ochrona zycia - przyrodzone
prawo czlowieka (kazdego), czy prawo podstawowe oséb (wybranych)? Analiza
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego” Zagadnienia Sgdownictwa Konstytucyj-
nego, nir 2 (2023): 99-121.

2 Sejm 12 lipca 2024 r. odrzucit poselski projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny (druk nr176/X kadencja - https://sejm.gov.pl/Sejmi0.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?nr=176).

8 Zawartych w drukach sejmowych nr 177, 223 i 224. 26 lipca 2024 r. wplynat
kolejny projekt (druk sejmowy nr 611/X kadencja) tresciowo tozsamy z tym odrzu-
conym, ktéry po pierwszym czytaniu zostat skierowany do wspomnianej komisji
(https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/page.xsp/przeglad_projust).

* Krzysztof Wiak, ,Projekty ustaw dotyczacych legalizacji przerywania ciazy
w Sejmie X kadencji” Prawo i WigZ, nr 2 (2024): 79-107.
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12. tygodnia legalna. [...] W tej chwili, skoro nie mozemy szeroko otworzy¢
tej bramy w Sejmie, to otwieramy furtki [...]. Szukamy takich sposobéw
dziatania, ktére w praktyce umozliwia dostep do legalnej aborcji'®.

Tymi ,furtkami” utatwiajacymi pozbawianie zycia nasciturusa sg przede
wszystkim ogloszone 30 sierpnia 2024 r. - wlasnie na tej konferencji praso-
wej - przez Ministra Zdrowia ,Wytyczne w sprawie obowigzujacych prze-
piséw prawnych dotyczacych dostepu do procedury przerwania cigzy”®!
(dalej: wytyczne Minister Zdrowia), wydane 9 sierpnia 2024 r. wytyczne
Prokuratora Generalnego nr 9/24 w sprawie zasad postepowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie prowadzenia
spraw dotyczacych odmowy dokonania przerwania cigzy oraz tzw. aborcji
farmakologicznej!”, jak réwniez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
14 maja 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw
uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;t®l.

Abstrahujac od do$¢ oczywistej niezgodnosci - choé pewnie w réz-
nym stopniu - tych aktéw z konstytucyjnym standardem ochrony zycia
ludzkiego (aspekt materialnoprawny)™), nalezy zwrécié uwage na strone
formalng, gdyz poszanowanie zasad praworzadno$ci wymaga nie tylko
przestrzegania pod wzgledem treSciowym norm wyzszego rzedu, ale takze
respektowania regut tworzenia prawa i w ogéle dziatania organéw wladzy
publicznej w granicach i na podstawie prawa®. Kazda z tych ,,furtek” ma

5 Polska Agencja Prasowa, ,,Skoro nie mozemy zmienic¢ prawa, zmieniamy realia”.
Premier o dostepie do legalnej aborgji. https://www.pap.pl/aktualnosci/skoro-nie-mo-
zemy-zmienic-prawa-zmieniamy-realia-premier-o-dostepie-do-legalnej-aborcji.

¢ Dostepne na stronie: https://www.gov.pl/web/zdrowie/wytyczne-w-
sprawie-obowiazujacych-przepisow-prawnych-dotyczacych-dostepu-do-proce-
dury-przerwania-ciazy.

7 Dostepne na stronie https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytycz-
ne-prokuratora-generalnego-w-sprawie-zasad-postepowania-powszechnych-jed-
nostek-organizacyjnych-prokuratury-w-zakresie-prowadzenia-spraw-dotycza-
cych-odmowy-dokonania-przerwania-ciazy-oraz-tzw-aborcji-farmakologicznej.

8 Dz.U. poz. 730.

9 Zob. np. Katarzyna Gesiak, Analiza ,Wytycznych w sprawie obowigzujgcych
przepiséw prawnych dotyczqcych dostepu do procedury przerwania cigzy” (Warszawa:
Wydawnictwo Ordo Iuris, 2024). https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-
files/Analiza_prawna_wytycznych_MZ_ws_przerywania_cia%CC%A82z%CC%87y.
pdf. Agata Czarnecka, ,,Zasada podwéjnego skutku w sporze o aborcje” Prawo i WieZ,
nr 4 (2022): 109-19.

10 Zasada legalizmu oznacza koniecznoéé¢ ,wydawania rozstrzygnie¢ w prze-
pisanej przez prawo formie, na nalezytej podstawie prawnej i w zgodnosci


https://www.gov.pl/web/zdrowie/wytyczne-w-sprawie-obowiazujacych-przepisow-prawnych-dotyczacych-dostepu-do-procedury-przerwania-ciazy
https://www.gov.pl/web/zdrowie/wytyczne-w-sprawie-obowiazujacych-przepisow-prawnych-dotyczacych-dostepu-do-procedury-przerwania-ciazy
https://www.gov.pl/web/zdrowie/wytyczne-w-sprawie-obowiazujacych-przepisow-prawnych-dotyczacych-dostepu-do-procedury-przerwania-ciazy
https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Analiza_prawna_wytycznych_MZ_ws_przerywania_cia%CC%A8z%CC%87y.pdf
https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Analiza_prawna_wytycznych_MZ_ws_przerywania_cia%CC%A8z%CC%87y.pdf
https://ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/Analiza_prawna_wytycznych_MZ_ws_przerywania_cia%CC%A8z%CC%87y.pdf
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zgota odmienny charakter prawny (normatywny), choé cel oczywiscie
zbiezny. Akt chronologicznie pierwszy wprowadza drakoniskie kary dla
podmiotéw leczniczych majacych kontrakt z Narodowym Funduszem Zdro-
wia w zakresie leczenia szpitalnego w dziedzinie ginekologii i potoznictwa
za nieprzeprowadzenie aborcji. Warto podkresli¢, ze zadne §wiadczenie
finansowane ze §rodkéw publicznych przez NFZ nie jest obwarowane tak
drastycznymi sankcjami. Mozna dyskutowaé, czy bedace podstawg tego
rozporzadzenia upowaznienie ustawowe jest skonstruowane prawidtowo,
czy rozporzadzenie to nie przekracza granic upowaznienia ustawowego,
i zastanawia¢ sie, w jaki sposéb realizuje konstytucyjna zasade ochrony
zycia od poczecia™ (a raczej w jakim stopniu jej zaprzecza), niemniej
nie sposdb zaprzeczy¢, ze jest to akt prawa powszechnie obowigzujacego,
cieszacy sie domniemaniem zgodnosci z Konstytucja RP (aktami wyzszego
rzedu). Drugie s3 wytyczne Prokuratura Generalnego, ktére niewatpliwie
nie majg charakteru prawa powszechnie obowigzujacego. Stanowia instru-
ment prawny stuzacy do kierowania dziatalno$cig prokuratury zgodnie
z art. 13 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze!?,
ktérego deklarowanym celem jest ujednolicenie praktyki stosowania prawa
przez prokuratoréw prowadzacych postepowania karne. Wytyczne te
mozna odczytaé jako sugestie i zachete, aby prokuratorzy powstrzymy-
wali sie od prowadzenia postepowan dotyczacych przestepstwa przerwa-
nia cigzy (ze wzgledu na rzekomo znikoma szkodliwo$é spoleczng czynu
albo ekstensywnie wykladang przestanke zdrowia matki jako okoliczno-
$ci wylaczajacej karalnoéé), a wszelkie stany faktyczne interpretowali
jako objete ktéryms$ z wyjatkéw przewidzianych w art. 4a ust. 1 pkt 113
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy™® (dalej: u.p.r.),
oraz ,,poszukiwali” podstaw prawnych do $cigania w przypadku odmowy
przerwania cigzy. Niemniej omawiane wytyczne Prokuratora General-
nego zawieraja tez kilka sformutowan odpowiadajacych obowigzujacemu

z wigzacymi dany organ przepisami materialnymi” - Wojciech Sokolewicz, Marek
Zubik, ,Komentarz do art. 77, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. I, red. Leszek Garlicki, Marek Zubik (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2016),
uwaga 5.

11 Bedacg elementem sktadowym zasady demokratycznego pafistwa prawnego,
co podkreslil Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 28 maja 1997 1., sygn. K 26/96,
OTK ZU 1997/2/19, pkt 3.

12 Dz.U.z2024r., poz. 390 ze zm.

13 Dz.U.z2022r., poz. 1575.
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w Polsce prawu, ktére chroni zycie nasciturusa (np. ze zasada polskiego
prawa jest zakaz aborcji, a popelnienie przestepstwa udzielania pomocy
w przerwaniu cigzy nie musi skutkowaé aborcja), i sa generalnie sformu-
lowane w taki sposdb, aby ostateczna decyzje podejmowatl prowadzacy
sprawe prokurator, ktéry dokonuje oceny stanu faktycznego (co generalnie
odpowiada zasadzie niezaleznosci prokuratora wyrazonej w art. 7 Prawa
o prokuraturze).

Inaczej rzecz ma sie z wytycznymi Minister Zdrowia, ktére niewatpli-
wie sg najbardziej proaborcyjnym - w swej treici i wydzwieku - aktem
z trzech wyzej wymienionych ,furtek”. Nie zawieraja podstawy prawnej,
ich natura normatywna prima facie jawi sie do$¢ mgliscie - cho¢by dlatego,
ze nie przypominaja zadnego z typowych aktéw wydawanych przez mini-
stra kierujacego dziatem administracji, za$ przedmiot tego aktu objety jest
regulacjg ustawowsa. Z tych powodéw warto blizej przyjrzeé sie Wytycznym
w sprawie obowigzujgcych przepiséw prawnych dotyczacych dostepu do
procedury przerwania cigzy i charakterowi normatywnemu (znaczeniu
prawnemu) tego aktu. W tym ostatnim aspekcie sam koncept modyfiko-
wania ustawy za pomocg wytycznych nie jest autorskim dzietem Minister
Zdrowia Izabeli Leszczyny, poniewaz posiada wyrazne antecedencje znane
nieodlegtej historii prawa w Polsce. Ale po kolei.

2 | zatozenia konstrukcyjne systemu zrédet
prawa w Konstytucji RP z1997 .

Jak powszechnie wiadomo, zamystem twércéw Konstytucji RP z 1997 r. byto
uporzadkowanie systemu zrddet prawa, do tej pory okreslanego jako roz-
chwiany albo otwarty™*. Cel ten zostat zrealizowany gtéwnie w przepisach
rozdziatu III ustawy zasadniczej, ktéry jest zatytutowany ,Zrédta prawa”.
Ustrojodawca w ten sposéb wprowadzit przede wszystkim dychotomiczny
podziat zZrédet prawa na zrédta prawa powszechnie obowigzujacego (termin

14 Witold Ptowiec, Koncepcja aktu prawa wewnetrznego w Konstytucji RP (Poznani:
Wydawnictwo Naukowe UAM, 2006), 11-13; Barttomiej Wréblewski, ,Normatyw-
nos¢ przepiséw prawnych w demokratycznym panstwie Prawnym” Prawo i Wiez,
nr 2 (2025): 63-91.
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legalny, niezdefiniowany) i Zrédia prawa wewnetrznie obowigzujacego,
inaczej prawo wewnetrzne (termin doktrynalny, lecz zdefiniowany przez
wyliczenie cech charakterystycznych desygnatu). Konsekwencja powyz-
szego jest przynaleznoé¢ danego aktu normatywnego (prawotwérczego) ™!
albo do podsystemu prawa powszechnie obowigzujacego, czyli prawa, ktére
moze by¢é zaadresowane do dowolnego podmiotu prawa*®l, albo do pod-
systemu prawa wewnetrznie obowigzujacego, czyli prawa, ktére moze
by¢ skierowane wylacznie do jednostek organizacyjnie podlegtych pod-
miotowi stanowigcemu ten akt!"”l. Regulacja konstytucyjna nie poprzestaje
jednak na przeprowadzeniu wskazanej wyzej klasyfikacji, lecz stawia

15 Zaréwno w jezyku prawniczym, jak i w jezyku prawnym, przez ,akt nor-

matywny” rozumie sie ,akt ustanawiajagcy nowe normy”, czyli ,normotwérczy”
(,prawotwérezy”), a nie ,,okreslajacy normy” czy ,,zwigzany z normg” albo ,,podle-
gajacy normom lub przez nie okreslony” - na te dystynkcje zwracal uwage Zygmunt
Ziembinski, ,’Akt normatywny’ czy ‘akt prawotwdrczy’” Paristwo i Prawo, nr 11-12
(1993): 96, ktéry z tego powodu aktéw prawotwérczych nie okreslat mianem ,akty
normatywne”.

16 W konsekwencji jest dopuszczalne ustanawianie w drodze aktu prawa
powszechnie obowigzujacego takze norm skierowanych do jednostek organiza-
cyjnie podlegtych, bo pojecie kazdego podmiotu prawa obejmuje takze te jednostki.
Niemniej watpliwo$ci w tym zakresie sa zglaszane w literaturze przedmiotu,
np. Stawomira Wronkowska, ,,0 Zrédtach prawa i aktach normatywnych raz jesz-
cze”, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana Stanista-
wowi Sottysiriskiemu, red. Aurelia Nowicka (Poznari: Wydawnictwo Naukowe UAM,
2005), 121-122.

170 dychotomii systemu zrédet prawa pisze szerzej Agnieszka Biefi-Kacata,
Zrédta prawa wewnetrznego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku
(Toruni: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, 2013), 144-151.
Chociaz ta cecha sytemu zrédet prawa w Polsce nie budzi zadnych watpliwo$ci
w doktrynie prawa konstytucyjnego, to jednak jej podstawowa konsekwencja, iz
nie ma zrédet prawa trzeciego rodzaju (tertium non datur), nie zawsze znajduje
akceptacje. W szczeg6lnoéci nietrafny jest poglad upatrujacy w regulaminie Sejmu
czy Senatu zrédlo trzeciego rodzaju, ktére , pozostaje poza konstytucyjnie okres-
lonym - przede wszystkim w rozdziale III Konstytucji - systemem zrédet prawa” -
Wojciech Sokolewicz, ,Komentarz do art. 112", [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. I, red. Leszek Garlicki (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
1999), uwaga 9. Wynikajaca z art. 112 in fine Konstytucji RP specyfika tych aktéw
polega bowiem na tym, ze akt prawa wewnetrznie obowigzujacego - jakim jest
uchwatla izby parlamentu - ma normowa¢ materie prawa powszechnie obowig-
zujgcego w okre$lonym zakresie - Marcin Olszéwka, , Konstytucyjny paradygmat
aktu prawa wewnetrznego” Ius Novum, nr 2 (2013): 105-107; podobnie Marcin
Wigcek, Komentarz do art. 87", [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz do art. 87-243,
red. Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck, 2016), 85-86. Innymi stowy,
jest to przewidziany przez ustrojodawce wyjatek dla precyzyjnie wskazanego aktu
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kolejne wymogi, ktére musza by¢ spelnione, aby dany akt mégt funkcjo-
nowac¢ legalnie jako Zrédto prawa.

W przypadku norm prawa powszechnie obowigzujacego ustrojodawca
postanowil, aby byly one stanowione przez okreslone podmioty wytacznie
w $cile okreslonych formach (numerus clausus aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego), do ktérych zaliczyl: Konstytucje (ustawe o zmianie Kon-
stytucji), ustawe, rozporzadzenie z mocg ustawy, ratyfikowang umowe
miedzynarodowa, rozporzadzenie, akt prawa miejscowego oraz prawo
stanowione przez organizacje miedzynarodowa, jezeli spetnia przestanki
wymienione w art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. Poza tym ustrojodawca warun-
kiem wejscia w zycie aktu prawa powszechnie obowigzujacego uczynit
jego oficjalne ogtoszenie w dzienniku urzedowym (expressis verbis w art. 88
Konstytucji RP i implicite w art. 2 Konstytucji RP).

Przepisy prawa zawarte w innych aktach normatywnych niz zakwa-
lifikowane do katalogu Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego (tzn.
inaczej zatytutowane i przyjete w innej procedurze) - a contrario - maja
charakter wewnetrznie obowiazujacy. Art. 93 Konstytucji RP wymienia
wprawdzie tylko uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia premiera
i ministréw, ale wyliczenie to ma charakter przykladowy, poniewaz kata-
log aktéw prawa wewnetrznie obowigzujacego ma charakter otwarty
zaréwno w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym™®l. Dowolny
organ wiadzy publicznej (instytucja publiczna) w dowolnej formie moze
zatem stanowié normy prawa wewnetrznie obowiazujace, lecz w Swietle
konstytucyjnej koncepcji zrédet prawa dopuszczalny krag ich adresatéw
jest ograniczony do jednostek organizacyjnie podleglych, a akt prawa
wewnetrznie obowigzujgcego musi byé wydany na podstawie ustawy (nie
jest wiec konieczne upowaznienie”), ma mieé¢ charakter wewnetrzny

prawa wewnetrznie obowigzujgcego, ktéry nie zaburza dychotomicznej klasyfi-
kacji zrédet prawa na powszechnie i wewnetrznie obowigzujace.

18 Wyrok TK z1grudnia1998r., sygn. K 21/98, OTK ZU 1998/7/116, pkt I11.3. Przy-
ktadem otwarcia katalogu sa wytyczne Pafistwowej Komisji Wyborczej, o ktérych
mowa w art. 161 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 1.,
poz. 365). Postulat zamknietego przedmiotowo katalogu aktéw prawa wewnetrznie
obowiazujacego (uchwata, zarzadzenie) zgtaszaja m.in. Stawomira Wronkowska,
Maciej Zieliniski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej (Warszawa: Wydaw-
nictwo Sejmowe, 2021), 237, 240-241.

19 Dlatego § 134 Zasad techniki prawodawczej (zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad techniki pra-
wodawczej”; Dz. U. z 2016 r., poz. 283) wyraznie dopuszcza, ze podstawa aktu
prawa wewnetrznego moze by¢ przepis, ktéry ,1) upowaznia dany podmiot do
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(ksztattujacy strukture organizacyjng i wewnetrzny sposéb realizowania
wyznaczonych zadan), nie moze stanowié podstawy decyzji (lub inaczej
nazwanego rozstrzygniecia) wobec obywatela, osoby prawnej lub innego
podmiotu niepodlegajacego organizacyjnie, w tym funkcjonalnie, i musi
by¢ zgodny z prawem powszechnie obowigzujacym. W praktyce akt prawa
wewnetrznego przybieraé moze rézne formy (tytuly): uchwata, zarzadze-
nie, okdlnik, wyjasnienia, wytyczne, komunikat, regulamin. Co warto
podkreslié, w $wietle Konstytucji RP jest zakazane, aby w drodze aktu
prawa wewnetrznie obowiazujacego ustanawiaé¢ normy prawa powszech-
nie obowiazujacego.

Oczywiscie nie kazdy wydany przez organ wiadzy publicznej akt prawny,
ktéry nie zalicza sie do Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego, bedzie
automatycznie kwalifikowany jako akt prawa wewnetrznie obowiazujacy.
Rygorom z art. 93 Konstytucji RP nie podlegaja bowiem akty stosowania
prawa, poniewaz w ogéle nie sg aktami normatywnymi (nawet jesli przy-
bieraja postaé uchwaty, zarzadzenia lub inaczej zatytulowanego aktu, za
pomoca ktérego ten lub inny organ tworzy prawo wewnetrznie obowigzu-
jace). Przez akt normatywny najogélniej rozumie sig akt zawierajacy normy
prawne, ktére sg jednoczesnie generalne (adresatem jest klasa podmiotéw
wyrézniona z uwagi na jaka$ ich wspélng ceche) i abstrakcyjne (wyzna-
czajg powtarzalny sposdb postepowania, aktualizujacy sie w warunkach
okre$lonych w hipotezie tej normy). Innymi stowy, akty normatywne
ustanawiaja dla wskazanych podmiotéw okreslone wzorce zachowan!?”,

Zaprezentowane powyzej rozumienie aktu normatywnego reprezentuje
takze Trybunatl Konstytucyjny, ktéry w swym orzecznictwie jako kluczowa
przestanke kwalifikacji danego aktu jako normatywnego konsekwentnie
traktuje wlasnie jego tre$¢®. W istocie jedynym wyjatkiem, gdy TK nie sto-
suje kryterium materialnego, jest poprzestanie na kryterium formalnym,

uregulowania okreslonego zakresu spraw; 2) wyznacza zadania lub kompetencje
danego podmiotu”.

20 Zagadnienie prawidtowoéci kwalifikacji jako prawotwérczego (normatyw-
nego) aktu, ktéry ustanawia normy o charakterze indywidualno-abstrakcyjnym
(konkretny, indywidualny adresat i powtarzalny wzorzec jego zachowan) lub
generalno-konkretnym (klasa podmiotéw wyréznionych ze wzgledu na pewne
cechy i konkretne, jednostkowe zachowanie), znajduje sie poza zakresem niniej-
szych rozwazan.

21 Wyrok TK z 4 grudnia 2012 r., sygn. U 3/11, OTK ZU 2012A/11/131, pkt IIL.2.1.
Przedmiotem postepowania zakonczonego przywolanym orzeczeniem byta
uchwala Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Sadu Najwyzszego.
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zgodnie z ktérym przez akty normatywne rozumie si¢ wszelkie akty, ktére -
niezaleznie od swej tresci - sa kwalifikowane jako Zrédia prawa przez Kon-
stytucje (np. ustawy i rozporzadzenia, ale juz nie uchwaly i zarzadzenia,
ktére moga by¢ formg stuzaca zaréwno stanowieniu prawa, jak i jego

stosowaniu) 2,

Ustalenie statusu danego aktu wymaga réwniez uwzglednienia jego
systemowego (zwlaszcza funkcjonalnego) powigzania z innymi aktami
uznawanymi niewatpliwie za normatywne (np. z ustawg). Trybunat Kon-
stytucyjny przyznaje réwniez, ze watpliwosci odnoénie do normatywnego
charakteru niektérych aktéw wydaja sie nieodtaczng cechg wspédtcze-
snego systemu prawnego*?), niemniej nalezy w takich sytuacjach przyjaé
swoiste domniemanie normatywnoéci aktu!®?l. Wyraznego podkreslenia
wymaga, ze o statusie aktu normatywnego nie decyduja przestanki zwia-
zane z jego podstawg prawng (jej istnieniem, brakiem lub wadliwoscia),
z dysponowaniem kompetencja do jego wydania, ani tez z zachowaniem
W procesie jego stanowienia wyznaczonej procedury. Okolicznosci te prze-
sadzaé moga jedynie o mocy obowiazujacej takiego aktu lub jej braku, o jego
legalnoéci bad nielegalnosci®®®l. Warte przywotania s takze rozwazania
TK dotyczace zakresu jego kognicji, ktéry pod wzgledem przedmiotowym
wyznaczany jest m.in. pojeciem aktu normatywnego i réwnoznacznej z nim
syntagmy ,,przepisy prawa’.

Pod pojeciem ,przepisy prawa” nalezy rozumieé substrat do rekonstrukeji
normy generalnej i abstrakcyjnej, czyli akt normatywny w znaczeniu mate-
rialnym. [...] Postugujac sie pojeciem ,przepisy prawa, wydawane przez
centralne organy panstwowe”, twércy Konstytucji dostrzegali prawdopo-
dobienistwo pojawienia sie w systemie prawnym réznych nienazwanych
aktéw prawnych albo sytuacji, w ktérej akt stosowania prawa czy nawet
wyrok sadowy, mimo poprawnej zewnetrznej formy i nazwy, otrzyma tres$é
skutkujaca wprowadzeniem do systemu prawnego nowych norm prawnych.
Juz w poczatkach swojego funkcjonowania Trybunat Konstytucyjny, uzasad-
niajac potrzebe objecia takich aktéw prawnych kontrolg konstytucyjnosci
sprawowang przez TK, stwierdzit wyraznie, ze ,[n]ie liczace sie z praktyka

22 Postanowienie TK z 7 stycznia 2016 ., sygn. U 8/15, OTK ZU 2016A/1, pkt I1.3.2.
23 Postanowienie TK z 7 stycznia 2016 r., sygn. U 8/15, pkt I.3.1.

24 Wyrok TK z 12 lipca 2001 1., sygn. SK 1/01, OTK ZU 2001/5/127, pkt IIL.2.

25 Postanowienie TK z 7 stycznia 2016 r., sygn. U 8/15, pkt IL.3.1.
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prawotworcza, arbitralne, pojeciowe zawezenie zasiegu aktéw normatyw-
nych do aktéw ustawodawczych oraz wydawanych na ich podstawie i dla
ich wykonania aktéw podustawowych, pozostawitoby pokazng iloé¢ aktéw
prawotwdrczych poza kontrola ich legalnosci” (orzeczenie o sygn. U15/88) 1.

Z perspektywy tworzenia prawa bardzo wazng kategoria jest tzw.
nowo$¢ normatywnal®’). Sam fakt, ze z tekstu danego aktu, ktéry obo-
wiazuje i wszedl w zycie, mozliwe jest zrekonstruowanie normy prawnej
(abstrakcyjno-generalnej), nie musi byé bowiem réwnoznaczny z wprowa-
dzeniem danej normy do systemu prawa (ustanowieniem nowej normy).
Jezeli norma prawna o identycznej tresci (identycznej hipotezie i dyspo-
zycji) jest juz obecna w systemie prawnym, to trudno przyjaé, ze doszto do
(ponownego) ustanowienia nowego prawa, poniewaz wzgledem obowia-
zujacego zbioru norm prawnych nie zaszla zadna zmiana. Akt taki, ktéry
nie zawiera zadnej nowo$ci normatywnej, jest w istocie powtérzeniem
prawa (tresci normatywnej) juz obowigzujacego, a nie zZrédtem prawa.
Natomiast normatywny (prawotwérczy) charakter aktu nie bedzie budzit
watpliwosci, jesli wskutek dekodowania norm prawnych uzyskana zostanie
nowa tre$¢ normatywna, tzn. taka, ktéra jest choéby w niewielkim stopniu
odmienna od dotychczas obowigzujacego prawa (co$ dodaje, znosi badz
modyfikuje). Do kryterium nowo$ci normatywnej odwotuje sie réwniez
Trybunat Konstytucyjny, gdy bada, czy zaskarzony w drodze wniosku,
pytania prawnego badz skargi konstytucyjnej akt (przepis) ma charakter
normatywny i w konsekwencji jest objety kognicja TK*®.. Zatem identyfi-
kacja nowos$ci normatywnej (zawartej w danym akcie) wydaje sie ostatecz-
nym argumentem przesadzajacym, ze dany akt ma charakter normatywny

26 Wyrok TK z 28 maja 2024 r., sygn. U 5/24, OTK ZU 2024A/65, pkt IIL.2.1.

27 Stanistaw Wtodyka, Wigzqca wyktadnia sqdowa (Warszawa: Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1971), 57-69, 109-115; Kazimierz Dziatocha, ,Pojecie aktu
normatywnego w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym” Studia Prawnicze, nr 2-3
(1989): 53; Zygmunt Ziembiriski, ,Tworzenie a stanowienie i stosowanie prawa”
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 4 (1993): 50; Andrzej Balaban, , Akty
normatywne wewnetrznie obowiazujace”, [w:] Konstytucyjny system zrédet prawa
w praktyce, red. Andrzej Szmyt (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2005), 104.
Zob. tez przyp. 15.

28 Np.wyrok TK z 7lipca 2003 r., sygn. SK 38/01, OTK ZU 2003A/6/61, pkt I1L5;
wyrok TK z 20 czerwca 2002 1., sygn. K 33/01, OTK ZU 2002A/4/44, pkt I11.6; wyrok
TK z 8listopada 2000 1., sygn. SK 18/99, OTK ZU 2000/7/258, pkt I11.8 1 I11.11; wyrok
TK z 28 czerwca 2000 r., sygn. K 25/99, OTK ZU 2000/5/141, pkt II, III i IV.5; orze-
czenie TK z 21 stycznia 1997 r., sygn. K18/96, OTK ZU 1997/1/2, pkt IIL.1.
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(prawotwérczy), a zatem musi byé zgodny z systemem zrédiem prawa
opisanym zasadniczo w rozdziale III Konstytucji RP.

3

Jak juz wspominano, przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r.,
a zwlaszcza przede 1989 r., obowiazujacy w Polsce system Zrédel prawa
byt otwarty, co oznaczalo, ze organy pafistwa (i ewentualnie inne pod-
mioty) mogly w sposéb w miare swobodny tworzyé prawo, tzn. ustanawiaé
nowe normy prawne w drodze dowolnie wybranych aktéw. Stad nie dziwi
wyrazona w doktrynie konstatacja, ze konstytucyjny system aktéw pra-
wotwérczych pod rzadami Konstytucji z 22 lipca 1952 r.?*1 byt ,otwarty od
géry i od dohu”°, Oczywiscie w PRL podstawowymi zrédtami prawa byty
ustawy, dekrety Rady Paristwa, uchwaty Rady Ministréw, rozporzadzenia
i zarzadzenia ministréw, o ktérych wspominata Konstytucja z 22 lipca
1952 1., ale absolutnie katalogu Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego
(czyli regulujacych status prawny dowolnego podmiotu) te akty nie zamy-
katy. Oprécz nich obowigzywato wiele innych aktéw prawnych, ktére przez
aparat paistwowy PRL byly wykorzystywane nie tylko do uzupetniania
norm prawnych wyzszego rzedu!®V, ale takze jako wdzieczny instrument
ich modyfikacji, przede wszystkim w zaleznosci od aktualnych potrzeb
i decyzji Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Koncepcja prawa powielaczowego

29 Dz.U. poz. 232 ze zm.

30 Kazimierz Dziatocha, ,Konstytucyjna koncepcja tworzenia prawa w PRL’,
[w:] Konstytucyjny model tworzenia prawa w PRL, red. Kazimierz Dziatocha (Wro-
ctaw: Wydawnictwa Uniwersytetu Wroctawskiego, 1981), 34. W okresie prowizo-
rium konstytucyjnego do 1997 r. system zrédet prawa powszechnie obowigzujacego
pozostat wprawdzie nadal otwarty, to jednak jego ,rozchwianie” uleglo pewnej
minimalizacji, gléwnie ze wzgledu na bardziej restrykcyjne podejscie do kwestii
wydawania aktu podustawowego na podstawie upowaznienia oraz przestrzega-
nia zasad prawidtowej legislacji, w tym promulgacji - Marcin Olszéwka, Wptyw
Konstytucji RP z 1997 1. na system #rédet prawa wyznaniowego (Warszawa: Oficyna
Wydawnicza Uczelni Eazarskiego, 2016), 92-96.

31 System Zrédet prawa PRL byl oczywiscie otwarty, niemniej cechowala go
hierarchia, przy czym co do zasady o wyzszej badZ nizszej mocy prawnej decydo-
walo miejsce organu stanowigcego w strukturze aparatury pafistwa (Bieri-Kacata,
Zrédla prawa wewnetrznego, 84).
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Do historii przeszly one pod nazwa ,prawo powielaczowe”, ktéra

okresla sie akty normatywne wydawane przez ministréw, a niekiedy i przez
inne podmioty (np. dyrektoréw departamentéw), w postaci instrukeji,
wytycznych, okélnikéw, regulaminéw itp., nieoglaszane w urzedowych
dziennikach publikacyjnych, lecz rozsylane w formie powielonego maszy-
nopisu do adresatéw, na ogét jednostek podporzadkowanych w resortach!*?l.

Byl to generalnie wycinek zbioru aktéw prawa wewnetrznego, wyraz-
nie odstajacy jednak od uchwat i zarzadzeni (doktryna prawna nie byta
zreszta zgodna w zakresie klasyfikacji tych aktéw jako wewnetrznie, a nie
powszechnie obowigzujacych)®?l. Pierwsza cecha charakterystyczna tego
segmentu Zrédet prawa byla niejawno$¢, rozumiana jako brak oficjal-
nego ogloszenia w dzienniku urzedowym, co odrézniato prawo powiela-
czowe od np. ustaw czy rozporzadzen. Per se nie byly tajne, mozna byto
je komunikowaé w dowolnej formie, ale zasadniczo obywatele nie mieli
mozliwosci zapoznania sie z nimi. Akty prawa powielaczowego w nie-
jednolity sposéb wskazywatly ponadto swoje , podstawy prawne”. Mogly
to by¢ zaréwno upowaznienia do wydania aktéw podustawowych prze-
widzianych konstytucyjne, przepisy wyznaczajace cele lub zadania pod-
miotu wydajacego albo brak podstawy prawnej (co nawet dominowato
statystycznie). Czeste byly takze powolania nieprecyzyjne lub btedne.
Kolejng cecha charakterystyczng aktéw prawa powielaczowego byta ich
niejednolita natura normatywna. W niektérych wypadkach cata niemal
tre$¢ aktéw prawa powielaczowego skladata sie z przepiséw réznych aktéw
normatywnych wyzszego rzedu, tyle ze powtdérzonych ,swoimi stowami”.
W innych przypadkach w te peryfrazy wkomponowywano nowe tresci
normatywne, ktére odpowiadaly aktualnej woli autora aktu prawa powie-
laczowego. Byly nierzadko ubierane w szaty wyjasnienia, interpretacji,
oméwienia, jak poprawnie stosowaé akty ustawodawcze czy podustawowe
lub wypelnié¢ zdiagnozowane luki w prawie. Co bardzo wazne, z perspek-
tywy adresatéw (urzednikéw) akty prawa powielaczowego odbierane byty

32 Jolanta Jabtoriska-Bonca, , Prawo powielaczowe’ w systemie prawa”, [w:] Pro-
blemy prawodawstwa w nowej Konstytucji PRL, red. Aleksander Patrzatek (Wro-
ctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1988), 227; zob. szerzej Jolanta
Jabloriska-Bonca, ,,Prawo powielaczowe”. Studium z teorii paristwa i prawa (Gdatisk:
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, 1987).

33 Plowiec, Koncepcja aktu prawa wewnetrznego, 55; Bieni-Kacala, Zrédta prawa
wewnetrznego, 89-93, 97.
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jako obowiazujace przepisy prawne, a w kazdym razie jako wymagania
bezwzglednie stawiane przez organy wyzszego stopnia®*. W tej sytuacji
kwestia formy tych aktéw nie miala istotnego znaczenia dla adresatéw,
poniewaz istotne byto to, jaki organ ,wydaje polecenie”, co zreszta odpo-
wiadato socjalistycznej koncepcji prawotworstwa, w ktérej dominujaca
role odgrywala pozycja w strukturze jednolitej wtadzy panstwowej PRL
i przypisane zadanial®®*.. W rezultacie prawo powielaczowe w praktyce

stosowania prawa w PRL ,,odgrywalo istotna role regulacyjng’¢.

4 | Charakter i tres¢ wytycznych Ministra Zdrowia
z 30 sierpnia 2024 .

Jak nadmieniono we wprowadzeniu, wytyczne Minister Zdrowia zostaty
pomyélane jako zasadnicza ,furtka” zapewniajaca obnizenie (jesli nie znie-
sienie) gwarantowanej na poziomie konstytucyjnym i ustawowym prawnej
ochrony zycia czlowieka przed urodzeniem™. W $wietle Konstytucji RP akt
ten niewatpliwie nie moze by¢ zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego,
cho¢ odnosi sie do materii ustawowej. Nie wskazuje swojej podstawy prawnej,
co w sumie nie powinno dziwi¢, poniewaz przepisy prawa nie uprawniaja
ministra wlasciwego do spraw zdrowia do wydawania wytycznych ani ina-
czej zatytutowanego aktu majacego wyjasniaé obowigzujgce prawo, ani tym
bardziej dokonywaé powszechnie obowigzujacej wyktadnil®*l, Trudno zatem
wskazywaé na podstawe prawna, ktéra nie istnieje.

34 Jabloniska-Bonca, , Prawo powielaczowe’ w systemie prawa”, 230-235.

35 Bied-Kacala, Zrédla prawa wewnetrznego, 82-3, 105. Zob. tez Dziatocha,
~Konstytucyjna koncepcja tworzenia prawa”, 29-51.

3¢ Bien-Kacala, Zrédla prawa wewnetrznego, 106.

37 W okrytym zla stawa szpitalu w Olesnicy pod wplywem tego aktu doszlo nie
tylko do zabicia 9-miesiecznego nasciturusa, lecz takze do nieudzielenia pomocy
noworodkowi, ktéry przezyt prébe jego aborcji, w wyniku czego zmart (Jagielska
nie udzielita pomocy wczesniakowi. ,Czekamy, az umrze”. https://dorzeczy.pl/zdro-
wie/731064/gizela-jagielska-nie-udzielila-pomocy-wczesniakowi.html).

38 Taka kompetencje posiadat Trybunat Konstytucyjny w latach 1989-1997
(art. sustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 Trybunale Konstytucyjnym; Dz. U. z1991T.,
poz. 470 ze zm.); porzadek prawny zna takze przypadki, gdy ustawodawca powie-
rza prawo dokonywania interpretacji wyltacznie okreslonego aktu konkretnemu
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Wytyczne Minister Zdrowia prima facie stanowia oméwienie obowigzu-
jacego stanu prawnego, stylizowane na forme listu czy pisma urzedowego,
o czym $wiadczy apostrofa ,,Szanowni Panistwo, Dyrektorzy Szpitali, Ordy-
natorzy/Kierownicy Oddzialéw”. Wytyczne opisuja, w jaki sposéb lekarze
lub inne osoby moga badz powinny zachowacé sie w okreslonych sytuacjach,
wskazuja, co wolno, a czego nie wolno, i precyzuja, do czego sg zobowigzani
przede wszystkim lekarze. W rzeczywistosci jednak zawarte w wytycznych
Minister Zdrowia informacje w catkiem znacznej czesci nie pokrywaja sie
z obowigzujacym stanem prawnym, lecz stanowig opis alternatywnego
stanu prawnego, zapewne pozadanego przez autora, ale nieznajdujacego
odzwierciedlenia w tresci prawidtowo ustanowionych nom prawnych.
Mozna przy tym wyrdznié tredci, ktére sa niezgodne z obowigzujacym
prawem (o charakterze contra legem), oraz takie, ktére majg charakter
interpretujaco-modyfikujacy i opieraja sie na btednej wyktadni (raczej
praeter legem). Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku wytyczne
Minister Zdrowia maja wiec w istocie charakter normotwdrczy, poniewaz
ustanawiaja nowe normy prawa powszechnie obowigzujace lub modyfikuja
te obowigzujace (np. przez dodanie dookreslen, ktérych nie zawieraja
przepisy u.p.r.). Pozér nieprawotwérczego, lecz odtwérczego charakteru
wytycznych Minister Zdrowia ma zapewni¢ fakt, ze nie sg zredagowane
w sposéb typowy dla aktéw normatywnych, w szczeg6lnosci nie zawieraja
podziatu na jednostki systematyzacyjne i redakcyjne, o ktérych mowa
w zasadach techniki prawodawczej. Nie ma to jednak wiekszego znacze-
nia, poniewaz o normatywnosci aktu (tekstu) $wiadczy jego treéé, a nie
sposéb zapisania tre$ci normatywnej. Po wnikliwej lekturze wytycznych
Minister Zdrowia bez trudu mozna bowiem odnalez¢ liczne przyktady
nowosci normatywnych.

Koniecznie trzeba tu takze zauwazy¢, ze tre$¢ normatywna w danym
akcie nie ogranicza sie jedynie do wyrazania petnych tresciowo norm praw-
nych (s to przepisy zrebowe zupetne), poniewaz do natury stanowienia
prawa nalezy rozczlonkowanie norm w przepisach, przy czym wyréznia
sie dwa rodzaje rozcztonkowania: syntaktyczne (sktadniowe) i treciowe!*).

podmiotowi, np. Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Epi-
skopatu Polski (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej; Dz. U. z 2023 r., poz. 1966).

39 Zob. szerzej Maciej Zieliniski, Wyktadnia prawa. Zasady, requly, wskazéwki
(Warszawa: Lexis Nexis, 2002), 103-126. Kazda norma prawna zasadniczo sktada
sie z czterech elementéw syntaktycznych: adresata, okolicznosci, nakazu/zakazu
i zachowania sie.
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Pierwsze polega na tym, ze zdekodowanie kompletnej normy prawnej
wymaga identyfikacji przepisu zrebowego niezupelnego (niezawierajacego
wszystkich elementéw normy prawnej, np. adresata) i przepisu go uzupet-
niajacego (zawierajace pozostale elementy, np. okolicznosci). Drugi rodzaj
rozcztonkowania (czeéciej stosowany w wytycznych Minister Zdrowia)
polega na tym, ze odkodowanie normy prawnej nastepuje z przepisu cen-
tralnego (ktérym jest przepis zrebowy zupelny albo zrebowy niezupeiny
wesp6t z uzupelniajacym) i przepisu go modyfikujacego™°.

Wsréd wprowadzajacych w btad zdan, ktére kwestionuja obowigzujace
prawo i wprowadzaja nowe normy prawne, mozna wskazaé przede wszyst-
kim na nastepujace: ,Jednakze jezeli inny lekarz specjalista uprzednio
stwierdzil przestanki do przerwania cigzy, przedmiotem konsylium nie
moze byé ponowne analizowanie tych przestanek” (s. 2). Jest ono niezgodne
z art. 37 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza den-
tystyt*! (dalej: ,u.z.1.”), ktéry wytyczne Minister Zdrowia nawet przywo-
tuja. Zgodnie z tym przepisem: ,W razie watpliwosci diagnostycznych lub
terapeutycznych lekarz, jezeli uzna to za uzasadnione w $wietle wymagan
wiedzy medycznej, powinien zasiegna¢ opinii wlasciwego lekarza specjali-
sty lub zorganizowaé konsylium lekarskie”. Ustawodawca przesadzil wrecz,
ze ilekro¢ lekarz ma uzasadnione watpliwosci, to w takich okolicznoéciach
zasiegniecie opinii innego lekarza (zwotanie konsylium) jest jego obowigz-
kiem. Tymczasem wytyczne wskazuja na nieznane ustawie statystyczne
ograniczenie i traktuja przepisy u.p.r. o stwierdzaniu wystapienia oko-
licznosci wskazujacych, ze cigza stanowi zagrozenie dla zdrowia matki,
jako regulacje wyjatkowa (lex specialis) wobec art. 37 u.z.l., co w zadnym
razie nie wynika z u.p.r., a jest wrecz z nig sprzeczne, poniewaz ratio legis
przewidzianego w art. 4a ust. 5 u.p.r. oddzielenia lekarza stwierdzajacego
dopuszczalno$¢ przerwania ciazy od lekarza dokonujacego aborcji jest
wzmocnienie ochrony zycia nasciturusa, skoro o wystapieniu przestanki
decyduje de facto co najmniej dwdch lekarzy i to niezaleznie od siebie.

Drugim przykladem catkowitego zanegowania ustawy jest zdanie: ,Usta-
wodawca nie okreslit miejsca przeprowadzenia procedury przerwania
cigzy w przypadku, gdy podstawa jego wykonania jest uzasadnione podej-
rzenie, e cigza powstata w wyniku czynu zabronionego” (s. 3 wytycznych
Minister Zdrowia), podczas gdy z art. 4a ust. 8 u.p.r. wynika jednoznacznie,

40 Zalezno$¢ te w duzej mierze oddaje taciriska paremia lex specialis derogat legi
generali.
41 Dz.U.z2024T., poz. 1287 ze zm.
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ze przerwanie cigzy w tym przypadku moze by¢ przeprowadzone w szpitalu
albo w gabinecie lekarskim zapewniajagcym wiasciwy standard fachowy
isanitarny.

Kolejnym przykladem jednoznacznego przeinaczania obowigzujacego
stanu prawnego jest stwierdzenie, ze ,tzw. «klauzula sumienia» jest pra-
wem wylgcznie lekarza, nie moze sie na nig powolywaé¢ podmiot leczni-
czy” (s. 6). Sformutowanie ,wylacznie lekarza” najjaskrawiej narusza art. 12
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej*?, ktéry
reguluje klauzule sumienia pielegniarkii potoznej, i juz z tego powodu jest
nie do pogodzenia z wytycznymi Minister Zdrowia utrzymujacymi jakoby
sprzeciw sumienia byl wylacznym przywilejem jednej grupy zawodowe;j.
Ponadto zaznaczy¢ trzeba, ze prawo lekarza - jak kazdej innej osoby - do
powstrzymania sie od dziatanl sprzecznych z wlasnym sumieniem jest
gwarantowane przez Konstytucje RP. W judykaturze TK wskazuje sie, ze
,wolno$¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa do reprezentowania okre-
$lonego $wiatopogladu, ale przede wszystkim prawo do postepowania
zgodnie z wlasnym sumieniem, do wolnoéci od przymusu postepowa-
nia wbhrew wlasnemu sumieniu. Instytucja stojaca na strazy tej wolnoéci
jest tzw. klauzula sumienia, rozumiana jako mozliwo$¢é niepodejmowania
dzialania zgodnego z prawem i powinnego, a jednoczes$nie sprzecznego ze
$wiatopogladem (przekonaniami ideologicznymi czy religijnymi) danej
osoby. W wymiarze etycznym konstrukcja ta moze dowodzi¢ prymatu
sumienia nad wymaganiami prawa stanowionego, za$ na plaszczyznie
jurydycznej - zapewnia realizacje wolnosci sumienia i eliminuje kolizje
norm prawa stanowionego z normami etycznymi, umozliwiajac jednostce
zachowanie godziwe - spéjne z wlasnymi przekonaniami”™*. W konse-
kwencji ,ustawodawca nie moze dowolnie ksztaltowaé tego «przywileju»
albo go znosié, lecz musi respektowac konstytucyjne warunki ustanawiania
ograniczen wolnoéci i praw czlowieka i obywatela (art. 30 oraz art. 31ust. 3
Konstytucji) ™. Co wiecej, ,Wolnosé sumienia - w tym ten jej element, kté-
rym jest sprzeciw sumienia - musi by¢ wiec respektowana niezaleznie od
tego, czy istnieja przepisy ustawowe ja potwierdzajace”**). Ujmujac rzecz

42 Dz.U.z2024r1., poz. 814 ze zm.

43 Wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. K 12/14, OTK ZU 2015A/9/143,
pkt I11.4.2.3.

44 Wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. K 12/14, pkt III.4.4.5.

45 Wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. K 12/14, pkt I11.4.4.3.
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najkrécej, prawo do sprzeciwu sumienia jest prawem kazdego czlowieka,
anie przywilejem wybranych.

Choéliteralnie sprzeczno$é wytycznych Minister Zdrowia z art. 12 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej jest niewatpliwa
(a systemowo - z art. 53 ust. 1 Konstytucji RP), to wyktadnia funkcjonalna
analizowanego zdania wskazuje, ze podstawowym celem normotwdérczym
byto wykluczenie tzw. instytucjonalnej klauzuli sumienia**l. Jak wiadomo,
ochrona konstytucyjnych praw i wolnoéé rozciaga sie na osoby prawne
w takim zakresie, w jakim wynika to z ich istoty (np. prawo wlasnoéci fun-
dacji, wolnosé religii parafii). Z normatywnego punktu widzenia wolnoéé
sumienia to przede wszystkim sprzeciw sumienia (odmowa postepowania
w sposéb moralnie niegodziwy), wiec nic nie stoi na przeszkodzie, aby w tym
zakresie obja¢ mutatis mutandis ochrong osoby prawne. Jak dotad, Trybu-
nal Konstytucyjny nie wypowiedzial si¢ wprost o tzw. instytucjonalnej
klauzuli sumienia, niemniej w szeroko cytowanym tu judykacie zauwazyl,

ze wladze publiczne powinny ksztattowaé zakres kontraktéw oferowanych
i zawieranych z podmiotami leczniczymi w taki sposéb, by przez obligato-
ryjne wiaczanie do uméw o $wiadczenia zdrowotne $wiadczen niemaja-
cych charakteru leczniczego, ktére w praktyce najczesciej budzg sprzeciw
sumienia lekarzy, nie wymuszaé¢ na swych kontrahentach podejmowania sie
ustug, ktérych wykonania - z powodu braku lekarzy - nie moga sie podjaé.
NFZ, ,kontraktujgc” $wiadczenia zdrowotne, nie powinien, przez narzu-
cenie obowigzku wykonywania okreslonego $wiadczenia, jako warunku
sine qua non zawarcia umowy, wymusza¢ wykonywania przez podmioty
lecznicze $wiadczen ,wrazliwych moralnie”, a co za tym idzie - nie powinien
wymuszaé ksztaltowania personelu medycznego tych podmiotéw wedtug
kryterium sumienia. Celowe wydaje sie odrebne kontraktowanie owych
$wiadczen i utrzymywanie przez NFZ aktualnej wiedzy o wykonujacych je
podmiotach, poniewaz to na organach wtadzy publicznej, a nie nalekarzach
lub nawet na podmiotach leczniczych, spoczywa obowiazek zagwarantowa-
nia, ze $wiadczenia finansowane ze $rodkéw publicznych bedg dostepne na
réwnych zasadach™”),

46 Zob. szerzej Janusz Roszkiewicz, Wolnos¢ sumienia oséb prawnych. Tozsamos¢
ideowa jako dobro osobiste i konstytucyjne prawo podmiotowe (Warszawa: Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, 2022), 87-145.

47 Wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 1., sygn. K 12/14, pkt II1.7.3.2. Na marginesie
warto wspomnieé, ze w rezolucji nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z 7 pazdziernika 2010 r. podkreslono, ze ,Zadna osoba, szpital ani instytucja
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Wytyczne Minister Zdrowia zmierzajg zatem w kierunku doktadnie
przeciwnym niz prezentuje Trybunat Konstytucyjny.

Nowo$¢ normatywna ,,przemycana’ w Wytycznych Minister Zdrowia
nie sprowadza si¢ jedynie do regulacji (zdani) wprost wprowadzajacych
do porzadku prawnego tresci odmienne od zawartych w aktach prawa
powszechnie obowigzujacego. Modyfikacja obowigzujacych tresci norma-
tywnych dokonywana jest takze za pomocg (re)interpretacji przepiséw
prawa oraz nierzetelnej i wybidrczej ich wyktadni, ktéra sprawiaé ma pozér
wyjasniania obowigzujacego prawa, a w rzeczywistosci jest tendencyjna
projekcja dopasowania ,w drodze wyktadni” obowigzujacego prawa do
intencji i oczekiwan autora wytycznych, co sila rzeczy oznacza wprowa-
dzenie do porzadku prawnego nowych tresci normatywnych.

Juz na s. 1 wytyczne Minister Zdrowia autorytatywnie przesadzaja, ze
art. 4a ust. 1 pkt 1u.p.r. statuuje dwie odrebne przestanki dopuszczalnosci
(niekaralno$ci) przerwania ciazy, tj. zagrozenie zycia matki oraz zagroze-
nie zdrowia matki, co w §wietle powszechnie przyjetych regut wyktadni
wcale nie jest takie oczywiste. Na gruncie wyktadni jezykowej mozna
rzeczywiscie bronié takiego pogladu, zwlaszcza ze uzyto spéjnika alterna-
tywy zwyktej, ale juz kontekst konstytucyjny!** przemawia na rzecz tezy
o ustanowieniu jednej przestanki (oznaczajacej tak naprawde, ze o dopusz-
czalnosci przerwania ciazy decyduje dopiero zagrozenie dla zdrowia
matki, ktére moze przerodzié sie w zagrozenie dla jej zycia). Ponadto prze-
ciwko identyfikacji w obrebie art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.r. dwéch oddzielnych

nie moze by¢ przymuszona, pociagana do odpowiedzialno$ci ani w zaden sposéb
dyskryminowana z powodu odmowy przeprowadzenia, udzielenia, asystowania
lub podporzadkowania sie wykonaniu aborcji, spowodowania poronienia lub
przeprowadzenia eutanazji albo jakiegokolwiek innego czynu, ktéry mégtby spo-
wodowac $mieré ludzkiego embrionu lub ptodu z jakiejkolwiek przyczyny” - Jakub
Pawlikowski, ,,Prawo do sprzeciwu sumienia w ramach legalnej opieki medyczne;j.
Rezolucja nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 7 pazdzier-
nika 2010 r.” Studia z Prawa Wyznaniowego, t. XIV (2011): 336 (ang. ,No person,
hospital or institution shall be coerced, held liable or discriminated against in
any manner because of a refusal to perform, accommodate, assist or submit to
an abortion, the performance of a human miscarriage, or euthanasia or any act
which could cause the death of a human foetus or embryo, for any reason” - tekst
dostepny na stronie https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=17909).

48 Konstytucja RP chroni zycie nasciturusa jako zycie cztowieka, a zatem nie
moze by¢ po§wiecane na rzecz ratowania débr znajdujacych sie nizej w hierarchii
wartoéci konstytucyjnych, w tym zdrowia cztowieka (por. wyrok TK z 30 wrzesnia
2008 ., sygn. K 44/07, OTK ZU 2008A/7/126, pkt I11.7.4).


https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17909
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17909
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przestanek przemawia wykladnia systemowa, poniewaz poszczegélne prze-
stanki znajduja sie w kolejnych jednostkach redakcyjnych rangi punktu.
A zatem racjonalny ustawodawca §wiadomie dokonat wyboru takze liczby
przestanek, co z kolei ma wplyw na interpretacje przepisu i ustalenie
tresci kazdej z przestanek. Takze wyktadnia historyczna*®! wskazuje na
konieczno$¢ tacznego odczytania zagrozenia dla zycia. W poprzednim
stanie prawnym (ostawionym kompromisie aborcyjnym z 1993 r.), tj. obo-
wiazujacym od 16 marca 1993 r. do 3 stycznia 1997 r., zagrozenie zycia
izdrowia matki - cho¢ przy odmiennej redakcji - réwniez stanowito jedng
z czterech przestanek wylaczajacych karalnoéé aborcji®. Réwniez wyktad-
nia funkcjonalna skiania do przyjecia tezy o jednej przestance, poniewaz
kwestia kwalifikacji, czy zachodzi zagrozenie dla zycia czy zdrowia jest
tak naprawde pochodng intensyfikacji czynnikéw wywotujacych dane
zagrozenie. Przypomnie¢ nalezy, ze Minister Zdrowia nie jest uprawniony
do dokonywania interpretacji ustaw (z wyjatkiem wyktadni operatyw-
nej - jak kazdy organ stosujacy prawo - ale akurat przepiséw ,,omawianych”
w wytycznych ten minister nie stosuje).

W podobnie modyfikujacy sposéb wytyczne Minister Zdrowianas. 1i2
w istocie uzupelniajg art. 4a ust. 1 pkt1u.p.r. o prawnie relewantne zastrze-
zenia, ze zagrozenia dla zdrowia kobiety ciezarnej,,moga dotyczy¢ kazdego
obszaru zdrowia, zaréwno fizycznego jak i psychicznego” oraz ze , przepisy
nie postuguja sie zadnym wartosciowaniem, nie wskazuja, ze zagrozenie
ma by¢ nagle badz bezposrednie i nie powinny by¢ tak interpretowane”.
Nalezy podkreslié, ze art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.r. nie zawiera tego rodzaju
sformutowan, w szczegélnosci ustawodawca nie postuguje sie pojeciem

49 Rozumiana jako poréwnanie obecnego stanu prawnego z poprzednio obo-
wiagzujacym - Tatiana Chauvin, Tomasz Stawecki, Piotr Winczorek, Wstep do pra-
woznawstwa (Warszawa: C.H. Beck, 2021), 251.

50 Art.149a§3 pktiustawy z dnia19 kwietnia1969r. - Kodeks karny (Dz. U. poz. 94
ze zm.) brzmial: ,Nie popelnia przestepstwa okre$lonego w § 1lekarz, podejmujacy
to dziatanie w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, w przypadku gdy ciaza sta-
nowita zagrozenie dla zycia lub powazne zagrozenie dla zdrowia matki, stwierdzone
orzeczeniem dwdch lekarzy innych niz lekarz podejmujacy dziatanie, o ktérym
mowa w § 1, przy czym orzeczenie to nie jest niezbedne w przypadku natychmia-
stowej koniecznoéci uchylenia zagrozenia dla zycia matki”. Z kolei art. 149a § 3
pkt 2 stanowit: , Nie popelnia przestepstwa okreslonego w § 1lekarz, podejmujacy
to dzialanie w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, w przypadku gdy $mier¢
dziecka poczetego nastapita wskutek dziatan podjetych dla ratowania zycia matki
albo dla przeciwdziatania powaznemu uszczerbkowi na zdrowiu matki, ktérego
niebezpieczenistwo zostalo potwierdzone orzeczeniem dwdch innych lekarzy”.
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~kazdego obszaru zdrowia” ani tez pojeciem , zdrowia fizycznego i psychicz-
nego’. Gdyby ustawodawca chciat podkreslié¢ szerokie rozumienie pojecia
zdrowia, to bez trudu mégtby inaczej sformutowacé ten przepis. Nie uczynit
tego. Cho¢ postuzyt sie stowem o potencjalnie szerokim znaczeniu, to przy-
pomnie¢ nalezy, ze niekaralno$¢ aborcji jest w polskim prawie traktowana
jako wyjatek (jak stanowi art. 4a ust. 1 in initio u.p.r. ,przerwanie cigzy
moze byé dokonane wylacznie”), a zgodnie z podstawowa zasada wyktadni
exceptiones non sunt extendendae. Réwniez wyktadnia celowo$ciowa art. 4a
ust. 1 pkt 1 u.p.r. nakazuje przyja¢, ze nie kazdy powdd, aby przerwaé
cigze - nawet z powotaniem sie na dobrostan i samopoczucie matki - moze
by¢ zakwalifikowany jako zagrozenie zdrowia matki, poniewaz wéwczas
dosztoby do przeksztalcenia przestanki zagrozenia zdrowia w aborcje
na zyczenie, a nie taka byta intencja prawodawcy'®!l. Raz jeszcze trzeba
podkreslié, ze Minister Zdrowia nie ma prawa dokonywania interpretacji
ustaw (co najwyzej moze wyrazié swéj poglad w tej sprawie, ale nie jest on
wigzacy). Podkre$lenia wymaga réwniez, co symptomatyczne, ze wytyczne
nie przywotluja w tym zakresie orzeczen sadéw, ktére, sprawujac wymiar
sprawiedliwodci, silg rzeczy dokonywatlyby interpretacji omawianego
wyjatku, co zreszta nie powinno dziwié, bo orzeczen, ktére prezentuja
wykladnie art. 4a ust. 1 pkt 1u.p.r. w duchu wytycznych Minister Zdrowia,
po prostu nie ma.

W sposéb podobnie modyfikujacy stan prawny wytyczne Minister Zdro-
wia (na s. 4) przedstawiaja prawo matki do informacji ,,0 przebiegu ciazy,
w tym o aktualnych ryzykach zwigzanych ze zdrowiem i zyciem”, w domy-
$le ,jej” zdrowiem i zyciem. Wytyczne w zadnym miejscu nie wspominaja
bowiem o obowigzku informacji o stanie zdrowia dziecka poczetego, a zgod-
nie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego z ustawowego prawa pacjenta do
informacji wynika prawo matki w cigzy ,do informacji o stanie ptodu, jego

51 Wprawdzie praktyka stosowania prawa per se nie stanowi dowodu prawidto-
wej interpretacji przepisu prawa, niemniej podkreslenia wymaga, ze przez wiele lat
utrzymywata sie niewielka liczba przypadkéw przerwania cigzy z powolaniem sie
na te przestanke; zob. np. Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonywania w roku
2001 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania ciagzy (druk sejmowy nr 808/IV
kadencja), 62. https://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/wgdruku/8o08/sfile/808.pdf;
Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonywania oraz o skutkach stosowania w 2021 1.
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (druk sejmowy nr 2758/IX kaden-
cja), 101. https://orka.sejm.gov.pl/Drukioka.nsf/0/75710091486B2822C12588EF003
4990C/%24File/2758.pdf.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/808/$file/808.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/75710091486B2822C12588EF0034990C/%24File/2758.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/75710091486B2822C12588EF0034990C/%24File/2758.pdf
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ewentualnych schorzeniach i wadach oraz mozliwosciach ich leczenia
w okresie ptodowym”[*?, Rzeczywiscie nie jest to wprost zapisane w art. 9
iart. 12 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjental® (dalej” ,u.p.p.”), niemniej przepisy te s3 sformutowane
w taki sposéb, zwlaszcza art. 12 ust. 1 u.p.p., ze nie wykluczajg objecia
obowigzkiem informacyjnym powiadomienia pacjentki o mozliwo$ciach
leczenia nasciturusa, za$ na istnienie obowigzku w tym zakresie wyraznie
wskazal Sad Najwyzszy w przywotanym judykacie.

Wytyczne Minister Zdrowia na s. 5 w sposéb dorozumiany uznaja
odmowe wykonania zabiegu przerwania ciazy przez podmiot leczniczy
za praktyke naruszajaca zbiorowe prawa pacjentéw w rozumieniu art. 59
ust. 1 pkt 1 u.p.p., co ma skutkowa¢ natozeniem na taki podmiot kary pie-
nieznej w wysoko$ci do 500 000 zi na podstawie art. 68 u.p.p. Rzeczywiscie
nie jest napisane wprost, ze nieprzeprowadzenie aborcji w danym zak?a-
dzie leczniczym skutkuje uznaniem przez organ administracji rzadowej,
jakim jest Rzecznik Praw Pacjenta, iz doszlo do naruszenia zbiorowych
praw pacjentéw, niemniej kontekst wskazuje wyraZnie, ze celem autora
wytycznych jest normatywne zobowiazanie Rzecznika Praw Pacjenta do
okreslonego dziatania.

Na stronie 7 wytyczne Minister Zdrowia w sposéb dorozumiany przesa-
dzaja, ze stosowanie sie do przyjetej w wytycznych interpretacji ,powoduje
wylaczenie odpowiedzialnosci karnej” za przestepstwa okreslone w art. 152
§ 113 oraz art. 154 § 1i 2 Kodeksu karnego[s“]. Prawda jest, ze przerwanie
cigzy w warunkach okreslonych w przepisach u.p.r. wylacza odpowie-
dzialno$¢ karng, niemniej wylaczenie to nie musi znalez¢é zastosowania
w sytuacjach, ktére wprawdzie w §wietle nowo$ci normatywnej zawartej
w wytycznych Minister Zdrowia kwalifikuja sie jako okoliczno$ci wylgcza-
jace odpowiedzialno$¢ karng, ale nie s3 nimi w §wietle prawidlowej inter-
pretacji u.p.r. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze Minister Zdrowia nie ma
kompetencji do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw.

Zawarte w wytycznych Minister Zdrowia normatywne uzupelnienie
przestanki zagrozenia zdrowia matki powoduje powstanie kolejnego
pola konfliktu miedzy analizowanymi tu wytycznymi a obowigzujacym

52 Wyrok SN z12 czerwca 2008 1., sygn. IIl CSK 16/08, OSNC 2009/3/48. Zob. tez
Beata Janiszewska, ,Komentarz do art. 9", [w:] Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta. Komentarz, red. Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck, 2025), nb. 156.

53 Dz.U.z2024r., poz. 581

54 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 1., poz. 383).
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ustawodawstwem. Otéz na gruncie polskiego prawa ,przerwanie cigzy”
to przerwanie relacji biologiczno-osobowosciowej matki z nasciturusem,
aniedzialanie wymierzone w zycie dziecka. Ma to istotne konsekwencje, gdy
dziecko osiagneto zdolno$¢ do przezycia poza organizmem matki, poniewaz
lekarz ma wéwczas obowigzek udzielenia pomocy temu dziecku i podjecia
wszelkich zgodnych ze sztuka medyczna dziatait w celu zapewnienia mu jak
najlepszego funkcjonowania w przysztosci®?l. Zadna z okolicznosci wska-
zanych w art. 4a ust. 1u.p.r. nie zwalnia lekarza z ustawowego obowiazku
przestrzegania zasad deontologii zawodowej (art. 4u.z.l.), a zgodnie z art. 39
ust. 1zd. drugie Kodeksu Etyki Lekarskiej*®: ,,Podejmujac dziatania lekar-
skie u kobiety w ciazy lekarz réwnoczesnie odpowiada za zdrowie i zycie
nienarodzonego dziecka”. Tymczasem wytyczne Minister Zdrowia (nas. 4)
koncentrujg si¢ wylacznie na stanie matki: ,Podjecie ryzyka dla zdrowia
pacjentki i zwlekanie z zakoniczeniem cigzy moze wynikaé wylacznie
z decyzji samej pacjentki”, co jest kolejna modyfikacja obowigzujacego
ustawodawstwa, ktére w zadnym razie nie przewidujg aborcji na zyczenie.

Skoro niewatpliwe jest, ze wytyczne Minister Zdrowia zawierajg normy
prawne, to znaczy, ze sa aktem normatywnym. Forma, czyli wytyczne,
wyklucza przynalezno$¢ do katalogu zrédet prawa powszechnie obowig-
zujacego, co oznacza, ze zaliczaja sie do kategorii aktéw wewnetrznie
obowigzujacych (logiczna konsekwencja dychotomicznego systemu zré-
det prawa). Kwalifikacja aktu normatywnego jako aktu prawa wewnetrz-
nie obowigzujacego pociaga za soba okreslone konsekwencje w zakresie
wymogu zachowania zgodnosci z normami wyzszego rzedu oraz kregu
adresatéw, ktérych nie spelniajg analizowane tu wytyczne.

Oprécz opisanego wyzej naruszenia hierarchii norm prawnych (art. 93
ust. 3 Konstytucji RP) wytyczne naruszaja art. 93 ust. 1 Konstytucji RP,
poniewaz ustanawiajg normy skierowane do podmiotéw, ktére nie sg
jednostkami organizacyjnie podleglymi Ministrowi Zdrowia, a tylko do
tak podleglych podmiotéw mozna zgodnie z Konstytucja RP formutowaé
normy prawa wewnetrznie obowigzujacego. Lektura wytycznych prowa-
dzi do wniosku, ze gtéwnym adresatem tego aktu sg lekarze, ktérzy maja

55 Agnieszka Barczak-Oplustil, Opinia dotyczgca zgodnosci skierowanych do
Komisji Nadzwyczajnej ds. aborgji projektéw ustaw zmieniajqcych zasady przerywania
cigzy i zakres karalnosci za to przerwanie (druki sejmowe: nr 176, nr 177, nr 223 i nr 224)
z Konstytucjq 21997 r. (Warszawa, 2024). https://orka.sejm.gov.pl/IEKSBAS.nsf/o/
DBF96A6EC0C40E4AC1258C4E001B7D6B/%24File/i977-24_AB-0.pdf, 14-17.

56  Zalacznik do uchwaly nr 5 Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy
z 18 maja 2024 ., https://nil.org.pl/uploaded_images/1723037323_kel-2305.pdf).
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przeprowadzaé aborcje, ilekro¢ zglosi sie pacjentka z zaswiadczeniem
stwierdzajacym zaistnienie przestanki dopuszczalnosci przerwania cigzy,
w szczegblnosci od psychiatry. Co wiecej, wbrew ustawie wytyczne Mini-
ster Zdrowia zakazuja zasiegania opinii lekarzy specjalisty lub zwotywania
konsylium, ktérego przedmiotem miatoby by¢ ponowne analizowanie
stanu zdrowia. Niewatpliwie lekarze nie sg podlegli Ministrowi Zdrowia,
a swéj zawdd wykonuja przede wszystkim zgodnie z ustawami i zasa-
dami etyki zawodowej. Wsrdéd adresatéw, ktérzy odznaczaja sie brakiem
podlegltosci Ministrowi Zdrowia, znajduja sie takze nominalni adresaci
wytycznych, czyli dyrektorzy szpitali, ordynatorzy i kierownicy oddziatéw,
poniewaz na ogét sa zatrudniani w podmiotach leczniczych nieutworzo-
nych przez Ministra Zdrowia. Do grona adresatéw wytycznych Minister
Zdrowia zaliczy¢ takze nalezy prokuratoréw i sady, poniewaz przedsta-
wiona interpretacja prawa ma powodowac ,wylaczenie odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa z Kodeksu karnego” okreslone w art. 152 § 1i 3 oraz
art. 154 § 11 2. W sposéb posredni adresatem jest takze Rzecznik Praw
Pacjenta w zakresie, w jakim na s. 5 wytyczne Minister Zdrowia sugeruja, ze
odmowa wykonania zabiegu przerwania cigzy przez podmiot leczniczy to
praktyka naruszajaca zbiorowe prawa pacjentéw w rozumieniu art. 59 ust. 1
pkt 1 u.p.p. Generalnie zresztg adresaci norm zawartych w wytycznych
Minister Zdrowia nie sg jednostkami organizacyjnie podlegtymi Ministrowi
Zdrowia. Wytyczne Minister Zdrowia naruszaja zatem art. 93 ust. 1 Kon-
stytucji RP, poniewaz zawieraja tre§¢ normatywna, ktéra jest adresowana
do podmiotéw, ktére nie podlegaja organizacyjnie Ministrowi Zdrowia.

Analizowane wytyczne naruszaja réwniez art. 93 ust. 2 zd. drugie Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym akt prawa wewnetrznego nie moze stano-
wié podstawy decyzji (lub innego rozstrzygniecia) wobec obywateli, 0s6b
prawnych lub innych podmiotéw, poniewaz ze wzgledu na swa tre§¢ moga
de facto stanowi¢ podstawe prawna decyzji o natozeniu na podmioty lecz-
nicze sankcji przewidzianych w § 30 ust. 1 pkt 11it. g oraz § 36 ust. 1 pkt 5b
zalacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 .
w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdro-
wotnej®, postanowienia o odmowie wszczecia $ledztwa lub jego umo-
rzeniu w sprawach dotycza}cych przestepstw z art. 152 § 11 3 oraz art. 154
§ 11 2 Kodeksu karnego (a niewykluczone, ze takze art. 153 § 1i 2 Kodeksu
karnego), decyzji Rzecznika Praw Pacjenta o natozeniu administracyjnej
kary pienieznej.

57 Dz.U.z2025T., poz. 400 ze zm.
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5

Instytucja wytycznych w praktyce zawodowe;j
lekarza

Wytyczne w praktyce zawodowej lekarza nie sg czym$ nadzwyczajnym,
przy czym maja one zwykle charakter wytycznych klinicznych, a wiec
opracowywanych na podstawie aktualnej wiedzy medycznej w celu standa-
ryzacji postepowania diagnostyczno-terapeutycznego. Z tym zreszta wiaze
sie nurt medycyny opartej na dowodach naukowych (evidence-based medi-
cine, EBM), a wiec takiej, ktéra odwoluje sie do najlepszej wiedzy naukowej
oraz wynikéw badari klinicznych®®. Wytyczne zakorzenione w medycynie
opartej na faktach nie sa rzecz jasna Zrédlem prawa, niemniej odgrywaja
role standardu zawodowego. Wspéiczesnie medycyna jest wiedza bardzo
rozlegla, nieustannie poglebiang za pomoca bardzo ztozonych proceséw
badawczych. Mozna bez wahania stwierdzié, ze wiedza medyczna jest aktu-
alizowana niemal codziennie. To oczywiste, ze kazdy lekarz, nawet specjali-
sta w danej cze$ci nauk medycznych, nie ma realnej mozliwoéci zapoznania
sie ze wszystkimi prowadzonymi badaniami naukowymi oraz ich rezulta-
tami. Zakres materialéw jest na tyle rozlegty, ze lekarz prowadzacy prak-
tyke zawodowga nie znajdzie dostatecznie duzo czasu, aby méc skrupulatnie
sie z nim zapoznawaé. Naprzeciw tym wyzwaniom wychodza wtasnie
wytyczne, opracowywane przez krajowe i miedzynarodowe towarzystwa
naukowe (np. przez Polskie Towarzystwo Kardiologiczne), organizacje
miedzynarodowe (np. przez Swiatowg Organizacje Zdrowia - WHO), czy
w koficu przez instytucje pafistwowej (np. przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji), a takze przez zespoty ekspertéw. Proces opraco-
wywania wytycznych obejmuje przeglad literatury naukowej, ocene jakosci
dowodéw, formutowanie zalecen, konsultacje srodowiskowe i publikacje®l.
Przykladem ilustrujacym omawiane tu zagadnienie moga by¢ wytyczne
dotyczace leczenia nadciénienia tetniczego!®®. Nadciénienie tetnicze (NT)

58 David L Sackett, William M.C. Rosenberg, Muir Gray, etal., ,Evidence based
medicine: what it is and what it isn’t” BMJ, 312 (7023): 71-72.

59 SzczegStowo ten proces zostat opisany tutaj: WHO handbook for guideline deve-
lopment. https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/145714/9789241548960_eng.
pdf?sequence=1. [dostep: 3 lipca 2025 .].

60 Qpracowano na podstawie: Mancia Giuseppe et al., ,2023 ESC/ESH Guide-
lines for the management of arterial hypertension” European Heart Journal, nr 44
(2023): 2525-2639; Gaciong Zbigniew et al., ,Zalecenia Polskiego Towarzystwa
Nadci$nienia Tetniczego - 2023” Nadcisnienie Tetnicze w Praktyce, nr 9 (2023): 1-52.
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stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw ryzyka sercowo-naczyniowego

na $wiecie. Aktualne zalecenia Europejskiego Towarzystwa Kardiologicz-
nego (ESC) i Europejskiego Towarzystwa Nadci$nienia Tetniczego (ESH),
opublikowane w 2023 roku, podkreslaja znaczenie catosciowego podejscia

do pacjenta z uwzglednieniem ryzyka sercowo-naczyniowego, zmian stylu
zycia oraz skutecznej farmakoterapii. Rozpoznanie NT opiera sie na pomia-
rach 2140/90 mm Hg w gabinecie lub >135/85 mm Hg w pomiarach domo-
wych. Giéwnym celem leczenia jest osiagniecie wartosci <140/90 mm Hg,
a u wiekszosci pacjentéw <130/80 mm Hg, o ile jest to dobrze tolerowane.
U wszystkich pacjentéw wskazana jest modyfikacja stylu zycia: reduk-
cja masy ciata, ograniczenie spozycia soli, regularna aktywno$¢ fizyczna,
zdrowa dieta oraz abstynencja od tytoniu i nadmiernej ilosci alkoholu.
Farmakoterapia zalecana jest juz na wczesnym etapie leczenia - prefero-
wane jest rozpoczecie od terapii skojarzonej (najczesciej ACE-I/ARB + CCB

lub diuretyk tiazydopodobny) w jednej tabletce. Beta-blokery stosuje

sie w sytuacjach szczegdlnych, np. przy wspélistniejacej niewydolnosci

serca lub arytmii. U chorych z NT opornym (>3 leki w petnych dawkach)

konieczne jest rozszerzenie diagnostyki i rozwazenie terapii z uzyciem

spironolaktonu.

Jak widaé, wytyczne sa bardzo precyzyjna instrukcja postepowania
wobec danej jednostki chorobowej. Zawieraja kolejne kroki postepowa-
nia majace zmierza¢ do przeprowadzenia prawidlowej diagnozy, a nastepnie
wlasciwego procesu leczenia. Dzieki takim wytycznym lekarz nie musi
zapoznawac sie z dziesigtkami artykutéw naukowych. Wytyczne opra-
cowane przez instytucje cieszaca sie odpowiednim autorytetem w danej
dziedzinie powinny by¢ wystarczajaca instrukcja postepowania.

Wytyczne nie sg Zrédlem prawa, nie zawierajg norm prawnych. Ich zna-
czenie bierze sie stad, ze odzwierciedlajg aktualny stan wiedzy medyczne;j.
Co do zasady wiec, postepowanie zgodne z wytycznymi bedzie postepowa-
niem opartym na aktualnym stanie wiedzy. Ma to bardzo istotne znaczenie
W procesie oceny poprawnosci postepowania lekarza, a takze pociggania
go do odpowiedzialno$ci w przypadku ustalenia nieprawidtowosci w jego
postepowaniu. Wida¢ to doskonale na przykladzie prawa karnego i zasad
odpowiedzialno$ci w przypadku nieumyslnosci. Zgodnie bowiem z art. 9
§ 2 k.k.: ,,Czyn zabroniony popetniony jest nieumysélnie, jezeli sprawca
nie majac zamiaru jego popetnienia, popelnia go jednak na skutek nie-
zachowania ostrozno$ci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze
mozliwo$¢ popetnienia tego czynu przewidywat albo mégl przewidzie¢”.
Czyny zabronione majace swoje Zrédto w btedzie lekarskim beda z reguly
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mialy charakter nieumyslny, poniewaz lekarz nie ma w takich przypadkach
zamiaru, choéby wynikowego, pogorszenia stanu zdrowia lub tym bardziej
u$miercenia swojego pacjenta. Istota btedu medycznego jest dziatanie
lub zaniechanie bedace skutkiem niezachowania ostroznoéci wymaganej
w danych okoliczno$ciach. W tym kontekscie pojawia sie kategoria regut
ostrozno$ci, a wiec tych regul, ktérych dochowanie jest tozsame z zacho-
waniem ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach.

W literaturze wskazuje sie, ze reguly ostroznosci powinny by¢ formu-
lowane w oparciu o trzy przestanki:

1. sprawca musi mie¢ odpowiednie kwalifikacje do przeprowadzenia
okreslonej czynnosci,

2. czynno$¢ ta ma by¢ przeprowadzona przy uzyciu odpowiedniego
dla niej narzedzia,

3. czynno$¢ ma byé przeprowadzona w odpowiedni sposéb, tzn. tak,
by nie zwieksza¢é ryzyka dla chronionego dobra ponad dopuszczalny
poziom!®,

Tej konstrukeji doktadnie odpowiadajg wytyczne postepowania w prak-
tyce zawodowej lekarza. W analizie karnoprawnej ewentualnego czynu
zabronionego popelnionego przez lekarza w zwiazku z jego dziatalno-
Scig zawodowa, siega sie do owych wytycznych jako do spisanych regut
ostroznos$ci. Nie ma bowiem watpliwosci, ze celem stosowania wytycznych
ma by¢ udzielenie pacjentowi pomocy opartej na najwyzszym aktualnie
dostepnym standardzie medycznym, zmierzajacej do - w zalezno$ci od
problemu medycznego - uratowania zycia pacjenta lub poprawienie jego
stanu zdrowia. Wytyczne sa brane pod uwage nie tylko w przypadku oceny
odpowiedzialno$ci karnej lekarza, ale takze odpowiedzialno$ci cywilnej
oraz zawodowej.

Wytyczne organizacji medycznych nie potrzebujg podstawy prawnej,
poniewaz - jak juz wspomniano - majg charakter swoistych wyciagéw
z aktualnej wiedzy naukowej, nie za$ zbioru norm prawnych. Nie ozna-
cza to jednak, ze system prawny w zaden sposéb sie do nich nie odnosi.
Zgodnie z art. 4 u.z.l., lekarz ma obowiazek wykonywaé zawéd, zgodnie

61 Dagmara Gruszecka, Grzegorz tabuda, ,Komentarz do art. 9”, [w:] Kodeks

karny. Czesé ogélna. Komentarz, red. Jacek Giezek (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021),
uwaga 34; Andrzej Zoll, ,Ogélne zasady odpowiedzialnosci karnej w projekcie
kodeksu karnego” Paristwo i Prawo, nr 10 (1990): 35.
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ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu meto-
dami i rodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb, zgodnie
z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta staranno$cig. Owe wskazania
aktualnej wiedzy medycznej moga pochodzié wtasnie z wytycznych opraco-
wywanych przez profesjonalne organizacje zawodowe. Szczegélny charak-
ter majg natomiast wytyczne wydawane przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, poniewaz procedura ich wydawania uregulo-
wana zostala w ustawie. Agencja, jak kazda instytucja publiczna, ma obo-
wiazek dziata¢ w granicach i na podstawie prawa, z czego wynika wiasnie
obowiazek uregulowania ewentualnej procedury wydawania wytycznych.

Opisywane tutaj znaczenie i rola wytycznych w praktyce zawodowej
lekarza ma sie nijak do wytycznych Ministra Zdrowia z 30 sierpnia 2024 r.,
gdyz te w zaden sposéb nie urzeczywistniaja przestanek, o ktérych napi-
sano wyzej. Wytyczne Ministra Zdrowia nie stanowig odzwierciedlenia
aktualnej wiedzy medycznej, ale raczej pozadane przez Izabele Leszczyne
normy postepowania.

6

W tym miejscu - kierujac sie kompozycja artykutu naukowego - wypa-
daloby zrekapitulowa¢ to, co napisano powyzej: ze w $wietle Konstytu-
¢jiRP z1997r. nie jest dopuszczalne, aby wytyczne stanowily Zrédto prawa
powszechnie obowigzujacego, ze moga by¢ jedynie aktem prawa wewnetrz-
nie obowigzujacego, ze Minister Zdrowia nie ma kompetencji ustalania
wykladnilegalnejize nie jest prawda jakoby wytyczne z 30 sierpnia 2024 r.
jedynie parafrazowaly przepisy u.p.r., poniewaz nowosci normatywnej
w tym akcie jest naprawde sporo. Niemniej warto przedstawié takze reflek-
sje natury bardziej ogélnej.

Otéz po wielu latach zmagan doktryny prawniczej i judykatury wszyst-
kich trzech sadéw ,ostatniej instancji” z rozchwianym systemem zrédet
prawa... historia zatoczyta koto. Wytyczne Minister Zdrowia, ktére wyka-
zuja zaskakujaco duzo cech wspdlnych z aktem prawa powielaczowego
(tytut, sposéb sformutowania, brak promulgacji, brak podstawy praw-
nej, modyfikacja przepiséw ustawowych), nie s3 tylko wytworem organu
wtadzy wykonawczej, ktéry nie moze pogodzié sie z trescig Konstytu-
cji RP i obowigzujacych ustaw, lecz - niestety - egzemplifikacja trendu

Podsumowanie
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zapoczatkowanego po 13 grudnia 2023 ., ktérego swoistymi ,kamieniami
milowymi” byly uchwaty Sejmu z 19 grudnia 2023 r.*? i 6 marca 2024 r.1*!
oraz Rady Ministréw z 18 grudnia 2024 1.} 0 bardzo dtugich tytutach
(i moze jeszcze szereg innych aktéw). Pod ich wptywem i wbrew konsty-
tucyjnemu systemowi zrédet prawa ministrowie, premier, nawet Rzecznik
Praw Obywatelskich, i inne instytucje , poczuty sie w obowigzku” dosto-
sowaé swoje dziatania do tych uchwal, nie baczac na ustawy, w tym tg
zasadnicza. By¢ moze wytyczne z 30 sierpnia 2024 r. nie okazg sie ostatnim
ykamieniem milowym” tego trendu, lecz historia pokazuje, ze powrét do
praworzadnosci i odwrét od prawa powielaczowego jest mozliwy.
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