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Abstract

Thisarticle addresses the legal regulations governing the length of annual leave and
the procedure for granting it to teachers employed in school-preschool complexes
managed by local government units. The coexistence of two distinct legal regimes
within a single organizational unit - term-time (applicable to schools) and non-
term (applicable to preschools) — creates significant interpretative doubts in labor
law practice. The primary scientific objective of this study is to establish consistent
principles for determining the leave entitlements of teachers performing duties
in both types of institutions or changing positions during the calendar year, as
well as to evaluate the applicability of the Labor Code to this group of employees.
The research thesis posits that the current legal framework under the Teachers’
Charter fails to provide sufficient clarity regarding leave calculation in composite
organizational structures, and that adopting an interpretation based on the crite-
rion of dominant working time (functional proportionality) prevents operational
paralysis of the institution and avoids violating the principle of equal treatment
of employees. The study primarily employs the legal-dogmatic method, involving
a comprehensive analysis of the Teachers’ Charter, the Education Law, and the
Labor Code, complemented by functional, teleological, and systemic methods of
interpretation, alongside an analysis of judicial decisions, administrative super-
visory rulings, and legal doctrine. In conclusion, specific de lege ferenda proposals
are formulated.

SEOWA KLUCZOWE: nauczyciel, urlop KEYWORDS: teacher, annual leave,
wypoczynkowy, zespdt szkolno-przed-  school-preschool complex, Teachers’
szkolny, Karta Nauczyciela, jednostka  Charter, local government unit, labor
samorzadu terytorialnego, prawo pracy, law, education law, term-time leave, non-

prawo o$wiatowe, urlop feryjny, urlop term leave, school principal
nieferyjny, dyrektor szkoly

PIOTR SKOREK - doktor nauk prawnych, Uniwersytet Pomorski w Stupsku, e-
-mail: piotr.skorek@upsl.edu.pl, ORCID - 0000-0002-7587-6184.

HTTPS://DOI.ORG/10.36128/X38QXN91



Prawo i Wiez | nr 4(63) 2026 Artykuty 1T

1 Zespot szkolno-przedszkolny

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 oraz art. 91 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r., poz. 737 z pdZn.
zm.), jednostki samorzadu terytorialnego s3 uprawnione do tworzenia
zespotu szkolno-przedszkolnego[1]. Utworzenie tej jednostki o$wiatowej
wymaga podjecia uchwaly przez organ stanowigcy. Podjeta uchwala nie
jest aktem prawa miejscowego, tym samym nie wymaga publikacji
w odpowiednim dzienniku urzedowym danego wojewddztwal[2]. Jest ona
oglaszana w biuletynie informacji publicznej danej jednostki samorzadu
terytorialnego[3]. Dopuszczalne jest przy tym polgczenie, o ile przedszkola
maja siedzibe na obszarze objetym obwodem danej szkoly podstawowej[4].
Utworzenie lub rozszerzenie zespotu szkét lub placéwek nieartystycznych
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego wymaga uprzedniej
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

Wydaje sie, ze najczesciej decyzje o zmianach organizacyjnych w strukturze
jednostek oswiatowych motywowane s3 wzgledami ekonomicznymi,

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe, Dz. U. z 2024 r., poz. 737
z pézn. zm., art. 10 ust. 11 2, art. 91.

2 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 1., sygn. akt:
I OSK 54/11; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 13
pazdziernika 2009 r., sygn. akt: II SA/Bd 587/09; postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 pazdziernika 2017 r., sygn. akt: III SA/Kr
481/17; rozstrzygniecie nadzorcze nr PN-I1.4131.74.2025 Wojewody Lubelskiego z dnia
24 marca 2025 t. stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XII/72/2025 Rady Gminy
Rachanie w sprawie utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Rachaniach oraz
nadania Statutu, w czesci obejmujacej jej § 5 w brzmieniu: ,od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”, Dz. Urz. Woj. Lub. z 2025 r.,
poz. 1706; rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-1I.4131.107.2024 Wojewody Podlaskiego
z dnia 24 maja 2024 r. stwierdzajgce niewazno$¢ czeéci uchwaly Nr XLVII1/443/2024
Rady Gminy Augustéw z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie likwidacji Zespotu
Wychowania Przedszkolnego w Kolnicy, Dz. Urz. Woj. Podl. z 2024 r., poz. 2687.

3 Uchwala Nr XIV/244/I1X/2025 Rady Miasta Poznania z dnia 17 stycznia 2025 r.
w sprawie utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 20 w Poznaniu, z siedzibg
przy ul. Stanistawa Rostworowskiego 15, i nadania mu statutu; uchwala nr 241/
VIII/2025 Rady Miasta Lublin z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego nr 3 w Lublinie oraz nadania statutu.

4 tukasz Korzeniowski, [w:] Prawo oSwiatowe, red. Grzegorz Krawiec (Warszawa:
C.H. Beck, 2025), 386; wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt: ITI SA/Kr 267/18.
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w szczegdlnosci konieczno$cig racjonalizacji wydatkéw ponoszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na zadania o$wiatowe[s]. W tym
kontekscie oszczednosci najczesciej dotycza pracownikéw niebedacych
nauczycielami, zatrudnianych na podstawie przepiséw ustawy o pracownikach
samorzadowych na stanowiskach urzedniczych oraz pomocniczych
i obstugowych. Redukcja liczby tych etatéw badZz taczenie obowigzkéw
w ramach jednego stanowiska stuzy ograniczeniu kosztéw osobowych, ktére
stanowig istotng pozycje w budzetach gminnych szkét i przedszkoli. Takie
dzialanie moze by¢ w konsekwencji uznane za zgodne z zasadg dokonywania
wydatkéw ze srodkéw publicznych, ktéra jest opisana w art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych[6].

Funkcje pracodawcy dla pracownikéw wykonujgcych prace w szkole lub
przedszkolu wykonuje zesp6t szkét dla obu tych placéwek([7]. Faktycznie osobg
wykonujacg czynnosci z zakresu prawa pracy za pracodawce jest dyrektor
tej placowki[8], jednostka samorzadu terytorialnego nie ma kompetencji do
ingerowania w ten stosunek[9]. Organ stojacy na czele zespotu szkolno-
-przedszkolnego jest odpowiedzialny w szczegdlnosci za nawigzywanie
i rozwigzywanie stosunku pracy, udzielanie urlopéw, przyznawanie nagréd
czy nakladanie kar porzadkowych, jak tez udzielanie pelnomocnictwa
procesowego do wystepowania w sprawie przed sgdem pracy. W przypadku
tego ostatniego istotne jest, aby pelnomocnik obok pelnomocnictwa
dysponowal odpisem aktu powierzenia stanowiska dyrektora. Umocowanie
udzielone przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
(odpowiednio: wojta, burmistrza (prezydenta miasta), zarzad powiatu, zarzad
wojewddztwa) jest podstawg prawng sprawowania funkeji dyrektora zespotu
szkolno-przedszkolnego[10]. W przypadku za$ sporu pomiedzy szkolg a jej

5 Maciej Pilch, [w:] Artur Olszewski, Maciej Pilch, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd.
3 (Warszawa: C.H. Beck, 2022), art. 91; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2021 r., sygn. akt: III SA/Ed 448/21.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 z pdzn. zm., art. 44 ust. 3.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 ., sygn. akt: I PKN 523/00; wyrok
Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdanisku z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. ake: VI
P 238/16.

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe..., art. 68 ust. 5.

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 maja 2000 .,
sygn. ake: II SA 143/00.

10 Pilch, [w:] Prawo o§wiatowe. Komentarz..., art. 63, s. 442..
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dyrektorem, podmiotem wykonujacym czynnosci z zakresu prawa pracy jest
organ prowadzgcy zespdt szkolno-przedszkolny(11].

Nauczyciele s zatrudniani na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela, ktéra stanowi ich podstawowg pragmatyke stuzbowa[12].
Artykul 10 Karty Nauczyciela wskazuje formy nawigzania stosunku pracy
z nauczycielami, tj. mianowanie i umowa o prace[13]. Wybdr jednej z tych
form jest $cisle uzalezniony i determinowany przede wszystkim przez stopient
awansu zawodowego danego kandydata oraz przez spelnienie przez niego
wymogu posiadania kwalifikacji do zajmowania okreslonego stanowiska,
jak tez istnienie warunkéw do zatrudnienia nauczyciela[14]. W przypadku
spelnienia przez nauczyciela warunkéw opisanych w art. 10 ust. 5 pkt 51 6 Karty
Nauczyciela (tj. posiadanie wymaganych kwalifikacji do zajmowania danego
stanowiska oraz istnienia warunkéw do zatrudnienia nauczyciela w szkole
w pelnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony), dyrektor ma obowigzek
nawigza¢ stosunek pracy na podstawie mianowania[1s].

Wymiar urlopu wypoczynkowego nauczyciela

zatrudnionego w zespole szkolno-

-przedszkolnym prowadzonym przez jednostke
2 samorzadu terytorialnego

W przypadku zespoléw szkolno-przedszkolnych, pomimo wystepowania
jednego pracodawcy dla zatrudnionych w nich nauczycieli, wymiar urlopu
nie powinien by¢ jednakowy. Odmienno$é organizacji pracy wymaga, aby

11 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe..., art. 10 ust. 1 pkt 6.

12 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, Dz. U. z 2024 1., poz. 986
z pézn. zm., art. 10 ust. 1.

13 Beata Zajda, [w:] Karta Nauczyciela. Komentarz, red. Krzysztof Gawronski
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), art. 10, s. 221.

14 Ibidem, s. 221-231; zob. tez: Dariusz Dwojewski, ,Wybrane problemy
zatrudniania nauczycieli w szkotach i placéwkach publicznych podleglych jednostkom
samorzadu terytorialnego” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 7-8 (2013): 188-208; Krzysztof
Piwowarczyk, , Podstawy nawigzania stosunku pracy z nauczycielem mianowanym’
Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej, nr 1 (2007): 319-326; Piotr Prusinowski,
LAkt mianowania”, [w:] System Prawa Pracy. Tom XI. Pragmatyki pracownicze, red.
Krzysztof W. Baran, Zbigniew Goral (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), 1136-1137.

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2019 1., sygn. akt: I PK 43/18; wyrok Sadu
Rejonowego w Pulawach z dnia 27 lipca 2021 1., sygn. akt: IV P 137/20.
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nauczyciel realizujacy godziny w przedszkolu miat prawo do urlopu nie tylko
w okresie wskazanym w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego, ale tez w innym
czasie, ustalonym indywidualnie z pracodawcg, zgodnie z planem urlopu[16].
Taki sposéb organizacji wypoczynku odpowiada realiom funkcjonowania
przedszkoli, ktére w przeciwienstwie do szkét prowadzg dziatalnosé
dydaktyczno-wychowawcza przez caly rok kalendarzowy, bez przerw w postaci
ferii zimowych i letnich. Podobnie wymiar urlopu powinien byé okreslany
w oddziatach przedszkolnych znajdujacych sie w szkotach podstawowych. Jak
wskazalo Ministerstwo Edukacji Narodowej: , Do organizacji pracy oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej nalezy wiec stosowaé te same przepisy
co do organizacji pracy przedszkola. Oddziat przedszkolny nie wchodzi
bowiem w sktad struktury organizacyjnej (klas) szkoty podstawowej. Oddziat
przedszkolny, tak jak przedszkole, nie moze zatem pracowalé w systemie
feryjnym”[17]. W konsekwencji nauczyciele realizujacy obowiazki dydaktyczne
w czeSci szkolnej zespotu szkolno-przedszkolnego korzystaja z urlopu
wypoczynkowego na zasadach wlasciwych dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach (tj. w okresie ferii szkolnych), natomiast nauczyciele prowadzacy
zajecia wylacznie w czesci przedszkolnej nabywaja prawo do urlopu na
zasadach obowiazujgcych w placéwkach nieferyjnych.

Zgodnie z treScig art. 64 ust. 1 Karty Nauczyciela ,Nauczycielowi
zatrudnionemu w szkole, w ktdérej w organizacji pracy przewidziano ferie
szkolne, przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze odpowiadajacym
okresowi ferii i w czasie ich trwania’[18]. Przewidziany urlop w art. 64 ust. 1
dotyczy najczesciej pracownikéw dydaktycznych, zatrudnionych w szkotach
podstawowych oraz ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego. W praktyce okres ustawowego
wypoczynku trwa przez dwa tygodnie w okresie zimowym, tj. od polowy
stycznia do korica lutego, za$ ferie letnie rozpoczynajg sie w dniu nastepujacym
po dniu zakoniczenia rocznych zajeé¢ dydaktyczno-wychowawczych i koncza

16 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego.

17 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia 21
kwietnia 2011 r. na interpelacje nr 21460 w sprawie dlugosci urlopu wypoczynkowego
przystugujacego nauczycielowi.

18 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela..., art. 64 ust. 1.
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sie z dniem 31 sierpnia[19]. Szczegbtowe informacje o dacie rozpoczecia tych
pierwszych s3 oglaszane na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej, nie
p6zniej niz do konca czerwca kazdego roku poprzedzajacego o dwa lata rok,
w ktérym bedg trwaly ferie zimowe[20]. Oglaszajac termin rozpoczecia ferii
zimowych, minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania jest zobowigzany
do zasiegniecia opinii wojewodéw oraz kuratoréw oswiaty. Jak wskazalo
Ministerstwo Edukacji Narodowej w odpowiedzi na interpelacje poselska: ,[...]
terminy urlopu wypoczynkowego nauczycieli zostaly skorelowane z terminem
ferii szkolnych, w czasie ktérych uczniowie nie uczeszczajg do szkoly. Tak
wiec nie jest mozliwe, zeby nauczyciele szkoly, w ktérej w organizacji
pracy przewidziano ferie szkolne, mogli wykorzystywaé urlop wypoczynkowy
w dowolnym terminie, w czasie calego roku szkolnego’[21].

Udzielany urlop powinien byé¢ co do zasady nieprzerwany; dyrektor nie
moze ingerowaé w czas wolny nauczyciela. Wyjatki od wskazanej zasady moga
wystapi¢ wylacznie w przypadkach wyraznie przewidzianych przepisami
prawa, w tym zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych, wymagajacych
obecnosci nauczyciela ze wzgledu na szczegélne potrzeby organizacyjne
szkoly, o ile przewiduje to ustawa. Za te nalezy, zgodnie z art. 64 ust. 2
Karty Nauczyciela, uznaé: udzial nauczyciela w egzaminach, koniecznych
pracach zwiazanych z zakonczeniem roku szkolnego oraz rozpoczeciem
nowego roku szkolnego, a takze opracowywanie szkolnego zestawu
programéw oraz uczestniczenie w doskonaleniu zawodowym w okreslonej
formie[22]. Skorzystanie przez dyrektora z uprawnienia do przerwania urlopu
wypoczynkowego, w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 64
ust. 2, nie moze mie¢ charakteru bezterminowego. Jest ono ograniczone
czasem siedmiu dni, co istotne, nie ma znaczenia, w jakim wymiarze
godzinowym nauczyciel wykonywat powyzsze czynnosci. Wynika to z faktu,

19 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego, Dz. U. z 2023 1., poz. 1211, § 3 ust. 1 pkt 2.1 4.

20 https://www.gov.pl/web/edukacja/terminy-ferii-zimowych-w-roku-
-szkolnym-20252026 [dostep: 8.07.2025]; https://www.gov.pl/web/edukacja/terminy-
-ferii-zimowych-w-roku-szkolnym-20262027 [dostep: 8.07.2025].

21 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji z dnia 10 grudnia 2024
r. na interpelacje nr 6482 w sprawie elastycznosci systemu pracy nauczycieli oraz
niematerialnych czynnikéw wplywajacych na atrakcyjnosé zawodu.

22 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela..., art. 64 ust. 2.
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iz jest on rozliczany dobowo[23]. Tytulem przykiadu, wystarczy juz jedna
godzina uczestniczenia w czynno$ciach opisanych w art. 64 ust. 2 Karty
Nauczyciela do uznania, iz dyrektor wykorzystat jeden z przystugujacych
mu siedmiu dni. Przyjecie innej wykladni tego przepisu mogloby prowadzi¢
do naduzy¢. Przykladowo, dyrektor szkoly, powotujac sie na koniecznosé
opracowania dokumentacji wewnetrznej, moglby wezwaé nauczyciela do
placéwki jedynie na godzine, nie tracac przy tym dnia z dostepnego
limitu, co de facto prowadziloby do obejscia ustawowego ograniczenia.
Moéglby bowiem tak wzywaé nauczyciela ,na godzine” przez caly okres ferii.
Nauczyciel w tym wypadku nie moéglby zaplanowaé¢ dluzszego wyjazdu,
gdyz musialby sie spodziewaé wezwania od pracodawcy. Takie dzialanie
pracodawcy nalezaloby uznaé za naruszenie konstytucyjnego prawa do
platnego urlopu[24]. Pracownik zostalby pozbawiony prawa do platnego
i nieprzerwanego okresu wypoczynku polegajgcego na zwolnieniu pracownika
z obowigzku $§wiadczenia pracy[25]. Nalezy réwniez pamietaé, iz zgodnie
z treScig art. 64 ust. 3 ,nauczyciel ma prawo do nieprzerwanego co
najmniej czterotygodniowego urlopu wypoczynkowego”[26]. Powyzszy przepis
ogranicza prawo do przerwania urlopu nauczyciela w okresie ferii letnich.
Inaczej urlop wypoczynkowy jest regulowany w przedszkolach. W tych
jednostkach o$wiatowych nie ma przewidzianych ustawowo ,ferii szkolnych”.
Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegblowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli, ,przedszkole funkcjonuje przez caly rok szkolny,
z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy przedszkole, na
wspolny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, a w przypadku
braku rady przedszkola — na wspdlny wniosek dyrektora przedszkola i rady
rodzicéw”[27]. W konsekwencji wymiar urlopu dla nauczycieli zatrudnionych

23 Krzysztof Lisowski, Krzysztof Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz, wyd. 3
(Warszawa: C.H. Beck, 2022), 519-525.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 1.
Nr 78, poz. 483, art. 66 ust. 2.

25 Monika Florczak-Wator, [w:] Komstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. 2, red. Piotr Tuleja (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), 243; Wiestaw Skrzydlo,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 7 (Warszawa: Wolters Kluwer,
2013), 80.

26 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela..., art. 64 ust. 3.

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 . w sprawie
szczegblowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli, Dz. U. z 2023 1.,
poz. 2736 z p6zn. zm., §$ 12 ust. 1.
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w przedszkolach jest okreslony w art. 64 ust. 3 Karty Nauczyciela[28]. Zgodnie
z jego trescig ,Nauczycielom zatrudnionym w szkotach, w ktdérych nie sg
przewidziane ferie szkolne, przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie urlopéw”[29].
Przepis ten, odmiennie od kodeksu pracy, nie dopuszcza mozliwosci
zrezygnowania z tworzenia planéw urlopu[30]. Odmiennie od nauczycieli
pracujgcych w czesdci szkolnej zespotu szkolno-przedszkolnego, wobec 0séb
majacych godziny dydaktyczne w przedszkolu nie stosuje sie przepisu
art. 64 ust. 2 Karty Nauczyciela. Tym samym na podstawie przepisow tej
ustawy, dyrektor nie moze zobowigza¢ ich do wykonywania w okresie urlopu
wypoczynkowego czynno$ci na rzecz pracodawcy. O ile brak zastosowania
powolanego przepisu nie powinien budzi¢ watpliwosci, nalezy rozwazy¢, czy
pracodawca moze na podstawie art. 167 § 1 kodeksu pracy odwotaé z urlopu
nauczyciela. Zgodnie z jego trescia: , Pracodawca moze odwota¢ pracownika
z urlopu tylko wéweczas, gdy jego obecnosci w zaktadzie wymagaja okolicznosci
nieprzewidziane w chwili rozpoczynania urlopu’[31]. Przerwanie urlopu
wypoczynkowego musi by¢ podyktowane okolicznosciami obiektywnymi,
w szczegélnosci, jezeli nieobecno$¢ pracownika spowodowalaby powazne
zaklécenie toku pracy[32]. Doktryna jako nieprzewidziane okolicznosci
wymienia m.in.: ,konieczno$¢ usuniecia awarii urzadzen, niespodziewana
kontrola dotyczaca stanowiska pracy danego pracownika, niezapowiedziany
przyjazd delegacji zagranicznej, przesuniecie sie terminu rozprawy sadowej
sprawy, w ktérej pracownik reprezentuje pracodawce”[33].

Wydaje sie, Zze samo zastosowanie art. 167 § 1 kodeksu pracy
wobec nauczycieli pracujacych w przedszkolu w ramach zespotu szkolno-
-przedszkolnego, moze stanowi¢ naruszenie prawa materialnego. Przede
wszystkim, zgodnie z trescig art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, kodeks pracy

28 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela..., art. 64 ust. 3; wyrok
Sadu Rejonowego w Kroénie z dnia 21 marca 2019 r., sygn. akt: IV P 37/19.

29 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela..., art. 64 ust. 3.

30 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy..., art. 163 § 1' Lisowski,
Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz..., 525.

31 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz. U. z 2025 1., poz. 277, art. 167
$1.

32 bukasz Pisarczyk, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 7, red. Ludwik Florek
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 1004.

33 Maciej Nalecz, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. Wojciech Muszalski, Krzysztof
Walczak, wyd. 14 (Warszawa: C.H. Beck, 2024), 657.
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jest stosowany w przypadkach nieuregulowanych przepisami ustawy[34].
Skoro zatem ustawodawca w art. 64 ust. 2 Karty Nauczyciela wyraZnie
uregulowal zasady przerywania urlopu, nalezy przyja¢, ze materie te uznat za
wyczerpujaco unormowana w przepisach pragmatyki zawodowej nauczycieli.
Nie przewidziano mozliwosci odwolania z urlopu nauczyciela nieferyjnego.
Gdyby bylo inaczej, to w Karcie Nauczyciela znalaziby sie ustep poswiecony
mozliwosci przerwania urlopu opiekuna w przedszkolu, tak jak jest to
przewidziane dla nauczycieli szkoty.

Niezaleznie od podjetych rozwazan dotyczacych mozliwosci stosowania
art. 167 § 1 kodeksu pracy do nauczycieli pracujgcych w szkotach nieferyjnych,
w ocenie autora trudno w pragmatyce pracy takiego pracownika znalezé
yokolicznoéci nieprzewidziane w chwili rozpoczynania urlopu”. Przede
wszystkim przedszkola zazwyczaj maja przewidziane w swoich statutach
przerwy wakacyjne. W tym okresie z reguly jest udzielany pracownikom
urlop wypoczynkowy, tak aby nie dochodzito do ,paralizu” organizacyjnego
placéwki. O planowanej przerwie zazwyczaj wiedzg osoby trzecie czy tez
organy publiczne. Tym samym w §wietle podjetych rozwazan trudno uznaé, ze
wobec nauczyciela przedszkola mogg wystapi¢ ,,okoliczno$ci nieprzewidziane
w chwili rozpoczynania urlopu”.

Odmiennie s3 ustalane zasady udzielania urlopu nauczycielowi
realizujacemu obowigzki dydaktyczne zaréwno w szkole, jak i w przedszkolu
w ramach jednego zespotu szkolno-przedszkolnego. W takich okolicznosciach
kluczowym kryterium determinujacym sposéb ustalenia urlopu jest proporcja
czasu pracy, a w szczegllnosci liczba godzin zaje¢ dydaktycznych
zrealizowanych w kazdej z nich. Jesli nauczyciel realizuje wiekszy wymiar zaje¢
dydaktycznych w przedszkolu, urlop wypoczynkowy powinien by¢ ustalany na
zasadach wtasciwych dla nauczycieli niekorzystajacych z urlopu w okresie ferii
szkolnych, zgodnie z art. 64 ust. 3a Karty Nauczyciela[35]. Jesli zas nauczyciel
realizuje réwng liczbe godzin lub wiekszg w szkole, wtedy jego urlop jest
ustalany na zasadach feryjnych.

O ile powyzsze zasady rozliczania urlopu w zespole szkolno-przedszkolnym
nie budza istotnych watpliwoéci interpretacyjnych, o tyle zagadnieniem
wymagajacym glebszej analizy jest przejScie nauczyciela w trakcie roku
kalendarzowego ze szkoly do przedszkola w ramach jednego zespotu szkolno-
-przedszkolnego. Watpliwosci moga dotyczy¢ sposobu udzielenia urlopu

34 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela..., art. 91c ust. 1.
35 Ibidem, art. 64 ust. 3a.
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wypoczynkowego, jego wymiaru, a takze znaczenia momentu dokonania
takiego przej$cia dla ustalenia uprawnien urlopowych.

W $wietle jednego z pogladéw prezentowanych w doktrynie, w przypadku
przejscia nauczyciela do przedszkola w trakcie roku kalendarzowego,
wymiar urlopu wypoczynkowego do konica tego roku pozostaje bez
zmian[36]. Tym samym nauczyciel, ktéry w danym roku kalendarzowym
zaczal realizowaé obowigzki dydaktyczne wylacznie w przedszkolu, korzysta
z urlopu w wymiarze wiasciwym dla nauczyciela feryjnego, jezeli wczeéniej
przystugiwal mu taki wtadnie urlop. Stanowisko to opiera sie na zalozeniu,
ze o wymiarze urlopu w danym roku kalendarzowym decydujg okolicznosci
istniejace na poczatku tego okresu, a zmiana charakteru miejsca pracy w jego
trakcie nie wplywa na sposdéb ustalenia naleznego urlopu za ten konkretny
rok. Podstawg prawng takiego zalozenia jest wymieniany art. 65 oraz art. 64
ust. 5a Karty Nauczyciela[37]. W $wietle tego pogladu, nie mozna stosowaé
urlopu proporcjonalnego, z uwagi na to, ze nie dochodzi do nawigzania
stosunku pracy w zwiazku z rozpoczeciem pracy z przedszkolakami. Nie
dochodzi do zmiany pracodawcy, jest nim nadal zespé6t szkolno-przedszkolny.
Tym samym nie mozna stosowa¢ literalnie przepisu art. 64 ust. 5a:,,Nauczyciel
zatrudniony w szkole, w ktdrej nie s przewidziane ferie szkolne, w przypadku
nawiazania lub ustania stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego, ma
prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do okresu
przepracowanego, zgodnie z odrebnymi przepisami”[38].

Inny poglad zaklada, ze urlop nauczyciela powinien by¢ wyliczony
proporcjonalnie, odrebnie dla okresu zajmowania stanowiska w szkole, jak
tez w przedszkolu[39]. W mysl tego stanowiska, decydujace znaczenie ma
rzeczywisty czas pracy nauczyciela w danym typie placéwki, a nie stan
zatrudnienia ustalony na poczatku roku kalendarzowego. W konsekwencji,

36 Marek Mlodecki, ,Jaki wymiar urlopu wypoczynkowego przystuguje
nauczycielowi zatrudnionemu w zespole szkolno-przedszkolnym?”, LEX QA 1735018;
Magdalena Fota, ,Jaki wymiar urlopu wypoczynkowego przystuguje nauczycielowi
zatrudnionemu w oddziale przedszkolnym, ktéry od kwietnia rozpoczal prace
w szkole podstawowej?”, LEX QA 2958554.

37 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela..., art. 65 i art. 64 ust. 5a.

38 Ibidem, art. 64 ust. 5a.

39 Dariusz Dwojewski, ,Rozwigzanie problemu urlopu wypoczynkowego
w  zespole  szkolno-przedszkolnym”.  https://www.portaloswiatowy.pl/urlop-
-wypoczynkowy-nauczyciela/rozwiazanie-problemu-urlopu-wypoczynkowego-w-
-zespole-szkolnoprzedszkolnym-13926.html [dostep: 22.10.2025].
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za okres zatrudnienia w szkole nauczycielowi przystuguje urlop w wymiarze
wihasciwym dla nauczycieli korzystajacych z urlopu w okresie ferii szkolnych,
natomiast za czas pracy w przedszkolu urlop w wymiarze ustalanym
na zasadach ogdlnych, przewidzianych dla nauczycieli zatrudnionych
w placéwkach nieferyjnych. Wydaje sie, ze stanowisko to jest uzasadnione
potrzebg zachowania proporcjonalnosci oraz zasads ekwiwalentnosci
$wiadczen pracowniczych, jak réwniez konieczno$cig zapewnienia spdjnosci
z 0gblnymi przepisami prawa pracy dotyczgcymi nabywania prawa do urlopu
wypoczynkowego. Przede wszystkim nalezy podkreslié, iz przedszkola pracujg
przez caly rok szkolny, w konsekwencji udzielenie urlopu na zasadach feryjnych
moze prowadzi¢ do probleméw organizacyjnych placéwki, ktéra nie bedzie
w stanie zapewni¢ odpowiedniej kadry wychowawczej w okresie ferii.

Ustosunkowujac sie do powyzszych stanowisk, wydaje sie, ze decydujace
znaczenie powinien mie¢ termin, w ktérym nauczyciel zdecyduje sie
przejs¢ ze ,szkoly” do ,przedszkola’. W przypadku zmiany stanowiska po
okresie ,ferii” (tj. po 31 sierpnia), nalezy zalozy¢, iz nauczyciel mial prawo
skorzysta¢ z calosci urlopu wypoczynkowego przewidzianego w szkole.
Odpowiednio dwdch tygodni w okresie ferii zimowych oraz co najmniej
62 dni (miesigce lipiec—sierpien) latem. Wydaje sie, ze udzielenie jeszcze
dodatkowego urlopu w okresie wrzesien-grudzien dla nauczyciela, ktéry
zaczal realizowaé wylgcznie swoje godziny w przedszkolu (w ramach zespotu
szkolno-przedszkolnego), prowadziloby do probleméw organizacyjnych
placéwki. Przede wszystkim wyzwaniem organizacyjnym bytoby zapewnienie
przedszkolakom zastepstwa na okres nieobecnosci ich wychowawcy. Ponadto
dyrektor zespotu szkolno-przedszkolnego musialby optaci¢ wynagrodzenie
osoby zastepujacej, ktéra wziela dodatkowe godziny. Wyplata za$ takiego
wynagrodzenia bylaby oceniana zgodnie z zasadami celowosci i gospodarnosci
wydatkéw publicznych(40].

Kolejnym argumentem przemawiajacym za stanowiskiem, zgodnie
z ktérym nauczycielowi, ktéry z dniem 1 wrze$nia przejal obowigzki
wychowawcy w przedszkolu, nie przystuguje dodatkowy urlop, jest
koniecznoéé respektowania zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu,
ktéra wyklucza uprzywilejowanie jednej grupy pracownikéw wzgledem
innych w poréwnywalnych sytuacjach faktycznych[41]. W tym wypadku
nauczyciel, ktéry we wrzesniu, u dotychczasowego pracodawcy, zdecydowal

40 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., art. 44 ust. 3 pkt 1.
41 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy..., art. 18** § 1.
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sie prowadzi¢ zajecia wylacznie dla przedszkolakéw, bytby w pozycji bardziej
uprzywilejowanej wobec innych o0séb prowadzacych zajecia w zespole
szkolno-przedszkolnym. Miatby dluzszy urlop niz nauczyciele feryjni
czy tez nieferyjni, przy zalozeniu, ze wszyscy pracuja od poczatku
roku kalendarzowego u tego samego pracodawcy (tj. zespotu szkolno-
-przedszkolnego).

Podsumowujgc, nalezatoby uznaé, iz nauczycielowi, ktéry po wykorzystaniu
ferii, z dniem 1 wrze$nia u dotychczasowego pracodawcy rozpoczat realizacje
obowigzkéw wytacznie w przedszkolu, nie przystuguje do korica roku
kalendarzowego dodatkowy urlop na zasadach wtasciwych dla nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach nieferyjnych. Dopiero z dniem 1 stycznia
kolejnego roku nauczyciel nabedzie prawo do urlopu wypoczynkowego na
zasadach nieferyjnych. Wydaje sie, ze przyjecie takiej wykltadni jest zgodne
z funkcjonalnym rozumieniem art. 64 ust. 3a Karty Nauczyciela. Nalezy
bowiem zalozy¢, iz skoro ustawodawca uznal, ze w przypadku realizowania
godzin dydaktycznych zaréwno w szkole, jak i w przedszkolu w ramach
jednego stosunku pracy, nauczyciel korzysta z urlopu wypoczynkowego
okreslonego dla nauczyciela szkoly, w ktdrej realizuje wiekszg liczbe godzin
zaje¢, to podobnie powinno by¢ w przypadku zmiany stanowiska pracy
w roku kalendarzowym. Skoro nauczyciel w roku kalendarzowym byt przez
osiem miesiecy nauczycielem w szkole, za$ pozostaly okres czterech miesiecy
pracowal z przedszkolakami, to decydujace znaczenie powinien mieé ten
dtuzszy czas. Tym samym nauczyciel powinien korzysta¢ do konica roku
kalendarzowego z urlopu na zasadach feryjnych.

Odmienny wymiar urlopu wypoczynkowego powinien by¢ okreslony
w przypadku, gdy nauczyciel po dniu 1 stycznia, lecz przed rozpoczeciem
ferii zimowych, zmienil stanowisko pracy na nauczyciela przedszkola
w ramach zespotu szkolno-przedszkolnego. W przypadku wystapienia takich
okolicznoéci, wydaje sie nie do przyjecia poglad, ze nauczyciel przedszkola
powinien korzysta¢ z wymiaru urlopu na zasadach feryjnych. Przede
wszystkim przyjecie takiego pogladu bytoby sprzeczne z funkcjonalnym
rozumieniem przepiséw. Biorgc pod uwage tre$¢ art. 64 ust. 3a Karty
Nauczyciela, wydaje sie, ze ustawodawca przy ustalaniu wymiaru urlopu dat
pierwszenstwo stosowania tych regulacji, ,[...] w ktérej nauczyciel realizuje
wieksza liczbe godzin zajec”[42]. Tym samym na zasadzie analogii nalezy

42 Druk nr 1837, projekt ustawy o finansowaniu zadari o§wiatowych z projektami
aktéw wykonawczych, Warszawa, dnia 19 wrze$nia 2017 1., s. 43.



Piotr Skorek | Wymiar urlopu wypoczynkowego nauczyciela zatrudnionego w zespole... XIII

uznaé, iz nauczyciel przedszkola powinien wykorzysta¢ urlop na zasadach
nieferyjnych.

Wymiar urlopu wypoczynkowego dyrektora,

wicedyrektora oraz nauczycieli petniagcych

stanowisko kierownicze w zespole szkolno-
3 l -przedszkolnym

Zgodnie z treScia art. 64 ust. 2a Karty Nauczyciela ,Dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi petniagcemu inne stanowisko
kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry przez okres co
najmniej 10 miesiecy pelni obowigzki kierownicze w zastepstwie nauczyciela,
ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, przystuguje prawo do urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie
urlopéw”[43]. Regulacja ta daje mozliwo$¢ wykorzystania urlopu przez
wskazane w nim podmioty, nie tylko w czasie ferii szkolnych, ale tez w ciggu
catego roku szkolnego[44]. Organy kierujgce zespotem szkolno-przedszkolnym
maja tym samym na innych zasadach ustalany czas wypoczynku. Jest to
podyktowane ich obowigzkami statutowymi oraz zadaniami wynikajgcymi
ze sprawowanego stanowiska, ktére czesto muszg by¢ wykonane w dni
wolne. Dyrektorzy i wicedyrektorzy, jako osoby odpowiedzialne za biezace
zarzadzanie placéwka, realizacje zadan statutowych, organizacyjnych oraz
nadzér pedagogiczny, czesto wykonujg swoje obowiazki takze poza okresem
zaje¢ dydaktycznych, w tym w czasie ferii letnich i zimowych, kiedy szkota nie
prowadzi zaje¢ edukacyjnych. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci
pracy placéwki oraz dostepnosci organéw kierowniczych do podejmowania
decyzji organizacyjnych, administracyjnych i kadrowych, nie jest mozliwe ich
jednoczesne korzystanie z urlopu w okresie przerwy feryjne;j.

Organy kierujgce zespotem szkolno-przedszkolnym nie korzystaja
z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 64 ust. 4 Karty Nauczyciela , tj. do
nieprzerwanego co najmniej czterotygodniowego urlopu wypoczynkowego.

43 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela..., art. 64 ust. 2a.

44 Druk nr 1837, projekt ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych z projektami
aktéw wykonawczych, Warszawa, dnia 19 wrzesnia 2017 1., s. 42; Artur Olszewski, [w:]
Karta Nauczyciela. Komentarz, red. Krzysztof Gawroniski (Warszawa: Wolters Kluwer,
2023), art. 64.
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Jak trafnie wskazal Krzysztof Stradomski, , Zastosowanie znajdzie tu art. 162
KP, zgodnie z ktérym na wniosek pracownika urlop moze by¢ podzielony
na czesci’[45]. Tym samym przykladowo urlop dyrektora zespotu szkolno-
-przedszkolnego moze zostaé podzielony na czesci. Inicjatywa ta musi wyjsc ze
strony organu kierujacego szkotg[46]. Pomimo braku obowigzku zachowania
formy pisemnej, zasadne wydaje sie, aby strona dla celéw dowodowych nie
ograniczala sie tylko do ustnego poinformowania pracodawcy. W przypadku
dyrektora szkoly, z uwagi na tres¢ art. 10 ust. 1 pkt 6 Prawa o$wiatowego,
wlasciwe wydaje sie poinformowanie organu prowadzacego szkote[47].

4 Whioski

Zrbéznicowanie organizacji pracy szkoly i przedszkola w ramach zespolu
szkolno-przedszkolnego uzasadnia odmienne podejscie do kwestii wymiaru
i trybu udzielania urlopu wypoczynkowego nauczycielom zatrudnionym
w tych placéwkach. Nauczyciele realizujacy obowiazki dydaktyczne w czesci
szkolnej zespotu korzystajg z urlopu wylacznie w okresie ferii zimowych
i letnich, zgodnie z art. 64 ust. 1 Karty Nauczyciela. Z kolei nauczycielom
zatrudnionym w czedci przedszkolnej przystuguje urlop wypoczynkowy
w wymiarze 35 dni roboczych, ustalany indywidualnie z pracodawca w planie
urlopéw (art. 64 ust. 3 KN).

W sytuacjach, gdy nauczyciel realizuje obowigzki dydaktyczne zaréwno
w szkole, jak i w przedszkolu, decydujace znaczenie dla ustalenia zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego ma liczba godzin przepracowanych
w danym typie placéwki. Podobng zasade nalezy przyja¢ w przypadku
zmiany miejsca realizacji obowigzkéw w trakcie roku kalendarzowego -
jesli wiekszo$¢ zaje¢ byla realizowana w szkole, nauczyciel zachowuje prawo
do urlopu na zasadach feryjnych do korica danego roku. Osobna kategorie
stanowig dyrektorzy, wicedyrektorzy oraz nauczyciele pelnigcy funkcje
kierownicze w zespole szkolno-przedszkolnym, ktérzy korzystaja z urlopu

45 Lisowski, Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz..., 525.

46 Krzysztof Raczka, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. Malgorzata Gersdorf,
Wojciech Ostaszewski, Michat Raczkowski, Agnieszka Zwolifiska, Krzysztof Raczka,
wyd. 4 (Warszawa: C.H. Beck, 2024), 1020; Kazimierz Jaskowski, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. Kazimierz Jakowski, Eliza Maniewska, wyd. 11 (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2019), 863.

47 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe..., art. 10 ust. 1 pkt 6.
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wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych, ustalanego niezaleznie od
okreséw ferii szkolnych (art. 64 ust. 2a KN).

W  $wietle przedstawionych ustalen zasadne jest sformulowanie
nastepujacych postulatéw de lege ferenda. Po pierwsze, ustawodawca
powinien doprecyzowaé zasady ustalania wymiaru urlopu wypoczynkowego
w przypadku przejécia nauczyciela miedzy réznymi typami placéwek
w ramach zespotu szkolno-przedszkolnego w trakcie roku kalendarzowego.
Obecny brak jednoznacznych regulacji powoduje rozbieznosci interpretacyjne,
ktére moga prowadzi¢ do nieréwnego traktowania nauczycieli oraz
probleméw organizacyjnych. Po drugie, celowe byloby uzupelnienie Karty
Nauczyciela o przepis dotyczacy mozliwosci lub zakazu przerywania urlopu
nauczyciela przedszkola. Pozwoliloby to na jednoznaczne wyeliminowanie
préb stosowania w tym zakresie przepiséw Kodeksu pracy, co obecnie moze
rodzi¢ spory interpretacyjne.
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