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Abstract

This paper outlines the concept and rules of dual-path training at the National
School of Public Administration. The main objective of this paper is to high-
light the legal basis for this method of developing competence. In this context,
the key regulations resulting from the amendment to the Act on the National
School of Public Administration are cited and discussed. The provisions of the
School’s Charter relating directly to dual-path training were then analysed.
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1 Krajowa Szkota Administracji
Publicznej i jej organizacja

Przemiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowane w 1989 roku oznaczaly
konieczno$¢é przygotowania i wdrozenia reform w wielu obszarach dzia-
talnosci panistwa. Jednym z wyzwan, ktéremu w obliczu zainicjowanych
proceséw demokratyzacyjnych éwezesni decydenci musieli stawié czota,
stalo sie przemodelowanie administracji publicznej, odtad - zgodnie
z zalozeniami wolnej od nalecialo$ci PRL-owskiego modelu $cisle wiaza-
cego ja z totalitarnym aparatem wiladzy, a zarazem odpowiadajacej nowej
rzeczywistosci opartej na rzadach prawa, spoteczenistwie obywatelskim
i gospodarce wolnorynkowej. W tym celu niezbedne byto zapewnienie
profesjonalnych i kompetentnych kadr, a wiec oséb wiasciwie przygo-
towanych do zatrudnienia w urzedach i wykonywania powierzonych im
zadan na rzecz panstwa.

W odpowiedzi na potrzebe zidentyfikowang w tym wtasnie zakresie
30 maja 1990 r. rzad Tadeusza Mazowieckiego podjat uchwate o utworzeniu
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej!"], a 14 czerwca 1991 r. uchwalona
zostala ustawa o Krajowej Szkole Administracji Publicznej®®. Na wzér
francuskiej jednostki znanej pod nazwa Ecole Nationale dAdministration
byla to pierwsza w krajach postkomunistycznych placéwka o charakterze
aplikacyjnym, ukierunkowana na praktyczne przygotowanie wysokich
urzednikéw paristwowych!®. Jak podkreslaja badacze, jej rola wydaje sie

! Uchwata nr 74 Rady Ministréw z dnia 30 maja 1990 r. w sprawie utworzenia

Krajowej Szkoly Administracji Publicznej (M.P. z 1990 r., nr 21, poz. 167).

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. 0 Krajowej Szkole Administracji Publicz-
nej (Dz. U. z 1991 r., nr 63, poz. 266). W wyniku dokonanych w kolejnych latach
nowelizacji ustawa zmienita tytut na: Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. 0 Krajowej
Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczytiskiego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1952).

8 Mirostaw Stec, ,Ustrojowa pozycja Krajowej Szkoty Administracji Publicz-
nej”, [w:] Jednos¢ norm i wartosci. Zbiér studiéw dedykowanych Profesor Marii Gin-
towt-Jankowicz, red. Jan Pastwa, Zbigniew Cieslak, Karolina Sawicka, Wojciech
Federczyk (Warszawa: Krajowa Szkota Administracji Publicznej, 2014), 334-335,
https://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/jednosc_norm_i_wartosci.
pdf. Jak zauwaza Mirostaw Stec, Krajowa Szkota Administracji Publicznej od
samego poczatku cechuje sie szczegdlnym statusem. Bedac jednostka cisle samo-
dzielng, ponadresortows i w istocie swej unikatowsa, zostala umocowana norma-
tywne w najwyzszym stopniu. Dokonano w tym wzgledzie celowego odstepstwa


https://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/jednosc_norm_i_wartosci.pdf
https://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/jednosc_norm_i_wartosci.pdf

Pawet Gofron | Prawne umocowanie ksztatcenia dualnego... 983

nad wyraz znaczaca, szczeg6lnie w kontekscie kilku pierwszych lat swojego
funkcjonowania, kiedy to realizowata wtasne cele i zarazem wypetniata
luke zwigzang ze zwtoka w powolaniu stuzby cywilne;j, ustanowionej
ostatecznie w 1996 r. ,w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bez-
stronnego i neutralnego politycznie wykonywania zadan paristwa”l®],

Ustawowe uregulowania z 1991 r. przyniosty dookreslenie organizacji
Szkoty, ktéra to w swej bazowej strukturze, pomimo dokonywanych na
przestrzenilat zmian ustawy, pozostata co do zasady utrzymana. Z formal-
noprawnego punktu widzenia jest to panistwowa jednostka organizacyjna
wyposazona w osobowo$¢ prawna'®. Na jej czele stoi dyrektor, ktéry jest
powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw”. Zatozenie
to wigze sie bezposrednio z faktem, ze to wiasnie premierowi przypi-
sano kompetencje z zakresu nadzoru nad Szkota w zakresie zgodnosci jej
dziatania z przepisami ustawowymi i statutem™®. Sprawy z zakresu mie-
nia i finanséw Szkoty zakotwiczono natomiast w przepisach dotyczacych
uczelni publicznych!!.

od zasady, ze ustawa ma by¢ aktem ogélnym, ustanawiajacym normy prawne
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a nie indywidualnym i konkretnym.

# Jan Pastwa, ,Rola Krajowej Szkoly Administracji Publicznej - dzieta Marii
Gintowt-Jankowicz - u jej poczatkéw i dzi§”, [w:] Jednosé norm i wartosci. Zbiér
studiéw dedykowanych Profesor Marii Gintowt-Jankowicz, red. Jan Pastwa, Zbigniew
Cieslak, Karolina Sawicka, Wojciech Federczyk (Warszawa: Krajowa Szkota Admi-
nistracji Publicznej, 2014), 303. https://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/pub-
likacje/jednosc_norm_i_wartosci.pdf.

5 Ustawaz dniaslipca1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 21996 ., nr 89, poz. 402
ze zm.). Warto nadmienié, ze nieco ponad dwa lata péZniej akt ten zastgpita ustawa
z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 ., nr 49, poz. 483 ze zm.),
ktéra obowigzywatla przez kolejne osiem lat, kiedy to uchwalona zostata ustawa
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2006 r., nr 170, poz. 1218 ze
zm.). Dwa lata péZniej uchwalono natomiast ustawe z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 409 ze zm). Szerzej o stuzbie cywilnej
m.in. w: Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentare, red. Krzysztof W. Baran (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2021); Polski korpus stuzby cywilnej i jego zmiany. Prace studialne
Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, red. Zbigniew Cie$lak, Wojciech
Drobny (Warszawa: Instytut Nauk Prawnych PAN, 2019).

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole..., art. 1 ust. 1.

7 Ibidem, art. 2 ust. 2.

8 Ibidem, art. 2 ust. 3.

9 Ibidem, art. 3. Wiecej na temat Krajowej Szkoty Administracji Publicznej i jej
organizacji m.in. w: Waldemar Czachur, ,KSAP - 35lat ksztatcenia na rzecz dobra
wspélnego: historia, zmiany i wyzwania”, [w:] 35 lat KSAP. Pokolenia urzednikéw,
jedna misja, red. Malgorzata Bywanis-Jodliriska, Waldemar Czachur, Katarzyna


https://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/jednosc_norm_i_wartosci.pdf
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2 | ustawowe usankcjonowanie
ksztatcenia dualnego w KSAP

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami w $wietle przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r., zadaniem Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
bylo ,ksztalcenie i przygotowywanie do stuzby publicznej kadr wyzszych
urzednikéw administracji Rzeczypospolitej Polskiej”!"l. Zapis ten ulegt
modyfikacji po uchwaleniu ustawy z dnia 18 grudnia 1998 . o stuzbie cywil-
nej™, w myél ktérej ksztalceniem realizowanym przez Szkote objeci zostali
dodatkowo — co zrozumiate z perspektywy motywacji ustawodawcy —
urzednicy stuzby cywilnej.

Przez kolejne lata okreslenie gléwnego zadania powierzonego Krajowej
Szkole Administracji Publicznej pozostawato w zasadzie w niezmienionej
formie (z wyjatkiem dodania w 2016 r. zapisu stanowiacego o tym, ze jed-
nostkata ,realizuje réwniez zadania w zakresie szkoleni dla pracownikéw
administracji publicznej”™). Taki stan prawny utrzymywat sie do wej-
$cia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej oraz niektérych innych ustaw™, co nastapito w dniu 27 wrzesnia
2023 1., po uplywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenial™*l.

Odtad, zgodnie z intencjg ustawodawcy, Szkola realizuje zadania, ktére
zostaly wyartykutowane w znacznie szerszym zakresie, o czym $§wiadczy

Ulas, Karolina Sawicka (Warszawa: Krajowa Szkota Administracji Publicznej,
2025), 15-22, https://ww.ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/jubile-
usz_publikacja_internet_ostateczna.pdf; Matgorzata Bywanis-Jodliniska, Wal-
demar Czachur, ,Rola KSAP w przygotowaniu kadr stuzby publicznej. Kierunki
rozwoju Krajowej Szkoty Administracji Publicznej” Kontrola Paristwowa, nr1 (2025):
41-48. https://doi.org/10.53122/ISSN.0452-5027/2025.1.03; Katarzyna Ptonka-Bie-
lenin, , Krajowa Szkota Administracji Publicznej jako instytucja ksztalcaca kadre
administracyjng’, [w:] Studia administracyjne i cywilne, red. Dorota Fleszer, Anna
Rogacka-tukasik (Sosnowiec: Oficyna Wydawnicza Humanitas, 2016), 205-216.

10 Cytowanie odnosi sie do pierwotnego brzmienia art. 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1991 1. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. z 1991 r., nr 63,
poz. 266).

11 Ustawaz dnia18 grudnia1998r. o stuzbie cywilnej, art. 129 pkt1(Dz. U.z1999 .,
nr 49, poz. 483 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Admini-
stracji Publicznej, art. 1 pkt 1 (Dz. U. z 2016 1., poz. 1344).

13 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1195).

14 Tbidem, art. 15.


https://ww.ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/jubileusz_publikacja_internet_ostateczna.pdf
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Pawet Gofron | Prawne umocowanie ksztatcenia dualnego... 98 5

forma enumeratywnego wyliczenia sktadajacego sie z szesciu punktéw!™®,
Pierwszy z nich odnosi sie co prawda do przywotanych powyzej prymar-
nych zatozen, niemniej jednak pod wzgledem redakcyjnym zostatl wyra-
zony w zupelnie nowym brzmieniu. Zdecydowano sie wykorzystaé bardziej
generalne pojecia skupione wokét okreslenia ,administracja publiczna”,
a zarazem nieodwotujace sie juz do statusu ,urzednika” wywodzonego
m.in. z ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych!? i ustawy o stuz-
bie cywilnej™”. W my$l znowelizowanych przepiséw zadaniem Szkoty
jestbowiem ,ksztalcenie i profesjonalizacja kadr administracji publicznej,
przygotowywanie wykwalifikowanych kadr dla administracji publicznej,
w tym do petnienia funkcji kierowniczych”#l, Co fundamentalne w kontek-
Scie tytulowego zagadnienia niniejszego artykutu, ustawodawca postanowit
zwienczy¢ ten punkt doprecyzowaniem, ze realizacja tego zadania odbywa
sie ,w szczeg6lnosci przez ksztalcenie stacjonarne i ksztalcenie dualne”™l.
Wprowadzenie tego zapisu oznaczalo de facto ustawowe usankcjono-
wanie dodatkowej - obok dotychczasowej (w domysle stacjonarnej, choé
nieokreélanej w ten sposéb we wczeéniejszych regulacjach) - f ormy pod-
noszenia kompetencji przez stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej. Potwierdza to znowelizowany art. 4 ust. 1 wladciwej ustawy
utrwalajgcy prawne umocowanie zatozenia, w mysl ktérego rzeczona pla-
céwka ,,prowadzi ksztatcenie w trybie stacjonarnym lub trybie dualnym”l,
Dookre$lenie istoty drugiej ze wskazanych formut przynosi natomiast ust. 3

15 Jak wynika z zasadnicze] tresci niniejszego artykutu, pierwszy punkt dotyczy
trybéw, w obrebie jakich moze by¢ realizowane ksztatcenie. Kolejne zadania Szkoty,
wprowadzone na mocy przywolanej nowelizacji, wyznaczaja nowe, nieznane dotad
kompetencje. Zalicza sie do nich chociazby zaspokajanie potrzeb administracji
publicznej pod wzgledem doskonalenia zawodowego za pos$rednictwem szkoler
i innych form ksztatcenia, wspieranie profesjonalizacji administracji publicznej
poprzez weryfikacje wykorzystywanych w jej obszarze kompetencji, prowadzenie
dziatalnosci badawczej, analitycznej, rozwojowej i wydawniczej, nawigzywanie
wspblpracy miedzynarodowej i wspéldziatanie z podmiotami naukowymi i innymi
jednostkami w zakresie dziatalnosci Szkoty.

16 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. z 2023 1., poz. 1917 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 1., poz. 409
ze zm.).

18 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy..., art. 3 pkt 1.

19 Ibidem.

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole..., art. 4 ust. 1.
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w obrebie cytowanego przepisu, ktéry ttumaczy, ze ,tryb dualny polega na
prowadzeniu ksztalcenia i $wiadczeniu pracy w sposéb naprzemienny”?,

Warto zauwazy¢, ze nowe brzmienie art. 4 ust. 5 znowelizowanej ustawy
wnosi — zaréwno pod wzgledem systemowym, jak i z praktycznego punktu
widzenia — kluczowg regulacje, zgodnie z ktdéra o tym, wedle jakiego
sposobu realizowane jest podstawowe zadanie Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej, przesadza Prezes Rady Ministréw. Scislej rzecz ujmujac
ustawodawca wyposazyl premiera w nowa kompetencje odnoszaca sie do
rozstrzygania o trybie ksztalcenia w Szkole w kolejnym roku. Ma sie to
odbywaé na wniosek dyrektora Szkoty, po uwzglednieniu zdiagnozowa-
nych w danym momencie potrzeb administracji, a przedmiotowa decyzja
ma by¢ podjeta do korica czerwca kazdego roku??.,

Nie sposéb nie wspomnie¢ o innych regulacjach dotyczacych wprost
tytulowego zagadnienia, ktére zostaly usankcjonowane na poziomie
ustawowym przy okazji uchwalania noweli ustawy o Krajowej Szkole
Administracji Publicznej. Za pomoca tego bowiem rozwigzania ustawo-
dawca zdecydowat sie zastrzec o tym, ze stluchacze sktadaja zobowigza-
nie do wykonywania pracy w urzedach administracji publicznej przez
okres trzech lat od daty ukoniczenia ksztalcenia dualnego. Tym sposobem,
w poréwnaniu do ksztalcenia stacjonarnego, zakres rzeczonego wymogu
zostal skrécony o dwa latal®], Co wiecej, absolwentéw ksztatcenia dualnego
nie zobowiazano do podjecia zatrudnienia na stanowiskach postawionych
im do dyspozycji przez Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie z intencjg ustawo-
dawcy regula ta, znana wezeéniejszym unormowaniom, odnosi sie bowiem
jedynie do absolwentéw ksztatcenia stacjonarnego!*l.

Zréznicowanie wprowadzono réwniez w obrebie zapiséw dotyczacych
stypendium. Okreslono w tym wzgledzie, ze stuchacz podnoszacy swoje

21 Ibidem, art. 4 ust. 3. Zapis ten, wskazujac na istote formy dualnej, w wyrazny

sposéb odréznia jg od trybu stacjonarnego, o ktérym to w tym samym artykule,
w ust. 2 mozna przeczytad, ze ,polega na prowadzeniu ksztatcenia w sposéb ciagly”.

22 Ibidem, art. 4 ust. 5. Zgodnie z informacja zamieszczong na stronie interne-
towej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, Prezes Rady Ministréw, wykorzy-
stujac przyznane mu kompetencje, w czerwcu 2024 r. zdecydowat o tym, ze w 2025 1.
ksztalcenie w Szkole bedzie sie odbywaé w trybie stacjonarnym. Warto jednak
zauwazy¢, ze choc ten tryb wskazano jako podstawowy, zastrzezono réwnoczeénie
mozliwoéé uruchomienia réwnolegle ksztatcenia w trybie dualnym. Zob. Krajowa
Szkota Administracji Publicznej, Ksztatcenie stuchaczy w 2025 1. https://ksap.gov.pl/
ksap/aktualnosci/ksztalcenie-sluchaczy-w-2025-r. [dostep: 27.06.2025).

23 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 1. o Krajowej Szkole..., art. 5 ust. 1.

24 Tbidem, art. 5 ust. 3.
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kompetencje w trybie stacjonarnym otrzymuje stypendium miesieczne,
a ten, ktéry realizuje ksztatcenie dualne — proporcjonalne do liczby dni
zajeé organizowanych przez Szkole w danym miesigcul®l. Niezaleznie
od modelu, §wiadczenie to co do zasady nie przystuguje za dni nieuspra-
wiedliwionej nieobecnoéci stuchacza na zajeciach!®?l. Stypendium nie
jest réwniez wyplacane za dni usprawiedliwionej nieobecnosci na zaje-
ciach z przyczyn innych niz wynikajace ze stanu zdrowia, jesli okres tej
nieobecnosci przekracza 2 dni zaje¢ w okresie miesigca kalendarzowego
w przypadku ksztatcenia dualnego i — analogicznie — 7 dni w przypadku
ksztalcenia stacjonarnego®. Warto odnotowaé, ze na mocy cytowanej
nowelizacji jedynie w odniesieniu do stuchaczy realizujacych program
w trybie dualnym wprowadzono zapis, w mys$l ktérego na dni zaje¢ orga-
nizowanych przez Szkote otrzymuja oni u pracodawcy urlop bezptatny!?®.,

Dla porzadku nalezy odnotowaé, ze pozostate zapisy ustawy (dotyczace
np. zaliczania okresu ksztatcenia w Szkole do uprawnien pracowniczych,
otrzymywania stypendium zagranicznego i jego zwracania) nie réznicuja
szczegblowych zalozen i odnosza sie catosciowo do jednego i drugiego
modelu ksztalcenia.

Wieniczac analize ustawowego umocowania ksztalcenia dualnego w Kra-
jowej Szkole Administracji Publicznej, warto zwréci¢ uwage na pewien
dysonans terminologiczny wynikajacy z decyzji projektodawcy i ustawo-
dawcy. Jak mozna zauwazy¢, okreslenie nowo wprowadzonego modelu
dzialalnosci dydaktycznej placéwki za pomoca przymiotnika ,dualny’
wskazuje na jednoznaczne nawigzanie do zapiséw ustawy - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce. Tre$¢ art. 62 tegoz aktu prawnego umozliwia
bowiem uczelniom prowadzenie ,studiéw dualnych”, ktére maja by¢ ,stu-
diami o profilu praktycznym prowadzonymi z udzialem pracodawcy”?l.
Przyjmujac tego rodzaju odniesienie, nasuwa si¢ uwaga krytyczna, na
ktéra zwrécit uwage Senat na etapie prac legislacyjnych w zakresie analizy
projektu omawianej nowelizacji. W uzasadnieniu do uchwaty odrzucajacej
przyjeta przez Sejm ustawe o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz nie-
ktérych innych ustaw wskazano na zidentyfikowang rozbieznos¢ znacze-
niowg pojecia ,dualny” wzgledem pierwotnej definicji wyartykutowanej

4

25
26

Ibidem, art. 6 ust. 1.
Ibidem, art. 6 ust. 1a pkt 1.

27 lbidem, art. 6 ust. 1a pkt 2.

28 Tbidem, art. 6 ust. 2.

29 Ustawaz dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, art. 62
(Dz. U. z 2024 1., poz. 1571 ze zm.).
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w przywolanym Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce. Krytykujac
decyzje o zastosowaniu takiej nomenklatury i sugerujac inne mozliwosci
unikniecia tego problemu (np. poprzez okreélenie tego rodzaju ksztatcenia
jako ,tryb niestacjonarny” lub ,tryb przemienny”), podkreslono jednocze-
$nie, ze w mys$l zasad sztuki prawodawczej ,,nie mozna bez uzasadnienia
odstepowac od terminologii stosowanej przez ustawe podstawowsa dla
regulowanych spraw, w szczegdlnosci przez ustawe o nazwie »Kodeks«

lub »Prawo«”2°!,

3

Istota dualnego ksztatcenia
w Swietle statutu KSAP

Nalezy zauwazy¢, ze prawne usankcjonowanie ksztatcenia dualnego w Kra-
jowej Szkole Administracji Publicznej znajduje swoje odzwierciedlenie
w statucie tej placéwki, zmienionym w konsekwencji cytowanej ustawy
nowelizujacej z dnia 14 kwietnia 2023 r. Zgodnie z przyjetymi zasadami
dokument ten, nadawany przez Prezesa Rady Ministréw w drodze roz-
porzadzenia, okresla ustréj, organizacje i zakres dziatania Szkoty. W jego
tresci znajduja sie réwniez zapisy dotyczace zasad ksztalcenia, w tym
okreslenie katalogu praw i obowigzkéw stuchaczy. W rzeczonym akcie
unormowano ponadto inne sprawy, ktére nie zostaty uregulowane w mate-
rii wlasciwej ustawy, kierujac sie przy tym rola, jaka odgrywa ta jednostka
w systemie administracji paristwal®!l,

Potwierdzenie przywolanych powyzej ustawowych regulacji urze-
czywistnia par. 2 ust. 1 statutu Szkoty, ktéra to - zgodnie z jego trescig -
,realizuje programy ksztalcenia stacjonarnego lub dualnego stuchaczy”2.

30 Senat Rzeczypospolitej Polskiej, X kadencja, Uchwata z dnia 11 maja 2023 .
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw.

31 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole..., art. 2 ust. 1.

32 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2023 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Krajowej Szkole Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyniskiego, par. 2
ust. 1 (Dz. U. z 2023 r., poz. 2632).
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W jednym i drugim przypadku trwa ono od 18 do 24 miesiecy®®,, sama za$
ydualnosé” - w zgodzie z zapisami ustawowymi - polega w praktyce na
naprzemiennym uczestniczeniu stuchacza w organizowanych przez Szkote
zajeciach oraz pracy w urzedzie, w ktérym jest zatrudniony**.

Niezaleznie od przyjetego trybu, program ksztalcenia ma charakter
otwarty!®®l. Takie zatozenie, umozliwiajace wprowadzenie zmian i uzu-
pelnient w odniesieniu do potrzeb administracji publicznej, wpisuje sie
niewatpliwie w coraz czeSciej akcentowany w dyskursie postulat uela-
stycznienia formalno-prawnych regulacji i odchodzenia od zbyt sztywnych
unormowan.

Nie sposéb nie podkreslié, ze zapisy statutowe, analizowane w tej czesci
opracowania, rzucajg interesujgce $wiatto na profil stuchacza ksztatcenia
dualnego. Jeden z paragraféw przyjat bowiem forme enumeratywnego
wyliczenia o§émiu warunkéw, ktére tgcznie musi spetnié kandydat ubie-
gajacy sie o mozliwoé¢ podnoszenia kompetencji w tym wlasnie trybie.
Pierwsze pieé przestanek w catkowitym zakresie odzwierciedla wymaga-
nia stawiane stuchaczom ksztalcenia stacjonarnego, a wiec: posiadanie
dyplomu ukoniczenia studiéw potwierdzajacego wyksztalcenie wyzsze
oraz tytutu zawodowego magistra lub réwnorzednego, posiadanie oby-
watelstwa polskiego, korzystanie z petni praw publicznych, nieskazanie
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestep-
stwo skarbowe oraz bycie Zolnierzem rezerwy lub niepodleganie obowigz-
kowi obrony Ojczyzny. Na uwage zastuguja jednak kolejne trzy warunki
odnoszace sie Scisle do stuchaczy ksztatcenia dualnego. Takie osoby musza
bowiem posiada¢ co najmniej dwuletni staz pracy w urzedzie administracji
publicznej i by¢ zatrudnione na czas nieokreslony w urzedzie administracji
publicznej, do ktérego stosuje sie przepisy ustawy regulujacej organizacje
i funkcjonowanie stuzby cywilnej lub ustawy regulujacej prawa i obowiazki
0s6b zatrudnionych w urzedach panstwowych. Niezbedne jest ponadto
posiadanie zgody pracodawcy na przystapienie do rekrutacji®”.

Wytlonienie kandydata nastepuje w drodze konkursowego postepowania
rekrutacyjnego, ktére jest organizowane odrebnie dla ksztalcenia sta-
cjonarnego i dualnego®®l. Wydaje sie, ze zastosowano w tym wzgledzie

33 Ibidem, par.19 ust. 1.

34 Ibidem, par. 19 ust. 2.
35 Ibidem, par. 19 ust. 3.
36 Por. ibidem, par. 14 ust. 1.
37 Ibidem, par. 14 ust. 2
38 Ibidem, par. 15. ust. 1
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rozwigzanie konsekwentne wobec przyjetych wczeéniej zatozen. Nalezy
bowiem mieé¢ na uwadze, ze nabdr na ksztalcenie dualne nie bedzie
przeprowadzany, jezeli tak wlasnie rozstrzygnie Prezes Rady Ministréw,
uznajac, ze w $wietle zidentyfikowanych potrzeb administracji publicznej
wlasciwe bedzie zaimplikowanie wylaczenie ksztalcenia stacjonarnego.
Odrebna organizacja postepowania rekrutacyjnego dla dwéch trybéw ma
réwniez uzasadnienie w kontekscie przytoczonych powyzej réznigcych sie
wymogéw stawianych kandydatom. Sprawdzenie spelnienia tych warun-
kéw jest jednym z celéw postepowania rekrutacyjnego, przeprowadzanego
przez Komisje Rekrutacyjna®”. W kontekécie szkicowania profilu kandy-
data warto na marginesie wspomnie¢ ponadto o weryfikacji posiadania
innych cech, a wiec: predyspozycji do pelnienia funkcji kierowniczych
lub realizacji zadan urzednika stuzby cywilnej, w tym niezbednej wiedzy
i potrzebnych umiejetnosci, a takze znajomosci jezyka obcego wskazanego
w regulaminie rekrutacji’l.

Nalezy odnotowad, ze statut Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
zawiera jeszcze jedno bezposrednie nawigzanie do ksztatcenia dualnego.
Zapisy paragrafu 27, regulujace zasady skre$lenia stuchacza z listy, wpro-
wadzaja bowiem przestanki do podjecia tego rodzaju dziatania wzgledem
uczestnika ksztalcenia w tym trybie, réznicujac je w pewnych obsza-
rach w poréwnaniu do uczestnika ksztalcenia w trybie stacjonarnym!*,
Po pierwsze, zastosowano odmienny prdég procentowy w odniesieniu do
mozliwoéci skre$lenia z listy stuchaczy z powodu opuszczonych zajeé
w okresie nastepujacych po sobie trzech miesiecy z przyczyn usprawiedli-
wionych, okre$lajac go w przypadku ksztatcenia dualnego na 40%, a w przy-
padku ksztalcenia stacjonarnego na 20%*2. Po drugie, zastrzezono, ze
dyrektor Szkoty skresla stuchacza ksztatcenia dualnego z listy stuchaczy
na wypadek rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy tegoz stuchacza

39 Ibidem, par. 15 ust. 2.

40 Tbidem, par. 17 ust. 1.

41 Tbidem, par. 27. Paragraf ten w dwdch pierwszych ustepach wprowadza
katalog ogélnych przestanek do skreslenia stuchacza z listy stuchaczy z przyczyn
lezacych po jego stronie. W ust. 1 wymienione zostaly okolicznosci, ktére obli-
guja Dyrektora Szkoly do dokonania skreslenia (np. niepodjecie lub zaprzestanie
uczeszczania na zajecia, dziatanie na szkode dobrego imienia Szkoty, zlozenie
pisemnego o$wiadczenia o rezygnacji z ksztalcenia w Szkole), natomiast w ust. 2
wymieniono sytuacje, ktére moga skutkowacé ta konsekwencja.

42 Ibidem, par. 27 ust. 2 pkt 2.
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w administracji publicznej i niepodjecia innego zatrudnienia w admini-
stracji publicznej w terminie trzech miesiecy™*?.

Podsumowanie

4

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w folderze opracowanym przez
Krajowga Szkoly Administracji Publicznej ksztatcenie dualne ma przygoto-
wacé lideréw administracji publicznej, ktérych cechuje umiejetno$é nawia-
zywania efektywnej wspélpracy, zaangazowanie na rzecz rozwigzywania
probleméw oraz sprawczo$¢ i decyzyjno$é. Program skierowany jest do
pracownikéw stuzby cywilnej i urzedéw panstwowych, a spoéréd nich
w szczegblnosci do oséb otwartych na rozwéj, gotowych do petnienia funk-
cji przywddezych i cheaeych skutecznie zarzadzaé. W zakresie waloréw
tego rozwigzania wskazuje sie na mozliwo$¢ pozyskania eksperckiej wie-
dzy, poznania miedzynarodowych standardéw i zwiekszenia kompetencji
cyfrowych przy wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi e-administracji.
W trakcie realizowania programu obejmujacego 16 modutéw tematycznych,
4-tygodniowy staz zagraniczny, doskonalenie jezykéw obcych, mentoring
icoaching stosowane sg réznorodne metody ksztalcenia — od warsztatéw
i studiéw przypadkéw, przez symulacje decyzyjne i gry strategiczne, po
metode problem-based learning™*l.

Przytoczona powyzej oferta ksztatcenia dualnego prowadzonego w Kra-
jowej Szkole Administracji Publicznej wydaje sie by¢ skrojona na miare
wspélczesnych realiéw. Opis mozliwosci, jakie daje ten wlasnie tryb roz-
wijania kompetencji, zdecydowanie wykracza poza schemat my$lenia
o administracji publicznejijej kadrach jak o skostnialej, sztywnej i sforma-
lizowanej strukturze. Jest to swoista odpowiedz na trendy zidentyfikowane
na rynku pracy, wyzwania zwigzane z oczekiwaniami oséb zatrudnionych
w sferze budzetowej, a takze dostrzegane coraz mocniej problemy kadrowe,
z jakimi boryka sie stuzba cywilna.

43 Ibidem, par. 27 ust. 4.

44 Ksztalcenie dualne w Krajowej Szkole Administracji Publicznej. https://
ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/files/ksap_ksztalcenie_dualne_2025_ulotka.
pdf. [dostep: 28.6.2025).
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Dualny tryb ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej
zdaje sie by¢ w ocenie decydentéw na tyle powaznym rozwiazaniem, ktére
ma sie wpisywa¢ w koncepcje uelastycznienia administracji publicznej
w Polsce, ze postanowiono umocowaé go prawnie za pomoca jednego
z najsilniejszych srodkéw. Jak bowiem wskazano w zasadniczej tresci
niniejszego artykutu, nowela do ustawy o Krajowej Szkole Administra-
cji Publicznej z 14 kwietnia 2023 r. wprowadzila rozgraniczenie na dwa
modele podnoszenia kwalifikacji — dualny i stacjonarny. Konsekwencja
tego ustawowego usankcjonowania byty zmiany w Statucie Szkoty, ktére
uszczegdlawiajg zasady wprowadzonego ksztalcenia dualnego, a wiec
takiego, w ramach ktdérego stuchacz naprzemiennie uczestniczy w zaje-
ciach organizowanych przez Szkote oraz pracuje w urzedzie, w ktérym
jest zatrudniony.
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