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1 Wprowadzenie

Zatoba narodowa jako zjawisko spoteczno-polityczne stanowi jeden z naj-
bardziej wyrazistych przejawéw symbolicznego dziatania panistwa. Choé
jej istota sprowadza sie do wyrazenia zalu i czci wobec 0séb zmartych lub
wydarzen o wyjatkowym ciezarze emocjonalnym, jednoczesnie jest to akt
o silnym tadunku normatywnym, kulturowym i politycznym. Ogtoszenie
zaloby narodowej przez wtadze publiczne nie jest wylacznie formalnym
komunikatem, lecz gestem o glebokim znaczeniu dla wspélnoty narodo-
wej, ktéry wykracza poza literalno$é prawa, a wkracza w obszar wartosci,
symboliki i oczekiwan spotecznych.

Celem niniejszego artykutu jest interdyscyplinarna analiza zjawiska
zaloby narodowej jako fenomenu sytuujacego sie na styku norm prawnych,
praktyki politycznej oraz zasad obyczajowych - zwtaszcza tych zwigza-
nych z etykieta i savoir-vivre'em!. Z jednej strony jest to akt regulowany
w ograniczonym zakresie przez normy prawne, z drugiej - osadzony w kul-
turze, tradycji i spotecznych wyobrazeniach o godnym upamietnianiu
o0s6b i wydarzen. Pytanie, jakie zostaje tu postawione, dotyczy zatem nie
tylko podstaw prawnych oglaszania zaloby narodowej, lecz réwniez jej
roli jako narzedzia ksztattowania polityki pamieci® oraz sposobu, w jaki
spoteczenistwo interpretuje i reaguje na ten symboliczny gest.

Zakres badania obejmuje w szczegdlnosci analize przypadkéw ogtasza-
nia zatoby narodowej w Polsce, z odniesieniem do rozwigzan przyjetych
w innych panstwach demokratycznych, takich jak Niemcy czy Stany Zjed-
noczonel®, w celu ukazania réznorodnych modeli prawno-politycznych.
W polu analizy znalazly sie zaréwno akty normatywne (Konstytucja RP,
ustawy, rozporzadzenia), jak i studia przypadkéw wybranych sytuacji,
w ktérych zaloba zostata ogloszona, zaniechana lub wywotata kontrowersje.
Waznym elementem badania jest réwniez refleksja nad oczekiwaniami
spolecznymi i reakcjami, jakie towarzysza ogloszeniu zatoby, poczawszy
od praktyk symbolicznych, takich jak opuszczanie flag do potlowy masztu,
po mniej formalne dzialania, takie jak odwotywanie imprez czy stosowanie
sie do ,zalobnego” dress code’u.

! Renata Mazurowska i Tomasz Sobierajski, O sztuce bycia z innymi. Dobre
maniery na nowy wiek (Gliwice: Wydawnictwo Sensus, 2017), 39.

2 Barbara Szacka, Czas przeszly, pamieé, mit (Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar, 2006), 109.

3 David L. Kertzer, Ritual, Politics, and Power (New Haven: Yale University Press,

1994), 101.
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Metodologia badawcza przyjeta w niniejszym opracowaniu obejmuje
analize normatywna i poréwnawczg, uzupetniong desk researchem oraz
metoda studium przypadku. Podejécie to pozwala uchwycié nie tylko for-
malne ramy i uwarunkowania prawne, ale réwniez nieformalne, spoteczne
mechanizmy i oczekiwania zwigzane z instytucja zatoby narodowej. Taki
oglad problemu umozliwia sformulowanie postulatéw de lege ferenda -
dotyczacych zaréwno potrzeby doprecyzowania przepiséw, jak i dziatan
edukacyjnych czy standardéw komunikacyjnych w przestrzeni publiczne;j.

2 Pojecie zatoby narodowe;j

Zatoba narodowa stanowi instytucje o charakterze symbolicznym, spotecz-
nym i politycznym, ktérej sens i funkcje wykraczaja poza ramy formalno-
-prawne. W przestrzeni publicznej pojecie to uzywane jest czesto zamien-
nie z takimi okresleniami jak ,zaloba pafistwowa” czy ,,zaloba publiczna”,
jednak w literaturze oraz praktyce funkcjonowania instytucji paristwo-
wych i spotecznych mozna dostrzec istotne réznice znaczeniowe miedzy
tymi pojeciamil®. Zatoba publiczna odnosi sie ogélnie do zbiorowego aktu
upamietnienia zmartych oséb, ktéry moze by¢ ogloszony na poziomie
lokalnym, regionalnym lub ogélnokrajowym i niekoniecznie musi przyj-
mowac¢ postaé formalnie ustanowiona. Z kolei zatoba paiistwowa zwigzana
jestbezposrednio z decyzja organéw wiadzy panstwowej - w Polsce jest to
Prezydent RP, dzialajacy na podstawie ustawy o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz pieczeciach panstwowych!®! - i dotyczy
wydarzen, ktére wywieraja szczegdlny wpltyw na tozsamos¢é narodowsa lub
spoleczna, takich jak $mier¢ waznych oséb publicznych, katastrofy zbio-
rowe czy wydarzenia o wyjatkowym znaczeniu historycznym. Natomiast
zaloba narodowa to pojecie najszersze, odnoszace sie nie tylko do samego
faktu ogloszenia zatoby przez wtadze, lecz takze do catoksztattu reakeji
spotecznych, kulturowych i emocjonalnych, ktére towarzysza przezywaniu

* Grzegorz Wierczyniski, “Status prawny zaloby narodowej w Polsce,” Przeglgd
Sejmowy, nr 6 (130) (2015): 109 - 123.

5 Art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o pieczeciach patistwowych (Dz.U. z 1980 r. Nr 7, poz. 18).
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wspdlnej straty w obrebie wspdlnoty danego narodu. W tym ujeciu ma
ona charakter zaréwno instytucjonalny, jak i kulturowy, stanowigc wazny
element budowania i umacniania wspélnoty symboliczne;j.

W polskiej historii nowozytnej i wspélczesnej mozna wskazac szereg
przypadkéw, ktére uznaje sie za modelowe przykiady zatoby narodowej
zaréwno w jej wymiarze oficjalnym, jak i spotecznym. Do najbardziej
przejmujacych nalezy zaloba po $§mierci papieza Jana Pawta II w kwietniu
2005 1.1l Chociaz formalnie ogloszona zostata zaloba paiistwowa, to jed-
nak jej przebieg i skala emocjonalna nadaly jej wymiar ogélnonarodowy,
anawet miedzynarodowy. Miliony oséb w Polsce i na §wiecie uczestniczyly
w mszach, czuwaniach, marszach milczenia i spontanicznych zgromadze-
niach, co jednoznacznie wskazuje na przekroczenie granic administracyj-
nej decyzji o zalobie. Innym przyktadem moze by¢ zatoba ogloszona po
katastrofie smoleriskiej 10 kwietnia 2010 ., kiedy to w wypadku lotniczym
zgineto 96 0séb, w tym Prezydent RP Lech Kaczyniski, jego matzonka oraz
liczni przedstawiciele elity politycznej, wojskowej i spotecznej. Wowczas
zaloba narodowa przybrata forme wyjatkowo intensywna, z widocznym
udzialem wszystkich pozioméw zycia spotecznego - od instytucji paristwo-
wych, przez Kosciét, po media i srodowiska obywatelskie. Szczegdlna cecha
tej zaloby byta jej wielowymiarowo$¢: zaréwno oficjalna, jak i spontaniczna,
lokalna i ogélnopolska, religijna i §wiecka. Do wczeéniejszych przypadkéw
nalezy zaloba po $mierci marszatka Jézefa Pitsudskiego w 1935 .[¥], ktéra
uksztaltowala wzorzec panstwowego rytuatu zatobnego w II Rzeczypo-
spolitej, taczac elementy ceremonialu wojskowego, rytuatu katolickiego
i patriotycznej narracji historycznej.

Zaloba narodowa w swojej istocie petni funkcje integrujaca, a tym
samym staje sie elementem ksztaltowania wspdlnoty symbolicznej narodu.
Poprzez wspélne rytualy, symbole i narracje zatoba umozliwia spoteczen-
stwu przezycie momentu straty w sposéb zbiorowy, przeksztatcajac bél
jednostek w doswiadczenie wspélnotowe. Zjawisko to wpisuje sie w teorie

rytuatéw przejscia, opisang przez A. van Gennepa' i rozwiniet przez

¢ Komunikat Prezydenta RP z dnia 2 kwietnia 2005 r. 0 ogloszeniu zatoby
narodowej, Monitor Polski, nr 17 (2005), poz. 243.

7 Komunikat Prezydenta RP z dnia 10 kwietnia 2010 r. 0 ogloszeniu zatoby
narodowej, Monitor Polski, nr 21 (2010), poz. 203.

8 Andrzej Garlicki, Jézef Pitsudski 1867-1935 (Warszawa: Wydawnictwo Czy-
telnik, 1988), 535 - 537.

° Arnold van Gennep, Obrzedy przejscia (Warszawa: PIW, 2006), 30.
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V. Turnera, zgodnie z ktéra zatoba jest momentem liminalnym - przej-
$ciowym i niepewnym - w ktérym dotychczasowy porzadek zostaje zakwe-
stionowany, a wspélnota doswiadcza symbolicznej $§mierci jednej ze swych
czesci. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera rola instytucji
panstwowych i kulturowych w organizowaniu przestrzeni do przezycia
tejliminalnosci - poprzez ceremonie zatobne, wystgpienia publiczne, rela-
cje medialne, wspélne modlitwy czy wyciszenie przestrzeni publicznej.
Jednoczeénie zatoba narodowa pozwala na reinterpretacje przesztosci
inadanie nowego znaczenia postaciom i wydarzeniom historycznym, stajac
sie narzedziem konstrukcji pamieci zbiorowej™l. W ten sposéb $mieré jed-
nostki - jesli uznana zostaje za znaczaca z perspektywy wspélnoty - staje sie
pretekstem do refleksji nad losem narodu, jego warto$ciami i tozsamoscia.

Mechanizmy zatoby narodowej uruchamiaja réwniez procesy wyklucza-
nia i wlaczania - przez uznanie, kogo i jakie wydarzenia warto upamietnié;
wspélnota symbolicznie potwierdza swoje granice i hierarchie wartosci.
Kiedy ogtoszenie zaloby spotyka sie z kontrowersjami lub sprzeciwem,
ujawniaja sie pekniecia i napiecia spoleczne, ktére moga prowadzié¢ do
redefinicji pojecia wspélnoty narodowej. Zatoba narodowa petni zatem nie
tylko funkcje emocjonalng i moralna, ale takze polityczng - jako narzedzie
legitymizacji wladzy™!, manifestowania jednosci lub, przeciwnie, ujaw-
niania podziatéw!*?l, Tym samym nie sposéb rozpatrywaé jej wytacznie
w kategoriach reakcji na $mier¢, lecz nalezy ja traktowac jako zlozony
rytual kulturowy, zakorzeniony w historii, tozsamosci i strukturze spo-
tecznej danego panistwa.

10 Victor Turner et al., The Ritual Process: Structure and Anti-Structure (New
York: Routledge, 2017), 80, 95, 156.

11 Aleida Assmann, “Do czego potrzebne jest «narodowe upamietnianie»?,”
w Miedzy historiq a pamiecig. Antologia, red. Robert Traba (Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, 2021), 55 - 57.

12 Tay Winter, Sites of Memory, Sites of Mourning: The Great War in European
Cultural History (Cambridge: Cambridge University Press, 1995), 85.

13 Winter, Sites of Memory, Sites of Mourning: The Great War in European Cultural
History, 87.
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3

W polskim porzadku prawnym brak jest odrebnej ustawy poswieconej
wylacznie zalobie narodowej, co skutkuje istnieniem licznych niejedno-
znaczno$ci oraz rozproszonych zrédet normatywnych!™, Niemniej jednak
kluczowy akt prawny, na podstawie ktérego oglaszana jest zatoba narodowa,
to ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 godle, barwach i hymnie Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz o pieczeciach pafistwowych™l, Artykut 2 tej ustawy, choé
nie precyzuje pojecia zatoby, wskazuje, ze w razie szczegélnych okoliczno-
$ci Prezydent RP moze zarzadzi¢ opuszczenie flag do polowy masztu jako
wyraz zaloby narodowe;j*®. Praktyka konstytucyjna i interpretacje dok-
tryny prawa konstytucyjnego potwierdzaja, ze wlasnie Prezydent RP - jako
gltowa panstwa i straznik ciggloici wladzy panistwowej - ma prerogatywe
ogloszenia zatoby w skali calego kraju. W wyjatkowych przypadkach moze
to réwniez uczyni¢ Prezes Rady Ministréw, zwlaszcza w sytuacjach nagtych,
kiedy konieczne jest szybkie dziatanie i Prezydent pozostaje niedostepny.
Nie oznacza to jednak, Ze Premier posiada réwnorzedne uprawnienie
w tym zakresie - raczej wkracza w sytuacjach nadzwyczajnych, a jego
decyzje moga by¢ nastepnie potwierdzone lub doprecyzowane przez Pre-
zydenta. W praktyce dochodzito do sytuacji, w ktérych Premier inicjowat
proces zatoby, a formalna decyzja byta podejmowana przez Prezydenta, co
wskazuje na brak jednoznacznego mechanizmu decyzyjnego i ugruntowa-
nego porzadku prawnego.

Powaznym mankamentem systemu prawnego w Polsce w zakresie zaloby
narodowej jest jego fragmentaryczno$¢ oraz brak spéjnych regulacji proce-
duralnych. Przepisy nie zawieraja ani katalogu przestanek, ktére powinny
by¢ spetnione, aby oglosi¢ zalobe, ani precyzyjnego okreslenia czasu jej
trwania czy form, jakie powinna przybraé. W efekcie decyzja ta ma w duzej
mierze charakter uznaniowy i zalezy od woli oraz oceny politycznej decy-
denta. Nie istniejg réwniez przepisy zobowiazujace konkretne instytucje
do okreslonych dziatant w czasie trwania zaloby, co powoduje, ze jej reali-
zacja odbywa sie na zasadzie zwyczaju, domniemania i presji spolecznej.
Dotyczy to zaréwno mediéw, instytucji kultury, jak i organizatoréw imprez
masowych czy podmiotéw gospodarczych. Tym samym Zzaloba narodowa

Aspekt prawny

14 Leszek Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne (Warszawa: Liber, 2020), 314.

15 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach pafistwowych (Dz.U. z 1980 r. Nr 7, poz. 18).

16 Art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o pieczeciach pafistwowych (Dz.U. z 1980 r. Nr 7, poz. 18).
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pozostaje pojeciem normatywnie stabo osadzonym, cho¢ silnie zakorze-
nionym w praktyce zycia publicznego. W $wietle prawa administracyj-
nego mozna ja traktowac jako akt faktyczny o charakterze symbolicznym,
niewiazacy prawnie, lecz posiadajacy duzy ciezar spoteczny i polityczny.
Analiza innych panstw europejskich i pozaeuropejskich ukazuje znaczna
rozpieto$¢ regulacji dotyczacych zatoby narodowej. W Niemczech decyzje
o ogloszeniu zaloby maja charakter zdecentralizowany - nie istnieje bowiem
ogblnokrajowy system prawny w tym zakresie. Poszczegélne landy moga
podejmowac decyzje o zalobie na poziomie regionalnym, a ich organy wyko-
nawcze - przede wszystkim premierzy landéw - decyduja o czasie trwania,
zakresie oraz formach jej obchodéw. Zatoba ogélnoniemiecka oglaszana jest
niezwykle rzadko i zwykle dotyczy wydarzen o szczegélnym charakterze.
W Stanach Zjednoczonych nie istnieje natomiast zadna formalna instytu-
cja ogdlnokrajowej zatoby federalnej, choé Prezydent USA moze oglosié
tzw. National Day of Mourning, ktéry ma wymiar symboliczny, lecz nie jest
wigzacy prawnie dla wszystkich stanéw. Réwnoczeénie kazdy gubernator
stanu ma prawo do ogloszenia zatoby w swoim stanie, a decyzje te czesto
wynikajg z lokalnych wydarzen, takich jak $mier¢ Zotnierzy, katastrofy czy
zamachy. Amerykanski model opiera si¢ zatem na autonomii stanéw oraz
uznaniowosci, przy jednoczesnym braku systemowego ujecia zatoby w pra-
wie federalnym. Przyktad ten wskazuje, ze nawet w krajach o dlugolet-
niej tradycji konstytucyjnej i stabilnym systemie demokratycznym zatoba
narodowa nie zawsze jest instytucjonalnie okreslona w sposéb precyzyjny.
Polskie orzecznictwo konstytucyjne nie poswiecito dotad szczegélnej
uwagi zagadnieniu zaloby narodowej, co wynika zapewne z braku jedno-
znacznych podstaw do zaskarzania decyzji o jej ogloszeniu - nie sa one
bowiem aktami normatywnymi w §cistym znaczeniu, lecz maja charakter
symboliczny, deklaratywny i pozbawiony mocy wiazacej. W kontekscie
praktyki konstytucyjnej i politycznej zatoba narodowa petnijednak istotng
role jako element wyrazania powagi panistwa i solidarnosci wspélnoty
narodowej. Decyzja o jej ogloszeniu traktowana jest jako forma realizacji
obowigzku konstytucyjnego dbatosci o dobro wspélne (art. 1 Konstytu-
cji RP), jak réwniez jako sposéb pielegnowania pamieci narodowej (art. 6
ust. 2 Konstytucji RP)*”). W praktyce oznacza to, ze nawet w sytuacji braku
konkretnych przepiséw konstytucyjnych lub ustawowych zatoba moze
by¢ traktowana jako element polityki paiistwowej, ktéry wyraza wartosci

17 Art. 1i art. 6 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz.U. 21997 . Nr 78, poz. 483).
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uznane za fundamentalne dla wspélnoty politycznej. Nie budzi watpliwosci

fakt, ze kazdorazowe ogloszenie zaloby - mimo braku trybu konsultacyj-
nego czy kontrolnego - zyskuje silne spoteczne odzwierciedlenie i jest
wpisywane w dyskurs publiczny jako akt o duzym tadunku emocjonalnym

inormatywnym.

4

W sferze spoteczno-kulturowej zaloba narodowa funkcjonuje jako zespét
zachowari, norm i gestéw, ktére nie s3 formalnie usankcjonowane™, lecz
ktérych przestrzeganie uznaje sie za stosowne i pozadane. Cho¢ brak
jest prawnego przymusu do okreslonych dziatan, obowigzuje swego
rodzaju savoir-vivre zatobny, ktéry wyznacza ramy godnego i stosow-
nego zachowania w czasie obowigzywania zatoby™. Do jego kanonu
nalezy m.in. powstrzymanie sie od organizacji wydarzen o charakterze
rozrywkowym, ograniczenie hatasliwej aktywnosci publicznej, rezygnacja
z muzyki rozrywkowej w przestrzeni medialnej, a takze powsciagliwo$é
w komunikacji wizualnej i jezykowej®®°.. Osoby petniace funkcje publiczne
zazwyczaj przywdziewaja w tym czasie skromny, ciemny ubiér, a prowa-
dzacy programy telewizyjne czy spikerzy radiowi rezygnuja z radosnej
retoryki®l, Zachowania te maja charakter miekkich regut kulturowych,
ktérych ztamanie nie skutkuje sankcjami prawnymi, lecz moze prowa-
dzi¢ do publicznego ostracyzmu i dezaprobaty spotecznej. Przestrzega-
nie tych norm jest wyrazem szacunku wobec wspdlnoty narodowej i jej
do$wiadczenia straty, a ich przekroczenie czesto odbierane jest jako wyraz
braku nie tylko empatii, ale réwniez kulturowego taktu i wrazliwosci®?.

Kulturowe i spoteczne komponenty zatoby

18 Dorota Switata-Trybek, Wspélnotowa zatoba narodowa? Rozwazania o sym-

bolicznej wspélnocie w sytuacjach kryzysowych (Katowice: Wydawnictwo WSZOP,
2013), 5 - 6.

19 Antonina Ktoskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona (Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, 2005), 115 - 117.

20 Jacek Myszkorowski, “Nie szli na herbatke - zatoba narodowa czy nada-
remna,” Tekstualia, nr 4 (2012): 5 - 6.

21 Switala-Trybek, Wspélnotowa zatoba narodowa?, 7 - 8.

22 Myszkorowski, “Nie szli na herbatke - zatoba narodowa czy nadaremna,” 7 - 8.
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W trakcie trwania zaloby narodowej spoleczenistwo - niezaleznie od
regulacji formalnych - zazwyczaj przejawia szereg zachowan, ktére uzna-
wane sg za stosowne i wlasciwe. Odwotywane sg koncerty, festiwale, wyda-
rzenia sportowe i masowe imprezy kulturalne!?®l. W przestrzeni miejskiej
flagi narodowe sa zawieszane z kirem lub sg opuszczane do potowy masztu,
ainstytucje kultury rezygnuja z repertuaru rozrywkowego i wprowadzaja
bardziej refleksyjne programy. Wiréd obywateli zauwazalna jest tendencja
do powstrzymywania sie od publikowania tresci o lekkim czy humory-
stycznym charakterze. Mimo ze gesty te nie sa obowiazkowe, stanowig
istotny element kultury spotecznej, ktéra w momentach zatoby buduje
wspélnotowa tozsamo$é oparta na solidarnoéci i powadze!**. Wspélna
reakcja na tragiczne wydarzenia, ktére daja impuls do ogloszenia zaloby,
staje sie momentem zawieszenia podzialéw spotecznych i politycznych
na rzecz chwilowego zjednoczenia wokét wartosci nadrzednych, jakimi
sa zycie, godnos¢ i pamie¢ zbiorowa.

W dobie intensywnej obecno$ci mediéw i Internetu wpltyw tych kana-
16w komunikacji na sposéb przezywania i interpretowania zatoby naro-
dowej jest nie do przecenienia. To wia$nie media, zaréwno tradycyjne,
jak i cyfrowe, w duzej mierze modelujg dyskurs publiczny wokét zatoby,
nadajac jej odpowiedni ton, skale i interpretacje. Programy informacyjne
podwiecaja w tym czasie wiele miejsca relacjom z ceremonii pogrzebowych,
wspomnieniom o zmartych, archiwalnym materiatom wideo i komenta-
rzom 0s6b publicznych. Z kolei Internet - szczegélnie media spoteczno-
Sciowe - staje sie przestrzenia spontanicznego wyrazania emocji, dzielenia
sie wspomnieniami, tworzenia symbolicznych grafik oraz publikowania
wpiséw wyrazajacych wspélczucie. Rbwnoczeénie ta sama przestrzen
internetowa moze sta¢ sie miejscem kontrowersji, hejtu, teorii spisko-
wych czy lekcewazacych komentarzy, co pokazuje ambiwalentny charakter
nowych mediéw w kontekscie zatoby narodowej. Mimo to cyfrowa sfera
zyskala status integralnego elementu kultury zatoby, umozliwiajac osobom
spoza gléwnego nurtu zycia publicznego uczestnictwo w symbolicznej
wspélnocie zalu i refleks;ji.

Nieodlgcznym elementem kulturowej praktyki zatoby narodowej sg
takze kontrowersje zwigzane z naruszeniem jej nieformalnych norm
i oczekiwan spotecznych. W przestrzeni publicznej wielokrotnie docho-
dzito do sytuacji, ktére wzbudzaty oburzenie czesci opinii publicznej - jak

23 Switala-Trybek, Wspélnotowa zatoba narodowa?, 9 - 10.

24 Myszkorowski, “Nie szlinaherbatke - zatoba narodowa czy nadaremna,” 9 - 10.
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np. organizacja koncertéw, otwarcie klubéw nocnych czy kontynuowanie

kampanii reklamowych w mediach w dniu ogloszenia zaloby. Takie przy-
padki byly czesto komentowane w tonie moralnego potepienia, aich orga-
nizatorzy musieli mierzy¢ sie z falg krytyki, bojkotem czy koniecznoscia
wygloszenia publicznych przeprosin. Przyktadowo organizacja imprezy
muzycznej w jednym z warszawskich klubéw w trakcie zatoby ogloszonej

po katastrofie smoleniskiej spotkata sie z natychmiastowg reakcja mediéw
i opinii publicznej, co zmusito wtasciciela do zamkniecia lokalu i wydania

o$wiadczenia. W innym przypadku krytyke wzbudzito kontynuowanie

rozgrywek sportowych mimo decyzji o zatobie - argumentowano, ze brak
koordynacji decyzji na poziomie centralnym i lokalnym prowadzi do cha-
osu interpretacyjnego i rozmywania symbolicznego znaczenia zatoby. Tego

rodzaju przypadki unaoczniajg, ze mimo braku formalnych przepiséw
normy kulturowe zaloby sg silnie osadzone w §wiadomo$ci spotecznej,
a ich zlamanie traktowane jest jako naruszenie niepisanego kontraktu
wspélnotowego.

5

Ogtoszenie zatoby narodowej nie zawsze jest jednoznacznym wyrazem
wspdlnotowego przezywania straty. Czesto staje sie réwniez narzedziem
politycznym, za pomoca ktérego wladze manifestuja swoje wartosci, afilia-
cje i hierarchie symbolicznego znaczenia poszczegélnych zdarzen. Selek-
tywno$¢ w oglaszaniu zaloby bywa odczytywana przez opinie publiczna
jako deklaracja tego, co uznawane jest za ,godne” ogélnonarodowego upa-
mietnienia, a co pozostaje poza sfera oficjalnego uznania®®. Wybory te
nie sa neutralne - decyzje podejmowane przez politykéw moga wynikaé
z checi zademonstrowania bliskosci z okreslonymi grupami spotecznymi,
$rodowiskami ideologicznymi lub instytucjami. Zaloba staje sie wéwczas
elementem komunikatu politycznego, w ktérym wybér momentu milcze-
nia jest nie mniej znaczacy niz jego brak.

Polityczny wymiar zatoby narodowe;j

25 Andrzej Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenie z logiki historycznej (Warszawa:
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, 2014), 37.
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W przestrzeni publicznej pojawialy sie liczne kontrowersje zwiazane
z kryteriami oglaszania zatoby narodowe;j**l. Watpliwosci budzily przy-
padki, w ktérych §mier¢ oséb petnigcych funkcje pafistwowe lub bedacych
uczestnikami glosnych wydarzen skutkowata natychmiastows reakcja
wtladz, podczas gdy inne tragedie - nie mniej dramatyczne pod wzgledem
skali czy emocjonalnego odbioru spotecznego - nie spotkaty sie z podob-
nym uznaniem. Spoleczne pytanie ,czy kazda $mier¢ zastuguje na zatobe
narodowa?” staje sie pytaniem o réwno$¢ symbolicznego traktowania oby-
wateli oraz o granice oficjalnej empatii. Selektywnos¢ ta niejednokrotnie
prowadzi do zarzutéw o upolitycznienie zatoby, a tym samym ostabia
jej potencjat integracyjny.

Wtadze publiczne, podejmujac decyzje o ogloszeniu zaloby, siegaja po
jezyk symboliczny, ktéry ma na celu nie tylko uczczenie zmartych, ale réw-
niez wzmocnienie wlasnej pozycji. Udziat w uroczystosciach pogrzebowych,
wyglaszanie przeméwien, obecno$¢ flag na budynkach urzedowych czy
organizacja pafistwowych ceremonii zatobnych staja sie elementami rytu-
atu, w ramach ktérego paristwo potwierdza swoja obecno$é jako gwarant
porzadku, pamieci i wspdlnoty. Tego rodzaju gesty stuza nie tylko wyra-
zeniu wspoétczucia, lecz takze legitymizacji wladzy poprzez odwotanie sie
do emocji zbiorowych. W kontekscie politycznym zaloba narodowa nie jest
zatem wylacznie aktem zalu - bywa takze strategia wizerunkowa i narze-
dziem budowania tozsamos$ci narodowej wedtug okreslonych narracji.

6

Kolizje miedzy normami prawnymi a zwyczajowymi w kontekscie zatoby
narodowej s szczegdlnie widoczne w momentach kryzysu emocjonalnego
spoleczenistwa, gdy oczekiwane sg okreslone gesty, mimo Ze nie wynikaja
one wprost z przepiséw prawa. W sytuacjach tragicznych, takich jak kata-
strofy komunikacyjne, ataki terrorystyczne czy $§mieré wybitnych postaci
zycia spolecznego, politycznego lub kulturalnego, czesto pojawiaja sie
spontaniczne postulaty ogtoszenia zaloby narodowej. Zdarza sie jednak, ze
wladze nie podejmuja decyzji o jej wprowadzeniu, co prowadzi do napiecia

Kolizje norm: prawo kontra zwyczaj

26 Bogustaw Bakutla, “Kolonialne i postkolonialne aspekty polskiego dyskursu
kresoznawczego (zarys problematyki),” Teksty Drugie, nr 6 (2006): 20 - 30.
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miedzy oczekiwaniami spotecznymi a formalng reakejg instytucji paristwo-
wych. Tego rodzaju napiecia sa dowodem na istnienie nieformalnych norm,
ktére bywaja réwnie silne, jak regulacje prawne, a ich lekcewazenie moze
skutkowa¢ utratg zaufania spotecznego.

W takich przypadkach na pierwszy plan wysuwaja sie konflikty pomie-
dzy brakiem obowigzku prawnego a realng presja spoteczna. Przyktadem
sg sytuacje, w ktérych planowane imprezy masowe - koncerty, mecze
pitkarskie, wydarzenia plenerowe - odbywaja sie zgodnie z planem mimo
ogblnego nastroju zatoby™\. Organizatorzy, cho¢ dziataja zgodnie z literg
prawa, nierzadko spotykaja sie z ostra krytyka, bojkotem lub wymogiem
wygloszenia publicznych przeprosin. Presja opinii publicznej, wyrazana
zaréwno w mediach tradycyjnych, jak i w Internecie, moze okazac sie na
tyle silna, Zze zmusza podmioty prywatne czy samorzady do zmiany decy-
zji. W rezultacie nawet w przypadku braku formalnego obowigzku wiele
instytucji wybiera dostosowanie sie do oczekiwan spotecznych w imie
zachowania reputacji i legitymacji moralne;j.

Interesujacym zjawiskiem sg réwniez przypadki tzw. spontanicznej
zatoby obywatelskiej, ktéra objawia sie bez oficjalnego ogtoszenia ze strony
wiladz!?®l. Ludzie zbieraja sie na placach, przynosza znicze i kwiaty, organi-
zujg marsze milczenia czy nabozenstwa. Takie reakcje mozna byto zaobser-
wowa¢ m.in. po $mierci papieza Jana Pawta II, kiedy pomimo formalnego
ogloszenia zaloby skala emocji spotecznych znacznie przekroczyta admi-
nistracyjnie narzucone ramy. Podobnie bylo po zabéjstwie prezydenta
Gdaniska Pawta Adamowicza, gdy przez wiele dni trwata ogélnonarodowa
refleksja, ktérej inicjatorami byli w duzej mierze sami obywatele, a dopiero
pdzniej dotaczyly do niej instytucje paistwowe.

Te przyklady unaoczniajg, ze w polskim porzadku publicznym zatoba
narodowa jest zjawiskiem, w ktérym normy prawne i zwyczajowe prze-
nikaja sie, czesto pozostajac w napieciu. Brak systemowego uregulowania
kwestii zatoby prowadzi do sytuacji, w ktérych ostateczna decyzja nalezy
nie tyle do prawa, ile do wrazliwosci spolecznej, sity medialnej narracji
oraz kalkulacji politycznej. Paiistwo, reagujac na spontaniczne formy zalu
wyrazane przez obywateli, nie tylko potwierdza istnienie spotecznych

27 Tomasz Stryjek, “Polityka historyczna w Europie - periodyzacja i wiodace
dyskursy,” Studia Politologiczne, nr 45 (2017): 33.

28 Jan Sowa, Fantomowe cialo kréla. Peryferyjne zmagania z nowoczesng formgq
(Krakéw: Universitas, 2011), 234 - 237.
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norm moralnych, lecz réwniez staje przed koniecznoscia redefinicji wlasnej
roli jako moderatora zbiorowych emocji.

7 | Whioski i rekomendacje

Analiza problematyki zaloby narodowej wskazuje na pilng potrzebe
doprecyzowania ram prawnych, ktére regulowatyby zaréwno kryteria
jej oglaszania, jak i formy jej przebiegu. Obecny brak jednoznacznych
przepiséw skutkuje arbitralnoscia decyzji oraz otwiera przestrzen do
interpretacji zaleznych od biezacych intereséw politycznych. Usystema-
tyzowanie podstaw prawnych pozwolitoby na zwiekszenie przejrzystosci
oraz zminimalizowanie ryzyka instrumentalizacji symbolicznych aktéw
pamieci. Wprowadzenie jasnych, jednoznacznych kryteriéw, dotyczacych
na przyktad skali tragedii, funkcji publicznej osoby zmartej lub charakteru
wydarzenia, mogloby zwiekszy¢ spoleczne zaufanie do instytucji podej-
mujacych tego typu decyzje.

Wymiar spoteczny zaloby narodowej wymaga takze wsparcia poprzez
edukacje obywatelska, zwlaszcza w zakresie rozumienia jej znaczenia
kulturowego i politycznego. Brak powszechnej wiedzy na temat tego, czym
jest zaloba w przestrzeni publicznej, sprzyja nieporozumieniom i spolary-
zowanym reakcjom spotecznym. Wiaczenie refleksji nad symbolika zatoby
narodowej do programéw nauczania czy kampanii spotecznych mogtoby
przyczynic sie do poglebienia §wiadomosci obywatelskiej i budowania
kultury wspdlnego przezywania momentéw straty. Réwnoczesnie taka
edukacja stanowitaby przeciwwage dla préb upolitycznienia zatoby, zwiek-
szajac odpornos¢ spoteczenstwa na wykorzystywanie emocji zbiorowych
w celach propagandowych.

W kontekscie instytucjonalnym rekomenduje si¢ wprowadzenie mecha-
nizméw zapewniajgcych wieksza transparentno$é¢ decyzji politycznych
dotyczacych oglaszania zatoby narodowej. Publikowanie uzasadnien decyzji,
konsultacje z ekspertami (np. z zakresu kultury, historii, religioznawstwa),
a takze otwarto$¢ na glos opinii publicznej moglyby znaczaco wzmocnié
legitymizacje takich dziatan. W szczegdlnosci wskazane jest, aby decyzje te
nie byty postrzegane jako jednostronne akty wtadzy, lecz jako wyraz auten-
tycznego dialogu z obywatelami i odzwierciedlenie wspdlnych wartosci.
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Zaréwno instytucje publiczne, jak i sektor prywatny powinny dyspo-
nowa¢ zestawem standardéw zachowan obowigzujacych w czasie zatoby
narodowej. Dotyczy to m.in. sposobu funkcjonowania urzeddéw, szkét,
mediéw oraz przestrzeni komercyjnych. Jasne wytyczne - na przykiad
odnoszace sie do flagi panistwowej, wydarzen rozrywkowych, komunikacji
marketingowej czy obecno$ci w mediach spotecznos$ciowych - pomogtyby
unikng¢ przypadkéw niestosownosci oraz wspieraltyby jednolity charakter
reakcji spolecznej. Standardy te powinny mie¢ forme rekomendacyjna,
elastyczng, ale spdjna z intencjg aktu zatoby jako momentu wspélnego
milczenia i refleks;ji.

8

W polskiej praktyce prawnej i spolecznej instytucja zatoby narodowej
ma charakter selektywny i silnie symboliczny, odzwierciedlajac zaréwno
obowigzujace normy prawne, jak i oczekiwania spoteczne wobec paistwa
jako depozytariusza pamieci zbiorowej. Wéréd przypadkéw, ktére zostaty
formalnie objete zalobg narodowa, na szczegélne wyrédznienie zastuguje
$mier¢ papieza Jana Pawtla II w 2005 1., ktéra stata sie klasycznym przy-
ktadem pelnej zbieznosci pomiedzy decyzja wiadz panistwowych a gle-
boko przezywana emocja spoteczng. Siedmiodniowa Zatoba byta w tym
przypadku nie tylko reakcja na odejscie jednostki o ogromnym znaczeniu
religijnym i tozsamo$ciowym, ale réwniez aktem legitymizacji wspdl-
noty narodowej. Podobny wymiar emocjonalny i instytucjonalny miata
zaloba po katastrofie smoleniskiej w 2010 r., kiedy zgineto 96 oséb, w tym
Prezydent RP i przedstawiciele elit panistwowych. Cho¢ poczatkowo wyda-
rzenie to wywotalo silne poczucie jednosci narodowej, z czasem stato sie
przestrzenia dla glebokich podziatéw politycznych, co unaocznito ryzyko
instrumentalizacji pamieci zbiorowej i pokazato, ze zaloba narodowa moze
by¢ nie tylko momentem konsolidacji, lecz réwniez Zrédlem polaryzacji.

W odréznieniu od tych przyktadéw zatoba po $mierci prezydenta Gdan-
ska Pawta Adamowicza w 2019 r. unaocznita rosngca role samorzadéw
i spontanicznych aktéw pamieci obywateli wobec decyzji centralnych
uznawanych za niewystarczajace. Pomimo zamachu o duzym rezonansie
spolecznym i symbolicznym wiadze paristwowe zdecydowaty sie na jedno-
dniowg zaltobe jedynie w dniu pogrzebu, co zostalo odebrane przez czesé

Studium przypadkoéw z ostatnich 20 lat
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spoteczenstwa jako wyraz marginalizacji lokalnych wspélnot pamieci.
W innym duchu utrzymana byta decyzja o ogtoszeniu dwudniowej zatoby
po katastrofie kolejowej pod Szczekocinami w 2012 r., gdzie, mimo technicz-
nie uzasadnionej skali tragedii, spoleczna reakcja miata raczej umiarko-
wany charakter, co potwierdza, ze symboliczna moc zdarzenia nie zawsze
wynika z liczby ofiar, lecz z ich miejsca w zbiorowej wyobrazni. Przyktadem
bardziej emocjonalnej reakcji spotecznej byla tragedia w escape roomie
w Koszalinie, gdzie §mier¢ pieciu nastolatek poruszyla opinie publiczng
w sposéb intensywny, ale krétkotrwaty, co znalazto odzwierciedlenie w jed-
nodniowej zalobie panistwowej uznanej za adekwatna.

Zupelnie odmienng dynamike przybrata sytuacja po $mierci Jerzego
Urbana, gdzie brak ogloszenia zaloby byt oczekiwanym i spotecznie akcep-
towalnym wyborem. Urban jako postaé¢ kontrowersyjna, zwigzana z nar-
racja PRL i czesto funkcjonujaca w przestrzeni publicznej jako symbol
propagandy nie wpisywat sie w kanon bohateréw pamieci narodowej. Ten
przypadek dobrze ilustruje, ze mechanizm zaloby narodowej dziata réw-
niez poprzez wykluczenia - poprzez niepamieé, ktéra okazuje sie réwnie
polityczna, jak jej afirmacja. Brak ogtoszenia zatoby narodowej po $mierci
Urbana w 2022 r. mozna zestawi¢ z podobnym przypadkiem - §miercia gene-
rata Wojciecha Jaruzelskiego w 2014 r. Jaruzelski byt nie tylko przywddca
PRL i twérca stanu wojennego, ale tez pierwszym prezydentem RP po1989r.
wybranym przez Zgromadzenie Narodowe. Mimo jego roli panistwowej
decyzja o nieustanowieniu zaloby narodowej po jego $mierci byta zgodna
z przewidywaniami i nie wywotata znaczacych kontrowersji spotecznych.
Obydwa przypadki - Urbana i Jaruzelskiego - ukazuja, jak selektywnie
panstwo podchodzi do upamietniania postaci historycznych, zwlaszcza
tych zwigzanych z epoka PRL i budzacych silne podzialy polityczne, jak
iemocjonalne. Brak zaloby w takich przypadkach odzwierciedla wyklucze-
nie niektérych postaci z oficjalnego kanonu pamieci narodowej i potwier-
dza dominacje okre$lonej narracji historycznej w polityce panstwowe;j.

Na tle przypadkéw formalnie uznanych przez paistwo warto zwrdcié
uwage na te wydarzenia, ktére mimo dramatycznego charakteru nie zostaty
objete zatobg narodowa, lecz wygenerowaty silne reakcje spoteczne. Przy-
ktadem moze by¢ zamach terrorystyczny w Nicei w 2016 r., po ktérym wiele
polskich miast spontanicznie uczcilo ofiary minuta ciszy lub iluminacjami,
mimo ze nie ogloszono zaloby na poziomie panstwowym. Podobne reak-
cje pojawialy sie w przypadku tragicznych $mierci lokalnych bohateréw,
ratownikéw czy funkcjonariuszy publicznych - ich upamietnienie miato
czesto wymiar lokalny lub medialny, co pokazuje, ze wspdlnota pamieci
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moze funkcjonowaé réwniez poza formalnymi kanatami instytucjonalnymi.
W ten sposéb ujawnia sie dynamiczny charakter zaloby jako narzedzia nie
tylko zalu, lecz réwniez polityki symbolicznej, ktéra oscyluje pomiedzy
spontanicznos$cig a formalizmem, miedzy wspélnota emocjonalng alogika
panistwowego ceremoniatu.

Podsumowanie

9

Polityka ogtaszania zaloby narodowej ma charakter wielowymiarowy i zto-
zony. Jej analiza ujawnia powigzania z obowigzujagcymi normami praw-
nymi, oczekiwaniami spotecznymi oraz symbolika kulturows. Artykut
dowodzi, ze mimo braku jednoznacznego ujecia instytucjonalnego zatoba
narodowa odgrywa istotng role w ksztattowaniu wspdlnoty symbolicznej
oraz polityki pamieci. Jej ogloszenie nie jest wylacznie aktem administra-
cyjnym - to takze komunikat niosacy silny fadunek emocjonalny, etyczny
i tozsamo$ciowy.

Przypadki takie jak zaloba po $mierci Jana Pawta II, katastrofie smo-
leniskiej czy zamachu na prezydenta Gdanska Pawla Adamowicza poka-
zuja, ze o charakterze reakcji spoteczno-panstwowych nie decyduje
liczba ofiar, lecz ich miejsce w zbiorowej wyobraZni. Warto zauwazy¢,
ze zaloba narodowa moze by¢ réwniez zwigzana z bezpieczenstwem -
zaréwno w wymiarze symbolicznym, jak i funkcjonalnym - jako narzedzie
scalajace spoleczenistwo w obliczu kryzyséw i traum zbiorowych.

Whnioski wskazujg na potrzebe stworzenia przejrzystych i jednoznacz-
nych podstaw prawnych regulujacych oglaszanie zaloby narodowej. Obecny
brak klarownych regulacji sprzyja dowolnosci, ryzyku instrumentalizacji
oraz upolitycznieniu, co w efekcie moze prowadzi¢ do erozji zaufania
spotecznego. W odpowiedzi na ten problem zaproponowano wprowadze-
nie katalogu formalnych przestanek oraz zalecenl dotyczacych zachowan
instytucji i obywateli w czasie zaloby.

Zwrécono réwniez uwage na znaczenie edukacji obywatelskiej w zakresie
rytualéw pamieci, co mogloby zwiekszy¢ odpornosé spoteczernistwa na préby
manipulacji oraz wzmocnié wspélnotowy wymiar przezywania straty!®.,

29 Na temat bezpieczenistwa zob. Jarostaw Kostrubiec, Mirostaw Karpiuk
i Dominik Tyrawa, “The Status of Municipal Government in the Sphere of Ecological
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W dalszych badaniach warto podjaé prébe systematycznej analizy insty-
tucjonalnych rozwigzan dotyczacych zatoby narodowej, uwzgledniajacej
zaréwno publicznoprawne normy, jak i spoteczng wrazliwos¢. Istotne wydaje
sie wypracowanie mechanizméw konsultacyjnych, ktére pozwalatyby
uwzglednia¢ glos przedstawicieli nauki, kultury oraz spoteczenstwa oby-
watelskiego, zwiekszajac tym samym legitymacje podejmowanych decyzji.

Rekomenduje sie réwniez stworzenie spéjnego, ale elastycznego kodeksu
zachowan publicznych w czasie zaloby narodowej obejmujacego m.in.
media, administracje publiczna, sektor prywatny i system edukacji. Szcze-
gblna uwaga powinna by¢é zwrécona na przestrzen cyfrowa, w ktérej fatwo
dochodzi do trywializacji symboli i gestéw spotecznych. Dlatego konieczne
jest swiadome ksztaltowanie debaty publicznej w mediach cyfrowych -
w duchu szacunku i wspélnoty - by przeciwdziataé polaryzacji i banalizacji.

Zaloba narodowa jako rytuat opiera sie zaréwno na przepisach prawa,
jak i na zasadach kultury symbolicznej. Aby mogta spetnia¢ swoja funkcje
integrujaca i refleksyjna, paiistwo musi petnié role mediatora zbiorowych
emocji - nie tylko nadawcy komunikatu. Jedynie wéwczas mozliwe bedzie
zbudowanie trwalego pomostu miedzy instytucjonalnym wymiarem zatoby
a autentycznym do$wiadczeniem spotecznym.
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