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Abstract

For the purposes of this argument, the author analysed the legal provisions

on the basis of which local governments perform waste management tasks,
with particular emphasis on waste classified as hazardous. The shortcom-
ings of the statutory regulations in this area were demonstrated. The author

referred to case law in which local governments raised the issue of the nature

of interpretation of the provisions defining the concept of municipal waste in

practice. Proposals were presented on how to increase the efficiency of waste

management in local government units. The paper concludes with proposals

forlegislative changes aimed at supporting local governments by introducing
a provision into the Waste Act, stipulating that the tasks of the head of the

local authority (mayor, city president), which, in the field of waste disposal,
do not constitute municipal waste, are tasks within the scope of government
administration, which, in accordance with the applicable regulations, are then

financed from the state budget.
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1 Wprowadzenie

Ochrona $rodowiska dotyczy catego obszaru, w ktérym my, ludzie, istnie-
jemy ijest zadaniem kazdego z nas a uczestnictwo w tym procesie; jest tym
bardziej zaawansowane i skuteczne, jezeli wiaze sie z poznaniem i zrozu-
mieniem podstawowych probleméw tego procesu. Materia ta obejmuje
dzialania zmierzajace do ochrony i zarzadzania zasobami naturalnymi,
takimi jak powietrze, woda, gleba, rosliny i zwierzeta. Celem tych aktyw-
noéci powinno by¢ zapewnienie wszystkim ludziom zréwnowazonego
rozwoju pozwalajacego zaspokaja¢ w tym zakresie potrzeby zaréwno obec-
nych mieszkanicéw naszej planety oraz nie doprowadzi¢ do pogorszenia
warunkow zycia dla przysztych pokolen.

Co roku na terenach poszczegélnych gmin, powiatéw i wojewddztw
samorzadowych w Polsce ujawnianych jest wiele nielegalnych wysypisk
odpadéw, ktére ze wzgledu na swéj sklad chemiczny nalezy zaliczaé do
odpadéw niebezpiecznych. Tego rodzaju odpady, ktére ze wzgledu na to,
ze moga negatywnie wplywaé na ludzi i srodowisko naturalne, powinny
by¢ niezwtocznie usuwane z miejsc do tego nieprzeznaczonych i przeka-
zywane do utylizacji przez specjalistyczne zaklady.

Przepisy prawa, w szczegélnosci ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpa-
dach™, naktadaja na posiadaczy odpadéw obowigzek niezwlocznego ich
usuwania z miejsc nielegalnego deponowania lub gromadzenia, jednak
w praktyce wyegzekwowanie tego obowigzku bywa problematyczne
i czesto jest nieskuteczne. W przypadku nieusuniecia odpadéw przez ich
posiadacza, zadanie to, poza nielicznymi wyjatkami okreslonymi w tej
ustawie, zostalo przeniesione na wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.
Dodatkowo, od wrze$nia 2019 r. zgodnie z art. 26a tej ustawy o odpadach,
wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) maja obowiazek niezwtocz-
nego usuniecia nielegalnie zdeponowanych odpadéw niebezpiecznych
nie tylko z nieruchomosci komunalnych, ale réwniez z nieruchomosci
prywatnych w sytuacji, gdy odpady te stwarzaja zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi lub §rodowiska®.

Mimo dziatait podejmowanych przez Pastwo, takich jak wprowadzenie
zakazu przywozu z zagranicy odpadéw niebezpiecznych, objecie przywozu

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2023 r., poz. 1587).
2 Szerzej: Monika Stachowicz, ,Obowiazki gminy w zakresie gospodarki odpa-
dami komunalnymi” Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Nauki Humanistyczne,
Spoteczne i Techniczne, nr 7 (2016): 1201 n.



Adam Ostrowski | Usuwanie odpaddw niebezpiecznych jako zadanie gminy 687

odpadéw Systemem Elektronicznej Notyfikacji Transportéw, utworzenie
w Inspektoratach Ochrony Srodowiska struktur do walki z nielegalnym
deponowaniem odpadéw niebezpiecznych, czy zaostrzenia kar za przestep-
stwa i wykroczenia przeciwko §rodowisku, liczba ujawnianych corocznie
miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw niebezpiecznych utrzymuje sie
nadal na poziomie okoto kilkudziesieciu przypadkéw roczniell.

Jest to o tyle nieuzasadniony stan, ze od stycznia 2018 r. obowigzuje
w Polsce elektroniczny rejestr pod nazwg Baza Danych o Odpadach (BDO),
utworzony na podstawie art. 238 ustawy o odpadach™. Jej utworzenie miato
na celu uszczelnienie i usprawnienie systemu gospodarowania odpadami,
ograniczenie powstawania dzikich wysypisk oraz zwiekszenie poziomu
recyklingu. Wprowadzenie systemu mialo spowodowaé, ze odpady beda
ewidencjonowane, dzieki czemu bedzie wiadomo, co sie z nimi dalej dzieje,
jednak tak w pelni nie jest.

Zalozeniem elektronicznego rejestru BDO bylo to, aby wpisywaly sie
do niego nie tylko podmioty wytwarzajace odpady, ale takze podmioty je
transportujace, ewidencjonujace, wprowadzajace na rynek nowe opako-
wania, czy zajmujace sie przetwarzaniem odpadéw. W systemie powinno
by¢ uwzglednionych bardzo duzo firm z réznych branz, poczawszy od
sklepéw spozywczych, poprzez gabinety lekarskie, warsztaty samocho-
dowe, a na przedsiebiorstwach zajmujacych sie transportem i utylizacja
odpadéw koniczac. Powstaje zatem pytanie, dlaczego pomimo to nadal
corocznie ujawniane sg dzikie wysypiska odpadéw, w tym takze odpadéw
niebezpiecznych.

Nalezy stwierdzié, ze funkcjonujace juz od kilku lat narzedzie elek-
tronicznej ewidencji odpadéw budzi wiele zastrzezen. W wyniku prze-
prowadzonej ankiety na temat funkcjonowania BDO™ w Polsce, ponad
polowa ankietowanych ocenita, ze korzystanie z elektronicznego systemu
rejestracji odpadéw jest bardzo skomplikowane, a za tatwe uznaje je zale-
dwie 1 na 14 badanych. Dla wiekszosci ankietowanych korzystanie z BDO
generuje dodatkowe koszty, a okoto 40% z nich musiato zatrudnié¢ i prze-
szkoli¢ dodatkowych pracownikéw do obstugi systemu, co generuje zwiek-
szone koszty, a okoto 60% uznalo, ze z tytutu wprowadzenia systemu ptaci
wiecej za odbiér odpadéw. Te dodatkowe wydatki skutkuja tym, ze wiele

3 Informacja o wynikach kontroli NIK Nr 151/2022/P/22/067 - Usuwanie nie-
legalnie sktadowanych odpadéw niebezpiecznych.

# Ustawaz dnia14 grudnia 2012 . 0 odpadach (Dz.U. z 2023 1., poz. 1587, art. 238).

5 www.bdo.mos.gov.pl/ankieta [dostep: 5.10.2025].
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podmiotéw rezygnuje ze zglaszania niektérych rodzajéw odpaddéw do
systemu, co z kolei jest przyczyna, ze trafig one do tzw. ,szarej strefy”,
czyli w konsekwencji na dzikie wysypiska. W zwigzku z powyzszym oraz
biorac pod uwage skale §rodkéw, jakie z budzetu pafistwa oraz z funduszy
ochrony $rodowiska przeznacza sie corocznie na dofinansowanie dziatan
gmin w celu usuwania nielegalnych wysypisk odpadéw niebezpiecznych,
koniecznym jest prowadzenie dalszych prac w celu jak najszybszego usu-
niecia wszelkich dysfunkcjonalnosci systemu BDO oraz jego uszczelnienia.
Skuteczne funkcjonowanie w Polsce systemu identyfikacji przeptywu
odpadéw, w tym odpadéw niebezpiecznych, od miejsca ich wytworzenia
do miejsca ich utylizacji, jest warunkiem sukcesu Polski w tym zakresie.

2 Podstawy prawne gospodarowania odpadami

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ takze brzmienie art. 74 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ochrona $rodowiska jest obo-
wigzkiem wtadz publicznych!®l. Gospodarka odpadami to podstawowy
element ochrony $rodowiska zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce
a usuwanie odpaddéw jest nieodtagcznym elementem dbania o srodowi-
sko. Prawidtowe gospodarowanie odpadami, w tym segregacja i recykling,
pomaga chronic¢ zasoby naturalne, redukowa¢ zanieczyszczenie i minima-
lizowaé negatywny wplyw na klimat.

Podstawowe zadania zwigzane z ochrong $rodowiska sg realizowane
miedzy innymi przez poszczegélne rodzaje samorzadéw, przy czym gltéwne
z tych zadan to: zarzadzanie odpadami, ochrona zasobéw wodnych, zieler
miejska i tereny zielone, planowanie przestrzenne, edukacja ekologiczna,
ochrona obszaréw przyrodniczych, monitorowanie i kontrola $rodowiska.
Na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym! do
zadan wlasnych gminy nalezg, miedzy innymi, sprawy z zakresu wodocia-
géw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekéw

6 Zob. Monika Florczak-Wator, ,Komentarz do art. 74", [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, red. Piotr Tuleja, wyd. 2 (Warszawa: Wolters Kluwer,
2019), 267-269.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 20251,
poz. 1153).
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komunalnych, utrzymania czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitar-
nych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. Zadania te zostaly doprecyzowane
réwniez w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach!®, gdzie
miedzy innymi w art. 3 ust. 2 wskazano, ze gminy zapewniajg czysto$¢
i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzyma-
nia, miedzy innymi poprzez budowe, utrzymanie i eksploatacje instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych®. Gminy nadzoruja gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadaii powierzonych
podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci,
zapewniajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, obejmujace co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowa-
niowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Na podstawie przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tworza punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych moga tworzy¢ i utrzymywaé punkty
napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktéw niebedacych
odpadami, zapewniaja zagospodarowanie odpadéw zgodnie z hierarchig
sposobéw postepowania z odpadami, prowadzg dzialania informacyjne
i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. Gospodarowanie odpadami rozumiane jest przy tym jako
szereg proceséw zwiazanych ze:

a. zbieraniem - oznacza gromadzenie odpadéw, w tym réwniez sorto-
wanie i magazynowanie odpadéw do celéw ich transportu do zaktadu
przetwarzania*®;
transportem - oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania;

c. postepowaniem z miejscami unieszkodliwiania odpadéw;

d. obrotem odpadami komunalnymi.

8 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U. z 2025 1., poz. 733). Zob. tez: Jan Jerzmanski, ,Gospodarka odpadami
komunalnymi - nowe zasady” Przeglgd Komunalny, 9 (2011): 83-98.

9 Zob. Anna Barczak, ,,Prawa i obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi” [w:] Prawo ochrony srodo-
wiska, red. Marek Gérski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 372-376. Zob. tez:
Radecki Gabriel, ,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” Przeglgd
Prawa Publicznego, nr12 (2012): 19 i n.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312
7 22.11.2008, 5. 2-30).
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Obowiagzki gmin w tym zakresie dotycza takze obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej i obstugi ludnosci, do ktérych w szczegdlnosci zalicza sie:
urzedy organéw administracji, zaklady opieki zdrowotnej i opieki spo-
lecznej, szkoty i placéwki w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty,
placéwki kulturalno-o$wiatowe, itp. Ponadto nalezy podkreslié, ze kwestie
gospodarki odpadami komunalnymi na gruncie polskiego prawodawstwa
reguluja takze przepisy ustawy o odpadach™.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi gminy moga
realizowaé samodzielnie lub powolaé¢ w tym celu, na przyklad zwigzki
komunalne!?. System gospodarowania odpadami komunalnymi, jego orga-
nizacja i finansowanie oparte sg na systemie poboru optat, ktére zgodnie
z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowia
dochdd gminy, z tym, ze $rodki te gminy nie moga wykorzystaé¢ na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospo-
darowania odpadami. W zwigzku z powyzszym dochody te ujmowane sg
w budzetach gmin na wyodrebnionym rachunku bankowym, co umozliwia
organom kontrolnym, kontrole wydatkéw gmin w tym zakresie®]. Optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie art. 6h ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie pobierana jest od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkanych i niezamieszkanych. Oplata od wtasci-
cieli nieruchomosci zamieszkanych stanowi iloczyn odpowiednio: liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub ilosci zuzytej wody
z danej nieruchomosci lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki
oplaty. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie musza by¢
jedynym zrédtem finansowania zadan z zakresu gospodarki odpadami

11 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2023 . poz. 1587 z p4zn.

zm.). Zob. Janina Kotliniska, Helena Zukowska, ,Zadania gmin z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce i Zrédta ich finansowania” Przeglgd Prawno-Eko-
nomiczny, (2023): 451 n.; Zob. tez: Bartosz Namieciriski, ,Zadania gminy w zakresie
oplaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi” Prawo Budzetowe Paristwa
i Samorzqdu, nr1 (2023): 95 i n. Szerzej o zadaniach publicznych gmin: Stanistaw
Biernat, Prywatyzacja zadari publicznych. Problematyka prawna (Warszawa-Krakéw:
Wydawnictwo Naukowe PWN,1994), 151 n. Zob. tez: Maciej Kietbus, ,,Akty prawa
miejscowego w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi - zagadnienia
wybrane” Przeglgd Prawa Ochrony Srodowiska, nr 2 (2014): 53 i n.

12 Szerzej: Janina Kotliniska, ,Racjonalizowanie gospodarki odpadami komu-
nalnymi na podstawie informacji o przeptywach finansowych” Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, 3 (2021): 256-266.

13 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2025T., poz. 7).
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komunalnymi. Moga to by¢ réwniez inne dochody gmin, czy $rodki pozy-
skiwane z innych tytutéw. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rady gmin
moga w drodze uchwaty zwolni¢ w calosci lub w czesci z oplaty za gospo-
darowanie odpadami wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, a ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
uzyskiwania §wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej™l.

Nalezy podkresli¢, iz polski parlament przepisami wyzej wymienionych
aktéw prawnych implementowat do polskiego prawa regulacje unijne
okreslajace dtugofalows strategie gospodarowania odpadami komunalnymi
w Unii Europejskiej. Podkre$lono tym samym, ze gospodarka odpadami,
w tym odpadami komunalnymi, stanowi dla Polski priorytet polityki eko-
logicznej w takim samym stopniu jak i dla Unii Europejskiej™*l.

3

Gospodarowanie odpadami w Polsce
natle innych krajéw Unii Europejskiej

Zgodnie zatem z planem dziatania Unii Europejskiej w zakresie gospodarki
cyrkularnej odpadami jego celem jest ograniczenie do 2030 r. powstawania
odpadéw poprzez ponowne ich uzycie, naprawe oraz recykling. Zgodnie
z polskim i unijnym prawodawstwem, gminy sa zobowigzane osiagna¢

14 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U.z2025r., poz. 733). Nalezy podkre$li¢, ze fundamentalnym jest stosowa-
nie zasady zanieczyszczajacy placi (PPP - polluter pays principle). Jest to bowiem
podstawowa zasada gospodarowania zasobami naturalnymi i najwazniejsza zasada
ochrony $rodowiska, o ktérej bardzo czesto wspomina sie, choéby przy rozmowach
nad wejéciem w zycie systemu kaucyjnego i stosowaniu systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Zob. Katarzyna Gérka, Bazyli Poskrobko, Wojciech
Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne (Warszawa:
Panfistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, 2001).

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listo-
pada 2008 r., w sprawie odpadéw. Miedzy innymi ta dyrektywa ustanowita ramy
prawne dla gospodarowania odpadami w UE, promujac hierarchie postepowania
z odpadami, czyli zapobieganie powstawaniu odpadéw, ponowne uzycie, recykling,
atakze unieszkodliwianie. Zob. tez: Czestawa Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki
odpadami (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2015), 10 i n.
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poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komu-
nalnych w wysokosci 65% od roku 2035!¢.

Nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie Polska ma przed soba jeszcze wiele
do zrobienia, bowiem jak wynika z danych Eurostatu w 2020 r. ilos¢ wytwa-
rzanych odpadéw komunalnych w Unii Europejskiej wyniosta srednio 505
kg na mieszkanca i byta bardzo zréznicowana, od 845 kg na mieszkarica
Danii do 346 kg na mieszkanca Polski i 287 kg na mieszkanica Rumunii.
Réznice te byly spowodowane nie tylko wzrostem konsumpcji i poziomem
dobrobytu gospodarczego, ale réwniez zalezaly i obecnie takze zaleza
od sposobu zbierania odpadéw i gospodarowania nimi. W poréwnaniu
z danymi z roku 1995 tylko siedem panstw czlonkowskich wytworzyto
w 2020 r. mniej odpadéw komunalnych na osobe: Bulgaria (-36%), Wegry
(-21%), Stowenia (-18%), Rumunia (-16%), Hiszpania (-10%), Belgia (-9%)
i Holandia (-1%)"". Niewatpliwie ciekawym zagadnieniem, ktére nie jest
wiodgcym dla ponizszej publikacji, bytoby poréwnanie probleméw krajo-
wych w zakresie gospodarowania odpadami z rozwigzaniem ich w innych
krajach Unii Europejskiej™®l.

System gospodarowania odpadami w Polsce

4

Jak juz zostalo wskazane system prawny w Polsce w zakresie sposobu
gospodarowania odpadami komunalnymi jest regulowany miedzy innymi
poprzez ustawe z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

16 Dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE) 2018/851z dnia30o maja2018r.
zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz.U. UE.L.2018.150.109).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/, [dostep: 21.08.2025 r.]

18 W tym zakresie na szczegélna uwage zastuguje publikacja: Michat Mariani-
ski, ,,Podatek od wywozu $mieci z gospodarstw domowych jako przyktad innego
fakultatywnego podatku gminnego we Francji” Prawo i WieZ, nr 3 (2023): 577-591.
Autor dokonuje w niej niezwykle cennej analizy danin publicznych zwigzanych
z wywozem odpadéw w jednym z najbardziej rozbudowanych systeméw podatko-
wych Europy. Niewatpliwie rozbudowany wywdd prawnoporéwnawczy w zakresie
zestawienie probleméw opisanych w ponizszym artykule na tle innych krajéw
Unii Europejskiej zastuguje na przyszte opracowanie. Cytowany artykul jest takze
istotnym Zrédtem wiedzy w zakresie efektywnosci krajowych rozwigzan podat-
kowych.
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w gminach™), a takze ustawe z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach®®®, w ktérych

znajdziemy szczegélowe definicje dotyczace zbierania odpadéw oraz okre-
$lenia obowigzkéw natozonych na podmioty odpowiedzialne za zbieranie

odpadéw komunalnych. Podmioty te musza w trybie okreslonym w wyzej

wymienionej ustawie o odpadach, uzyska¢ zezwolenie na zbieranie i prze-
twarzanie odpadéw™'.. Zgodnie z art. 41 ust. 3 tej ustawy organem wtasci-
wym w zakresie wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw dla:

1. przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowi-
sko w rozumieniu ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko;

2. odpaddéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w pro-
cesie odzysku polegajacym na wypelnianiu terenéw niekorzystnie
przeksztalconych, jezeli ilo§¢ umieszczonych w wyrobisku lub zapa-
dlisku odpadéw jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe lub catkowita
pojemnos¢ wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25 ooo Mg;

3. instalacji komunalnych;

4. wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw w przypadku, gdy maksy-
malna lgczna masa wszystkich rodzajéw odpadéw magazynowanych
w okresie roku przekracza 3000 MG

jest marszalek wojewddztwa, ktéry w oparciu o art. 168 ustawy o odpadach
realizuje te zadania jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.
Natomiast organem wlasciwym w zakresie wydania zezwolenia na zbiera-
nia odpadéw iich przetwarzanie na terenach zamknietych jest regionalny
dyrektor ochrony §rodowiska!®?.

19 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U. z 2025 . poz. 733).

20 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 . 0 odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z pézn.
zm.).

21 Zob. Wojciech Wasowicz, Stanistaw Famielec, Marcin Chetkowski, Gospo-
darka odpadami komunalnymi we wspétczesnych miastach (Krakéw: Fundacja Uniwer-
sytetu Ekonomicznego, 2018), 13-33, 47-54; zob. tez: Anna Albin, Gmina w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi (Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa-Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2018), 41-56.

22 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 1., poz. 1587 z pézn.
zm., art. 41 ust. 3).
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Nalezy podkresli¢, ze zakres znaczeniowy pojecia odpady komunalne
na przestrzeni ostatnich lat znacznie ewoluowat, a jego aktualne zna-
czenie zostato okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach. Aktual-
nie obowigzujace brzmienie definicji odpadéw komunalnych ma na celu
zapewnienie wiekszej przejrzystosci tej definicji przez wskazanie podziatu
podstawowych zrédet powstawania odpadéw komunalnych. Obecny zakres
znaczeniowy pojecia odpady komunalne jednoznacznie wskazuje, ze nie
obejmuja one odpadéw z produkcji, rolnictwa, le§nictwa, rybotéwstwa,
zbiornikéw bezodptywowych oraz z sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni
Sciekéw, w tym osadéw Sciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji
oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. Nalezy zatem stwierdzié, iz
obecna ustawowa definicja odpadéw komunalnych pojeciowo nalezy do
najbardziej rozbudowanych®?,

W poréwnaniu do poprzedniego brzmienia definicji z odpadéw komu-
nalnych wylgczone zostaly takze odpady budowlane i rozbiérkowe, a w tym
zakresie w ustawie uwzgledniona zostata odrebna definicja dotyczaca
wprost odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

W zwiagzku z ta zmiang takze w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprowadzono zmiany majace na celu dostosowa-
nie stanu prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane i rozbiérkowe nie
moga juz stanowi¢ odpadéw komunalnych. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2
pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy zapew-
niajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne
do ich utrzymania, poprzez zapewnienie w szczegélnosci selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady!™*.

23 Zob. Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-N.4131.144.9.2023.MF Wojewody Dol-
noslaskiego z dnia 11 grudnia 2023 r.

24 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733, art. art. 3 ust. 2 pkt 5).
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5

Gospodarowanie odpadami
w Swietle orzecznictwa

Niestety, pomimo modyfikacji przepiséw definiujacych pojecie odpadéw
komunalnych, w praktyce ich funkcjonowania pojawiaja sie problemy
natury interpretacyjnej, co ma odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdéw.
Przyktadowo, z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 31 sierpnia 2021 r.** wynika, iz ustawowa definicja odpadéw
komunalnych catkowicie pomija kwestie iloéci odpadéw wytwarzanych
w innych miejscach niz gospodarstwo domowe.

Innym wyrokiem w tym zakresie moze by¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2022 r.12%], ktéry dotyczy pojecia odpa-
déw pochodzacych od innych wytwdércéw odpadéw. W ocenie sagdu w defi-
nicji odpadéw komunalnych nie mieszcza sie surowce wtérne pochodzace
ze strumienia opakowan z zaktadéw przemystowych i jednostek handlu, bo
tego rodzaju odpady sa skutkiem prowadzonej dziatalno$ci przemystowe;.
Odpady pochodzace od innych wytwércéw odpaddéw, ktdre ze wzgledu na
swéj charakter i sktad sa podobne do odpadéw z gospodarstw domowych,
o ktérych stanowi art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach, to nie odpady, ktére
powstaly np. w ramach dziatalno$ci przemystowej i s3 podobne do powsta-
tych w gospodarstwie domowym. Takie rozumienie definicji odpadéw
komunalnych wydaje sie jednak zbyt szerokie.

W zwigzku z powyzszym, analizujac przepisy w zakresie dotycza-
cym odpadéw komunalnych zawarte zaréwno w ustawie o odpadach jak
iwustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dochodzimy do
wniosku, ze pomimo iz odpady niebezpieczne w trybie ustawy o odpadach
nie sg zaliczane do odpadéw komunalnych, to w trybie drugiego z wymie-
nionych aktéw prawnych gminy sa zobowigzane zapewni¢ selektywna
zbiérke zaréwno odpadéw komunalnych, jak i selektywna zbiérke odpadéw
niebezpiecznych. Wydaje sie, ze w tym zakresie przepisy sg nieprecyzyjne
i pozostawiajg wiele watpliwosci w ich odpowiednim stosowaniu. Jako
przyktad nalezy zwréci¢ uwage, ze na stronie internetowej Paistwowego
Inspektoratu Sanitarnego podano informacje, iz ,zgodnie z art. 3 ust.2b

25 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 sierp-
nia 2021 . sygn. akt IIT SA/Wa 666/21 (LEX nr 3294087)

26 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2022 r. sygn.
akt IIT OSK 5127/21 (LEX nr 3352756).
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ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, gmina jest zobowigzana utworzy¢, co najmniej jeden punkt selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) oraz winna przyjaé
wszystkie odpady komunalne (w tym niebezpieczne) wytworzone przez
osoby objete gminnym systemem odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych”?”), Nalezy podkresli¢, ze informacja ta zostata podana
w sposéb nieprecyzyjny, gdyz przywolany przepis zawarty w ustepie 2b
nie wymienia zupelnie odpadéw niebezpiecznych, a ogranicza sie¢ wylacz-
nie do wskazania odpadéw komunalnych. Zatem ta niescistos¢ wydaje sie
by¢ efektem wskazanej wyzej nieprecyzyjnosci przepiséw.

6 | Odpady niebezpieczne w polskim
systemie prawnym

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze obecnie do$¢ czesto uzywane jest sformu-
towanie ,komunalne odpady niebezpieczne”?®l. Chociaz nazwa ta nie
jest definicjg legalna, to jest stosowana w praktyce do opisywania odpa-
déw niebezpiecznych powstajacych w gospodarstwach domowych, ktére
wymagaja szczegblnych zasad gromadzenia i postepowania. Nalezy jednak
podkresli¢, ze sformutowanie ,komunalne odpady niebezpieczne” nie
zostalo dookreslone zaréwno w ustawie o odpadach, jak i w rozporzadze-
niu Komisji (UE) nr 1357/2014"%%, ktére definiuje wtasciwoéci odpadéw
niebezpiecznych. Brak jest zatem dookreslenia wprost prawnej regulacji
wyjasdniajgcej pojecie znaczeniowe sformulowania , komunalne odpady
niebezpieczne”, co wydaje sie by¢ oczywistg potrzebg. Jak zostalo wyzej
wskazane, przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nakladaja na gminy

27 https://www.gov.pl/web/psse-chelmno/informacja-o-odpadach-niebez-
piecznych-wytwarzanych-w-gospodarstwach-domowych. [dostep: 20.8.2025].

28 Zob. https://www.smieciopolis.opole.pl/komunalne-odpady. [dostep:
20.8.2025].

2% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zaste-
pujace zalgcznik Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz.U. L 365z 19.12.2014,
pPp- 89-96 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT,
RO, SK, SL, FI, SV).


https://www.gov.pl/web/psse-chelmno/informacja-o-odpadach-niebezpiecznych-wytwarzanych-w-gospodarstwach-domowych
https://www.gov.pl/web/psse-chelmno/informacja-o-odpadach-niebezpiecznych-wytwarzanych-w-gospodarstwach-domowych
https://www.smieciopolis.opole.pl/komunalne-odpady
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precyzyjny obowiazek dotyczacy unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych a nie obowiagzek unieszkodliwiania odpadéw komunalnych niebez-
piecznych. Nalezy podkre$lié, ze odpadéw niebezpiecznych nie powinno
sie traktowac jako odpadéw komunalnych, gtéwnie ze wzgledu na ich
skomplikowany proces utylizacji. Mozna stwierdzi¢, ze w procesie funkcjo-
nowania zbiorowosci mieszkancéw w zasadzie nie sa wytwarzane odpady
niebezpieczne, natomiast s wytwarzane odpady komunalne o zdecydo-
wanie tatwiejszym procesie ich utylizacji i recyklingu.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z malg precyzyjnosciag wyzej wymie-
nionych przepiséw mozna zaobserwowac ewoluujacy proces, w ktérym
gminy zmagaja sie z koniecznos$cia usuwania odpadéw z tak zwanych
dzikich wysypisk, zawierajacych w znacznej czesci odpady niebezpieczne.
W tym zakresie gminy nie maja precyzyjnych regulacji odnoszacych sie
do zakresu i sposobu realizacji przedmiotowych zadan. Dlatego tez, prze-
pisy ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach powinny ulec nowelizacji w kierunku doprecyzowania ich
brzmienia w zakresie dotyczacym usuwania odpadéw niebezpiecznych.
Zadania przypisane gminom, jako zadania wtasne w zakresie gospodaro-
wania odpadami komunalnymi nie powinny obejmowaé odpadéw niebez-
piecznych, ktérych wytwércami nie sa gospodarstwa domowe. A zatem
w tym zakresie odpady niebezpieczne nie powinny by¢ zaliczane do odpa-
déw komunalnych i dlatego nie powinny stanowi¢ zadania wtasnego gminy.
Przepisy w sposéb precyzyjny powinny okreslaé, ze wéwczas, kiedy gmina
usuwa odpady niebezpieczne, to nie realizuje zadania wtasnego a zadanie
z zakresu administracji rzagdowej, ktérego realizacja jest finansowana
$rodkami pochodzacymi w 100% z budzetu panistwa. W art. 49 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®® ustawodawca wska-
zal wprost, ze jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca tego typu
zadania otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapew-
niajacej realizacje tych zadan, a w przypadku kiedy przekazane dotacje nie
umozliwig samorzadowi petnej i terminowej realizacji zleconych zadan, to
woéwczas jednostkom samorzadu przystuguje prawo dochodzenia nalez-
nego $wiadczenia wraz z odsetkami w postepowaniu sadowym.

30 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 1572, 1717, art. 49 ust. 1).
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Z powyzszych wzgleddéw, to jest dysfunkeji obecnych przepiséw, przygo-
towano™ propozycje odpowiednich zmian przepiséw ustawy o odpadach,
w ktérych proponuje sie dodanie przepisu, ktéry wskazywataby, ze w przy-
padku kiedy dziatania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) beda podej-
mowane w zakresie odpadéw niebezpiecznych, niebedacych odpadami
komunalnymi, wéwczas dziatania te bedg mialy charakter zadan z zakresu
administracji rzadowej. Jest to jednoznaczne z faktem, Ze gminy na ich
realizacje bedg otrzymywaty $rodki z budzetu panistwa przekazywane im
w postaci dotacji celowej przez wojewodéw. Samorzadowcy podkreslaja,
ze gminy nie dysponuja srodkami wiasnymi, ktére mogtyby przeznaczyé
na sfinansowanie zadan dotyczacych usuwania odpadéw niebezpiecznych,
niebedacych odpadami komunalnymi.

Odnoszac sie natomiast do wspominanego wyzej elektronicznego
systemu danych o odpadach (BDO), wypada zauwazyé, ze w celu jego
uszczelnienia nalezy zasadniczo ograniczy¢ zaréwno rodzaj, jak i ilosci
odpadéw w odniesieniu, do ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ich
ewidencji w Polsce. Zauwazy¢ nalezy, ze zaréwno rodzaj, jak i ilo§¢ odpa-
déw, ktére podlegaja obowiazkowej ewidencji, s ustalane na podstawie
odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska. I pomimo
tego, ze rozporzadzeniem z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie rodzajéw
i ilosci odpadéw, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji
odpadéw®, Minister Klimatu i Srodowiska wprowadzit istotne zmiany,
wzgledem rozporzadzenia z 2019 roku, ograniczajace katalog odpadéw
zwolnionych z ewidencji, to jednak w zataczniku do tego rozporzadzenia
nadal wymienianych jest wiele rodzajéw odpadéw, dla ktérych nie ma
obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw. Nowe przepisy ograniczaja
te zwolnienia, co oznacza, Ze od 1 stycznia 2025 roku znacznie wieksza
ilos¢ odpadéw niebezpiecznych musi by¢ ewidencjonowana. Nalezy zatem
postulowaé, aby w celu dalszego zwiekszania transparentnosci i kontroli
nad gospodarka odpadami oraz przeciwdziatania ich nielegalnemu skita-
dowaniu, prowadzi¢ dalsze prace legislacyjne w tym kierunku.

Jak wynika z protokotu kontroli NIKP?, wysokie koszty utylizacji
odpadéw niebezpiecznych stanowig powazny problem dla gmin w Polsce,

31 https://www.miasta.pl/aktualnosci/projekt-zmp-zmiana-ustawy-o-odpa-

dach. [dostep: 7.8.2025].

32 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 1572, 1717, art. 49 ust. 1).

33 Informacja o wynikach kontroli NIK Nr 151/2022/P/22/067 - Usuwanie nie-
legalnie sktadowanych odpadéw niebezpiecznych.


https://www.miasta.pl/aktualnosci/projekt-zmp-zmiana-ustawy-o-odpadach
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Adam Ostrowski | Usuwanie odpaddw niebezpiecznych jako zadanie gminy 699

poniewaz generuja ogromne wydatki, czesto przekraczajace mozliwosci
budzetowe samorzadéw. Przyczyniaja sie do tego rosnace stawki za prze-
twarzanie odpadéw, brak srodkéw na ich usuniecie, a takze czesto wysokie
koszty transportu i utylizacji, zwlaszcza w przypadku porzuconych lub
nagromadzonych substancji niebezpiecznych!®4,

Podkresli¢ trzeba takze, ze tryb usuwania odpadéw z miejsca nieprze-
znaczonego do ich sktadowania lub magazynowania w pierwszej kolejnosci
zostal uregulowany w art. 26 ustawy o odpadach!®®, zgodnie z ktérym obo-
wigzek usuniecia odpadéw cigzy na posiadaczu odpadéw. W tym przypadku
artykut ten naktada na posiadacza odpadéw obowigzek niezwlocznego
(czyli bez nieuzasadnionej zwloki) usuniecia odpadéw z miejsca nieprze-
znaczonego do ich skladowania lub magazynowania’*. Obowigzek usu-
niecia odpadéw powstaje z mocy samego prawa i posiadacz odpadéw jest
zobowigzany wykonaé go bez wezwania. W my§l art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy
o odpadach, ustawodawca okreslil, ze jako posiadacza odpadéw rozumie
sie wytwérce odpadéw lub osobe fizyczna, osobe prawng oraz jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowo$ci prawnej, bedace w posiadaniu
odpadéw; domniemywa sie, ze wtadajacy powierzchnig ziemi jest posia-
daczem odpadéw znajdujacych sie na nieruchomoéci®”. Organem wia-
$ciwym do nakazania usuniecia odpadéw, poza wyjatkami okre§lonymi
w art. 26 ust. 2 wyzej wskazanej ustawy o odpadach, jest wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych nakaz wydaje
regionalny dyrektor ochrony §rodowiska (RDOS). Nakaz usuniecia odpa-
déw jest decyzja administracyjng w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéra okresla w szczegdlnosci elementy wskazane
w art. 26 ust. 6 powyzszej ustawy a w szczegdlnosci termin usuniecia
odpadéw, rodzaj odpadéw i sposéb usuniecia odpadéw. Adresat decyzji
ma prawo do wniesienia odwotania od wydanej decyzji:

= do samorzadowego kolegium odwotawczego w przypadku decyzji
wydanych przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta;

34 Ibidem.

35 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 1., poz. 1587 z péZn.
zm., art. 26).

36  Daria Danecka, Wojciech Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2020).

37 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2023 r., poz. 1587 z pZn.
zm., art. 3 ust. 1 pkt 19).
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= do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska - gdy decyzje wydat

RDOS,
= anastepnie skarge do sagdu administracyjnegof*®l.

Decyzja nakazujaca usuniecie odpadéw moze by¢ egzekwowana w trybie
egzekucji administracyjnej w zakresie obowigzkéw o charakterze niepie-
nieznym. W art. 26 ust. 4 ustawy o odpadach przewidziano sytuacje, gdy
posiadacz odpadéw nie posiada tytutu prawnego do nieruchomosci, z ktérej
obowiazany jest usuna¢ odpady. W takiej sytuacji wladajacy powierzchnia
ziemi ma obowigzek umozliwié posiadaczowi odpadéw, a w przypadku
wykonania zastepczego decyzji - organowi egzekucyjnemu, usuniecie
odpadéw, przy czym wladajacemu powierzchnia ziemi przystuguje w takim
przypadku wynagrodzenie za udostepnienie nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze samo wydanie decyzji nakazujacej usuniecie
odpadéw moze w dalszym ciaggu nie doprowadzi¢ do wykonania przez
posiadacza odpadéw tego obowiazku. W takiej sytuacji decyzja ostateczna
moze stanowi¢ podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego i wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego w trybie ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji®. W sytuacji zatem, gdy posiadacz odpadéw
nie wykonal wyznaczonego obowiazku w terminie wskazanym w decyzji,
nakaz usuniecia odpadéw moze by¢ egzekwowany na podstawie przepiséw
o egzekucji administracyjnej obowiazkéw o charakterze niepienieznym.
Niemniej jednak skutecznos$¢ tego typu postepowan jest bardzo dtugo-
trwala i niestety mato skuteczna.

Wychodzac naprzeciw tego typu problemom oraz aby urealni¢ ter-
miny usuwania odpadéw z miejsc do tego nieprzeznaczonych, a zwlasz-
cza odpadéw, ktérych obecno$é stwarza zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzkiego, dokonana zostata nowelizacja ustawy o odpadach®”, miedzy
innymi poprzez dodanie art. 26a, ktéry umozliwia organom administracji
zastepcze usuniecie odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktado-
wania i magazynowania. Nowelizacja ustawy o odpadach podyktowana
byta koniecznoscig rozwigzania problemu usuwania odpadéw z miejsc na
ten cel nieprzeznaczonych, jak réwniez z miejsc, w ktérych zakorniczono

38  Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2023 1., poz. 1587 z péZn.
zm., art. 26 ust. 4).

39  Ustawa z dnia o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z 2025 1.,
poz.132.).

40 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1587
z pézn. m.).
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dziatalno$¢é w zakresie gospodarki odpadami niezgodnie z przepisami obo-
wigzujgcego prawa. Gromadzenie odpadéw w miejscach do tego nieprze-
znaczonych czesto stwarza zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego, dlatego
koniecznym stalo sie wyposazenie organéw administracji w §rodki prawne,
ktére umozliwia im podjecie szybkiej reakcji na istniejace zagrozeniel*,

Stosownie do tresci regulacji zawartej art. 26a ust. 1 ustawy o odpa-
dach, w przypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi
lub $rodowiska konieczne jest niezwloczne usuniecie odpaddéw, wtasciwy
organ podejmuje dziatania polegajace na usunieciu odpadéw i gospodaro-
waniu nimi. W takim przypadku organy administracji dokonuja usuniecia
odpadéw w trybie wykonania zastepczego. W literaturze dotyczacej tego
zakresu spraw wskazuje sie, ze tryb usuniecia odpadéw przewidziany
w art. 26a ust. 1 tej ustawy ma charakter nadzwyczajny*?.. Co do zasady
organem wilasciwym do przeprowadzenia postepowania na mocy art. 26a
ustawy o odpadach jest wéjt, burmistrz, prezydent miasta. Natomiast jezeli
zaistnieja przestanki wymienione w ustawie, to jest w przypadku, jezeli
odpady niebezpieczne zostaly umieszczone na terenach zamknietych oraz
terenach w stosunku do ktérych, wladajacym gruntem jest gmina, to wéw-
czas organem wtasciwym jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

W celu zastepczego usuniecia odpadéw organ administracji wydaje na
podstawie art. 26a ust. 3 ustawy o odpadach decyzje skierowang do wia-
dajacego powierzchnig ziemi, w ktdrej okresla:

1. zakresitermin udostepnienia przez niego powierzchni ziemi, obiek-
téw lub innych miejsc, w ktérych znajduja sie odpady;

2. zakresisposob przeprowadzenia dziatan majgcych na celu usuniecie
odpadéw przez ten organ;

3. terminrozpoczeciaizakoriczenia dziatan, o ktérych mowa w pkt 211,

Decyzja wtasciwego organu administracji, zgodnie z art. 26a ust. 4,
podlega natychmiastowemu wykonaniu, a sad administracyjny nie jest
uprawniony na mocy art. 61§ 314 ustawy — Prawo o postepowaniu przed

41 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3495).

42 Zob. Danecka, Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz.

43 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2023 r., poz. 1587
z pbZn. m., art. 26a ust. 4).
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sadami administracyjnymil**! - do wstrzymania wykonania wydanej przez
organ administracji decyzji. Niemniej jednak powyzsza decyzja moze by¢
wydana dopiero po zasiegnieciu opinii odpowiednich organéw!**! w spra-
wie spelniania przestanek o koniecznosci niezwlocznego usuniecia odpa-
déw, a zatem potwierdzenia, ze zgromadzone odpady powoduja zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzi lub $rodowiska.

Niemniej jednak w art. 26a ustawy o odpadach nie zawarto wyraznej
regulacji, ktéra wskazywataby z jakich srodkéw gminy maja finansowaé
zastepcze wykonanie decyzji w zakresie usuniecie odpadéw niebezpiecz-
nych. W ustepie 6 tego artykutu wskazano jedynie na to, ze gmina ,zada
od posiadacza odpadéw odpowiedzialnego za gospodarowanie odpadami
zwrotu poniesionych przez siebie kosztéw dziatan polegajacych na usu-
nieciu odpadéw i gospodarowaniu nimi. Posiadacz odpadéw jest obowia-
zany zwrdcié te koszty w terminie 14 dni od dnia doreczenia zadania”*l.
Nalezy takze zaznaczy¢, Ze poniesienie przez gminy kosztéw wykonania
zastepczego w zakresie usuniecia odpadéw uprawnia je do zadania ich
zwrotu od podmiotu zobowigzanego. W przypadku braku dobrowolnego
uregulowania przez zobowigzanego kosztéw poniesionych przez gmine,
woéweczas ta jest uprawniona do ich przymusowego wyegzekwowania.
Nalezy podkresli¢, ze gminy maja problem z odzyskiwaniem $rodkéw za
zastepcze usuniecie odpadéw niebezpiecznych, poniewaz nie dysponuja
skutecznymi narzedziami do identyfikacji posiadacza odpadéw ani odpo-
wiednimi §rodkami finansowymi na pokrycie kosztéw tych dziatan.

Wyroki sagdéw w tych sprawach nie sa jednoznaczne; na przyktad
w wyroku NSA z dnia 12 kwietnia 2023 r. Naczelny Sad Administracyjny™*”
oddalit skarge kasacyjna od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gliwicach!*®! w sprawie ze skargi na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Czestochowie w przedmiocie nakazu usuniecia
odpadéw, wskazujac, ze w przypadku zakwalifikowania wlasciciela nieru-
chomosci jako posiadacza odpadéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy

44 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. z 2024 1., poz. 935, art. 61§ 31 4).

45 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2023 ., poz. 1587 z pézn.
zm., art. 26a ust. 5).

46 Ibidem.

47 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2023 r., sygn.
akt IIT OSK 7374/21 (LEX nr 3723759).

48 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach (sygn. akt II
SA/Gl 660/21 (LEX nr 3215991).
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o odpadach, cigzy na nim obowiazek ich usuniecia, chyba ze skutecznie
obali domniemanie, Ze to on sprawuje wtadanie nad tymi odpadami.
Natomiast w wyroku z dnia 23 stycznia 2018 r. Sadu Okregowego War-
szawa-Praga w Warszawie VI Wydziat Karny Odwotawczy™®! wskazal, iz
domniemanie, ze posiadaczem odpadéw jest wiasciciel nieruchomosci,
moze zostaé¢ w konkretnych okoliczno$ciach obalone!*®!. Wtedy nalezy udo-
wodnié, ze to inne osoby umiescity na jego dziatce odpady albo wykazaé, ze
dziatka wlada inny podmiot, takze bez jego zgody, czyli ustali¢ posiadacza
samoistnego nieruchomosci. W ocenie Sadu Okregowego takie domniema-
nie w tej konkretnej sprawie zostato obalone, albowiem przeprowadzona
w dniu 8 stycznia 2015 r. wizja lokalna z udziatem wtascicielki sgsiedniej
nieruchomo$ci potwierdzita, ze czes¢ odpadéw zostata zgromadzona przez
wskazang z imienia i nazwiska osobe, ktéra si¢ do tego przyznala.

Podsumowanie

7

Nalezy takze podkreslié¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli w podsumowaniu
wynikéw kontroli dotyczacej usuwania nielegalnie sktadowanych odpa-
déw niebezpiecznych!® wyraznie wskazala, ze gminy nie maja srodkéw
nausuwanie odpadéw niebezpiecznych. Izba jednoczesnie zwrdcita sie do
Ministra Klimatu i Srodowiska o wypracowanie rozwigzan finansowych,
prawnych i organizacyjnych, aby zapewni¢ gminom narzedzia do skutecz-
nego eliminowania zagrozen dla zycie i zdrowia ludzi oraz §rodowiska.

Biorac pod uwage powyzsze problemy jednostek samorzadu terytorial-
nego dotyczace skutecznych metod usuwania odpadéw z miejsc do tego nie
przeznaczonych, ze zrozumieniem nalezy przyjaé propozycje organizacji
samorzadowych, w tym Zwigzku Miast Polskich, zmierzajace do zmiany
ustawy o odpadach. Nalezy zatem przyjaé, ze stusznym jest:

49 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. akt
VIKa 964/17 (LEX nr 2481884)

50 Zob. Wojciech Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz (Warszawa: ABC a Wol-
ters Kluwer, 2008).

51 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Usuwanie niele-
galnie sktadowanych odpadéw niebezpiecznych, Nr ewid.:151/2022/P/22/067/LLU.
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1. Dzialanie samorzadéw, ktérego celem jest wprowadzenie do tej
ustawy przepisu okreslajacego, ze dziatania wéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) w zakresie usuwania odpadéw, ktére nie stanowia
odpadéw komunalnych, s3 zadaniami z zakresu administracji rza-
dowej, ktére to zadania zgodnie z obowigzujacymi przepisami’®?, s3
finansowane z budzetu panistwa.

2. Postulowanie prowadzenia dalszych prac legislacyjnych, ktérych
celem bedzie petne uszczelnienie systemu ewidencjonowania odpa-
déw w Polsce.

Wydaje sig, ze przyjecie takich rozwigzan skutecznie wesprze samorzady
w rozwigzywaniu probleméw usuwania tzw. ,dzikich wysypisk” i gospo-
darowania odpadami niebedacymi odpadami komunalnymi.
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