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Abstract

This article discusses the types of formal legal sources that, until 1986, consti-
tuted the system of nuclear law in communist Poland. The time frame of this
study was determined, on the one hand, by the state’s commencement of
legislative activity in the area in question (1952) and, on the other hand, by
the adoption and entry into force of the first Polish Atomic Law (1986). It was
the first legal act of this rank in Poland that comprehensively regulated the
safety of nuclear energy and ionising radiation. Furthermore, the new act
largely streamlined the previously opaque system of norms, which consisted
of acts of varying rank and form originating from numerous state authorities.
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1 Wstep

Na wspdlczesne polskie prawo energii jadrowej sktadaja sie przede wszyst-
kim (druga) ustawa - Prawo atomowe z 2000 r.! wraz z aktami wyko-
nawczymi oraz ustawa okreslajaca szczegdlne zasady przygotowania
i realizacji budowy elektrowni jadrowych z 2011 . Obecny system nalezy
uznac za kompleksowo regulujacy obszar wykorzystania energii jadrowej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki jadrowej, dostatecznie kon-
sumujacy dorobek prawnomiedzynarodowy w tym zakresie, wiaczajac
w to takze prawo europejskie oraz instrumenty soft law. Poczatki kom-
pleksowej regulacji sektora energii jadrowej siegaja jednak znacznie dalej
w przesztosé, bo do roku 1986, w ktérym zostata uchwalona i weszta w zycie
ustawa zatytulowana ,Prawo atomowe” ], Byt to pierwszy akt cato$ciowo
regulujacy w Polsce kwestie bezpieczenistwa wykorzystywania energii
jadrowej i promieniowania jonizujacego. Wraz ze stopniowo rozwijanym
katalogiem aktéw wykonawczych stanowit on pierwszy krok w uporzadko-
waniu istniejacego do tej pory nieprzejrzystego i niepelnego systemu norm,
na ktéry sktadaty sie akty o réznej randze i formie pochodzace od wielu
organéw panstwowych!®, Przed 1986 r. nie istniata bowiem legislacyjna
préznia. W miare rozwoju zastosowan promieniowania jonizujacego i przy-
gotowan do wdrozenia energetyki jadrowej przez z géra 30 lat tworzono
otoczenie prawne. Okresowi temu nie po§wiecono do tej pory szczegdlnej
uwagi'®, znikoma jest tez 6wczesna prawnicza i ekspercka literatura na ten

1 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. z 2001 r. Nr 3,

poz. 18 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 1277).

2 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwesty-
cji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz.U. Nr 135, poz. 789 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2024 T., poz. 1410).

3 Ustawazdnia1o kwietnia 1986 r. - Prawo atomowe (Dz.U. Nr12, poz. 70 ze zm.).

4 Krytycznie o niepelnej regulacji sektora przed wej$ciem w zycie Prawa
atomowego z 1986 r. zob. m.in. Tadeusz Gadkowski, Odpowiedzialnos¢ miedzyna-
rodowa paristwa za szkodg jadrowq (Poznan: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 1990), 163.

5 Zob. nieliczne publikacje: Tomasz R. Nowacki, “Ewolucja prawnego statusu
organéw nadzorujacych bezpieczenistwo wykorzystywania energii jadrowej w Pol-
sce,” Zeszyty Prawnicze UKSW, nr 3 (2018): 115 - 149; Zenon Battrukiewicz i Tadeusz
Musialowicz, 100 lat ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym (Warszawa: Cen-
tralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, 1999), 18 - 54; Kamil Mtynarkiewicz,

“State Council for the Peaceful Uses of Nuclear Energy. Statutory Position, Scope
of Action, Competences and Tasks,” Annales Pomorienses. Ius, nr3 (2024): 136 - 148;
Przemystaw Dabrowski, red. 40 lat Paristwowej Agencji Atomistyki 1982-2022. Kronika
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temat, bo z uwagi na niewielka skale rodzacego sie sektora prawo energii
jadrowej nie cieszylo sie szczeglnym zainteresowaniem doktryny!®. Tym-
czasem prawo energii jadrowej PRL jest interesujacym obszarem badaw-
czym. Przede wszystkim, mimo uptywu lati wielu przeksztalcen, wciaz do
pewnego stopnia stanowi ono zrédto aktualnego porzadku prawnego!”). Do
tej pory stosowana jest utworzona wéwczas terminologia, do dzi$ istnieja
niektére powstate wtedy instytucje i organy badz ich sukcesorzy, a do sto-
sunkowo niedawna swoja moc zachowywaly niektére akty administracyjne
wydane na podstawie dawnych przepiséw. Atrakcyjnos¢ badawcza tego
obszaru wynika tez z faktu, iz wglad w tamta epoke pozwala na spojrzenie
na proces tworzenia prawa catkowicie od podstaw. II Rzeczpospolita nie
zostawila po sobie w spadku zadnego istotnego dorobku legislacyjnego
w tej dziedzinie. Jej regulacje byly szczatkowe i ograniczaty sie do punk-
towych, dosy¢ przypadkowych interwencji. W szczegélnosci brak bylto
systemu organéw odpowiedzialnych badz to za rozwdj, badZ nadzér nad
wykorzystywaniem promieniowania jonizujacego oraz podstawowych
choéby wymagan w zakresie ochrony radiologicznej®®). Nisze te wypelniata
samoregulacja Srodowiska lekarzy radiologéw, ktérej dorobek pobrzmiewa

(Warszawa: Pafistwowa Agencja Atomistyki, 2023), 20 - 40; Przemystaw Dabrowski,
“Origins, Legal Regulations and Structure of the Atomic Energy Authority (1973-
976). A Historical and Legal Overview of the Subject,” Prawo i WieZ, nr 6 (2024):
75 - 85; Tomasz R. Nowacki, “Od nacjonalizacji do regulacji. Prawodawstwo energe-
tyczne w Polsce w latach 1945-1997,” Studia Iuridica Toruniensia, t. 31 (2022): 235 - 238.

¢ Wyjatkiem byly zagadnienia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkode jadrowsa
i to mimo faktu, ze pierwsze regulacje w tym zakresie wprowadzato dopiero
pierwsze Prawo atomowe z 1986 r. Zob. w szczegdlnosci prace z lat 60. XX wieku
Stanistawa Matysika, Witolda Warkally, Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej
i Jacka Machowskiego. Por. analogiczne spostrzezenia poczynione w doktrynie
odnoénie do pierwszych lat funkcjonowania Prawa atomowego z 1986 r.: Ryszard
Mikosz, “Przedmiot prawa atomowego,” Problemy prawne gérnictwa, t. 16-17 (1995):
121. W odniesieniu do pozostatych obszaréw prawa energii jadrowej pojawiaty sie
nieliczne artykuty branzowe, z ktérych wiekszos¢ zostata wykorzystana w niniej-
szym opracowaniu i jest przywotana w dalszej czesci tekstu.
7 O warto$ci poszukiwan historycznych w odniesieniu do poznania wspét-
czesnych zrédet prawa administracyjnego zob. m.in. Franciszek Longchamps,
“0 zrédtach prawa administracyjnego,” w Studia z zakresu prawa administracyjnego.
Ku czci prof. dra Mariana Zimmermanna, red. Wiktor Jagkiewicz (Warszawa-Poznani:
Paristwowe Wydawnictwo Naukowe - Oddzial w Poznaniu, 1973), 99.
8 Zob.w tym zakresie Tomasz R. Nowacki, “Prapoczatki prawa energii jadrowej
w Polsce. Ustawodawstwo II Rzeczypospolitej,” Prawo i Wiez, nr 6 (2024): 29 - 54;
Tomasz R. Nowacki, “Przepisy dotyczace ochrony radiologicznej w II Rzeczypo-
spolitej,” w Sapientia ars vivendi putanda est. Ksiega jubileuszowa z okazji 60. urodzin
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w pierwszych powojennych publikacjach i paristwowych aktach prawnych,
stanowigcych swoistg kontynuacje miedzywojennych wysitkéw na rzecz
unormowania przedmiotowych zagadniert. W tym czasie na calym $wiecie,
poczawszy od wczesnych lat 50. XX wieku, nastepowat tez rozwéj cywil-
nego sektora energii jadrowej, co sprawialo, ze zaréwno regulacje miedzy-
narodowe, jak i krajowe powstawaty stopniowo, réwnolegle do rozwijania
i upowszechniania zastosowan technologii jadrowych. Jednak kazdy, kto
chce zbada¢ éwezesny polski system prawa energii jadrowej, z miejsca
napotyka na przeszkode w postaci rozmaitosci aktéw prawnych na kaz-
dym mozliwym poziomie: formy, tresci, rangi, nazwy, miejsca w systemie,
publikacji. Problem ten dotyczy takze wielosci organéw prowadzacych
dziatalno$é prawotwoércza, w tym ich sukcesji i zmiennosci na przestrzeni
ponad 30 lat. Ponadto znaczna cze$¢, jesli nie wiekszo$¢ istotnych aktéw
prawnych nie podlegata ogloszeniu, nie tylko w organach promulgacyj-
nych o zasiegu paiistwowym, jak Dziennik Ustaw lub Monitor Polski, ale
nawet w resortowych dziennikach urzedowych. Wiaze sie z tym koniecz-
noé¢ poszukiwan archiwalnych dodatkowo utrudniajaca i wydtuzajaca
prowadzenie badan. Tymczasem wspoétczesny badacz i praktyk prawa
przyzwyczajony jest do w miare przejrzystego konstytucyjnie okreslonego
systemu zrédet prawa, ograniczonych tak rodzajowo, jak i liczbowo, z jasna
hierarchig, w ktérym kazdy akt, czy to obowigzujacy powszechnie, czy
tez o charakterze wewnetrznym, jest dostepny na jedno klikniecie. Nie
da sie w pelni zdekodowaé norm ani zrozumie¢ i opisa¢ éwczesnego sys-
temu prawa energii jadrowej bez uprzedniego usystematyzowania wiedzy
o formalnych Zrédtach prawa, ich rodzajach, wzajemnych zaleznos$ciach
imiejscu w hierarchii. Taki jest tez cel niniejszego artykutu, ktéry w zamie-
rzeniu autora stanowi¢ ma krok w kierunku zbadania polskiego prawa
energii jadrowej z okresu PRL. Ramy czasowe niniejszego opracowania
ograniczone s3 z jednej strony rozpoczeciem przez panstwo aktywnosci
legislacyjnej w omawianym obszarze (1952 r.)), a z drugiej uchwaleniem

profesora Dariusza Szpopera, red. Przemystaw Dabrowski et al. (Sopot: Arche, 2024),
691 - 713; Nowacki, “Ewolucja”.

9 Dlaporéwnania w Rosji Sowieckiej rozporzadzenie dotyczace ochrony radio-
logicznej (nr 233/389) wydano w 1925 r. Szwecja uregulowata kwestie ochrony
radiologicznej ustawowo juz w 1941 1. (ustawa o ochronie przed promieniowaniem),
a pierwszy projekt ustawy autorstwa Szwedzkiej Izby Lekarskiej gotowy byt juz
w 1932 r. Zob. Edward Blomstrand, Svensk kéirnenergi. En exposé dver lagstifiningen
pd kdrnenergiomrddet frn andra virldskriget till millennieskiftet (Sztokholm: Statens
kirnkraftinspektion, 2005), 7 - 8.
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i wejéciem w zycie pierwszego Prawa atomowego (1986 r.), ktére stworzyto
nowg jako$¢ w jadrowej legislacji w Polsce.

2 Rozwéj nowego sektora nauki i gospodarki
oraz aparatu administracyjnego w obszarze
energii i energetyki jgdrowej w Polsce

Podazajac za trendami rozwoju energii i energetyki jadrowej w latach so.
XX wieku, takze w Polsce tworzono zreby zaplecza naukowego i admini-
stracyjnego nowej dziedziny nauki i gospodarki. W 1953 r. powstat Instytut
Fizyki PAN, w sktad ktérego wchodzily dwa zaktady ,jadrowe”: Zaktad Izo-
topéw Promieniotwérczych w Warszawie i Zak}ad Fizyki Jadra Atomowego
w Krakowie. W 1954 r. utworzono Zaktad Fizyki Czastek Elementarnych,
w ktérym rozpoczeto prace nad reaktorem jadrowym polskiej produk-
cji, w wyniku ktérych powstat ,,szkicowy projekt reaktora”™. W 1955 r.
powotano Instytut Badan Jadrowych PAN (dalej: IBJ)™. W tym samym
roku w strukturach Giéwnego Urzedu Miar utworzono Laboratorium
Pomiaréw Promieniowania Jonizujacego*?. W 1957 r. powstato Centralne
Laboratorium Ochrony Radiologicznej (dalej: CLOR)™, instytucja naukowa
pelniaca przez szereg lat istotna role w systemie nadzoru nad bezpiecznym

10 Zob. Henryka Pluciniska, Andrzej Sottan 1897-1959. Monografia bio-bibliogra-
ficzna (Otwock-Swierk: Instytut Probleméw Jadrowych im. Andrzeja Sottana, 1991), 12.

11 Pierwotnie IB] zostal powotany uchwatg Prezydium PAN z dnia 5 maja19551.;
zob. Pluciriska, Andrzej Sottan, 13. Stan ten usankcjonowata uchwata nr 419/55 Pre-
zydium Rzadu z dnia 4 czerwca 1955 1. (zob. przypis 15). Réwniez pierwszy statut
IB] zostal nadany przez ten sam organ na mocy uchwaty nr 530/55 Prezydium
Rzadu z dnia 2 lipca 1955 r. w sprawie nadania tymczasowego statutu Instytutowi
Badan Jadrowych (niepubl.). ,,Docelowy” statut nadawat juz organ nadzorujacy -
zob. zarzadzenie nr 3/58 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii
Jadrowej z dnia 19 marca 1958 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Badan
Jadrowych (niepubl.).

12 Zob. Baltrukiewicz, Musiatowicz, 100 lat ochrony, 20.
Zob. § 1 zarzadzenia nr 164 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1957 r.
w sprawie utworzenia Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej (nie-
publ.).

13
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wykorzystywaniem substancji promieniotwérczych oraz tworzaca
naukowe podwaliny ochrony radiologicznej w Polsce.

W $lad za rozwojem nauki postepowat rozwéj otoczenia instytucjonal-
nego. Impuls tym dzialaniom nadato podpisanie w kwietniu 1955 r. sto-
sownej umowy ze Zwigzkiem Sowieckim!™*. Z uwagi na fakt pozostawania
Polski, jako panistwa tzw. bloku socjalistycznego, w zaleznosci politycznej
od Zwigzku Sowieckiego oraz konfrontacyjny charakter relacji pomie-
dzy Zwiazkiem Sowieckim i jego satelitami a demokracjami zachodnimi
éwezesna Polska Rzeczpospolita Ludowa mogta rozwijaé¢ nowy sektor nauki
i gospodarki tylko za posrednictwem i pod nadzorem komunistycznego
mocarstwa. W 1955 r. uchwatg Prezydium Rzadu nr 419/55™* powotano trzy
podmioty istotne dla rozwoju wykorzystania energii i energetyki jadrowej
w Polsce: Komitet dla Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej
dziatajacy przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk (§ 1ust. 1 pkt 1)), ww.
IBJ (§ 1 ust. 1 pkt 2)"") oraz Komisje Rzadowa dla Spraw Pokojowego Wyko-
rzystania Energii Jadrowej (§ 2). Rolg komitetu byto planowanie i koordy-
nowanie prac naukowo-badawczych w zakresie wykorzystania energii
jadrowej; instytut miat by¢ gléwnym ramieniem wykonawczym w tym
zakresie, a komisja rzagdowa, odpowiedzialna za ,nadzér nad przebiegiem
prac zwigzanych z wykorzystaniem energii jadrowej dla postepu technicz-
nego” (§ 2 pkt 2), byta de iure i de facto pierwszym organem pafistwowym
odpowiedzialnym za rozwdéj energii, w tym energetyki, jadrowej w Pol-
scel®®], Stosunkowo szybko nastgpity wazne przeobrazenia instytucjonalne.

14 Umowa miedzy Rzadem PRL i Rzagdem ZSRR w sprawie udzielenia Polsce
pomocy przez ZSRR w rozwoju badan w zakresie fizyki jadra atomowego i zasto-
sowania energii atomowej w gospodarce narodowej podpisana w Moskwie w dniu
23 kwietnia 1955 r. (niepubl.). Tekst umowy w Dokumenty i materiaty do historii
stosunkéw polsko-radzieckich, t. 10 (Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1982), 444.

15 Uchwata nr 419/55 Prezydium Rzadu z dnia 4 czerwca 1955 r. w sprawie roz-
woju badan w dziedzinie fizyki jadra atomowego i wykorzystania energii jadrowej
dla celéw gospodarki narodowej (niepubl.).

16 Bezpo$rednim aktem powolujacym komitet, niejako w wykonaniu uchwaty
nr 419/55 Prezydium Rzadu, byla uchwata Sekretariatu Naukowego Prezydium
PAN z dnia 15 czerwca 1955 r. Zob. Postepy Fizyki, nr 6 (1955): 683.

17" Co sankcjonowato stan faktyczny - zob. przypis 11.

18 Odnotowa¢ nalezy takze inne organy, np. Komisje Izotopows, wewnetrzny
organ doradczy Ministra Zdrowia - zob. Jerzy Roman, “Organizacja ochrony radio-
logicznej w Polsce,” Biuletyn Informacyjny. Biuro Petnomocnika Rzqdu do Spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej, nr 2 (1958): 3. O zakresach dziatania, kompetencjach
i zadaniach kolejnych organéw i urzedéw odpowiedzialnych za rozwdj energe-
tyki jadrowej i nadzér nad bezpieczenistwem jej wykorzystywania zob. Nowacki,
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Juz w 1956 r. na mocy uchwaly Prezydium Rzadu nr 444/56"" (§ 1 ust. 1)
utworzono urzad Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Ener-
gii Jadrowej (dalej: Petnomocnik), a mocg uchwaty Prezydium Rzadu nr
525/562°) utworzono Paristwowa Rade do Spraw Pokojowego Wykorzystania
Energii Jadrowej (§ 1), znoszac jednoczeénie Komisje Rzadowa dla Spraw
Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej (§ 11). Pelnomocnik przejat od
komisji zadania w zakresie nadzoru nad pracami rozwojowymi w zakresie
energii i energetyki jadrowej, podczas gdy kwestie koordynacji badan iich
wykorzystania przeszly do kompetencji rady.

W 1957 r. sporzadzono dokument programowy wytyczajacy kierunki dal-
szego rozwoju energii i energetyki jadrowej - Perspektywiczny plan w zakre-
sie energii jqdrowej w Polsce®. Jeszcze przed jego stworzeniem, w 1956 r.,
rozpoczeto budowe pierwszego polskiego reaktora jadrowego EWA, ktéry
uruchomiono w 1958 r. Zdecydowano sie na konstrukcje sowiecksa, co
argumentowano nizszymi kosztami, niz miatoby to miejsce w przypadku
reaktora tworzonego od podstaw przez polskich inzynieréw!??, Konstru-
owano takze akceleratory i cyklotrony. W 1961 r. rozpoczeto eksploatacje
sktadowiska odpadéw promieniotwérczych w Rézanie, a w latach 1961-1972
skonstruowano cztery zestawy krytyczne (reaktory bardzo matej mocy)
ijeden zestaw podkrytyczny. Budowano takze inne obiekty jadrowe - prze-
chowalniki wypalonego paliwa jadrowego. Pierwszy z nich eksploatowany

“Ewolucja”. O éwezesnych przemianach instytucjonalnych zob. takze Dabrowski,
40 lat Paristwowej Agencji Atomistyki, 23 - 40.

19 Uchwata nr 444/56 Prezydium Rzgdu z 11 lipca 1956 r. w sprawie usprawnienia
zarzadzania problemami zwigzanymi z pokojowym wykorzystaniem energii jadro-
wej (niepubl.). Uchwate zmieniono uchwatg nr 169/61 Rady Ministréw z 9 maja
1961 r. o zmianie uchwaly nr 444 Prezydium Rzadu z 11 lipca 1956 r. w sprawie
usprawnienia zarzadzania problemami zwigzanymi z pokojowym wykorzystaniem
energii jadrowej (niepubl.). Uchwala zmieniajaca nadata tez Petnomocnikowi statut.

20 Uchwata nr 525/56 Prezydium Rzadu z dnia 18 sierpnia 1956 r. w sprawie
nadania statutu Paiistwowej Radzie do Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii
Jadrowej (niepubl.). O zakresie dzialania, kompetencjach, zadaniach i funkcjo-
nowaniu Rady zob. Olgierd Biskupski, “Dziatalno$¢ Paristwowej Rady do Spraw
Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej,” w Energia jgdrowa w Polsce w latach
1961-1963, red. Jézef Hurwic et al. (Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe,
1966), 7 - 11; Mlynarkiewicz, “State Council”.

21 Zob. “Perspektywiczny plan w zakresie energii jadrowej w Polsce,” w Biblio-
grafia zawartosci PTJ i Biblioteki PTJ za lata 1957-1981, dodatek do PTJ, Postepy Techniki
Jadrowej, nr1 -2 (1982): V - XXI.

22 Zob. Pluciniska, Andrzej Sottan, 13.
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jestod 1959 r., drugi uruchomiono w 1971 r. W 1974 r. rozpoczeto eksploatacje
drugiego reaktora badawczego duzej mocy (reaktor Maria).

Réwnolegle do prac planistycznych i rozwojowych stopniowym prze-
obrazeniom podlegat aparat instytucjonalny. Na mocy uchwaty nr 170/61
Rady Ministréw z dnia 9 maja 1961 r. w sprawie ochrony przed promie-
niowaniem jonizujacym®* Petnomocnikowi przyznano daleko idace
uprawnienia takze w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem wykorzy-
stywania energii jadrowej i promieniowania jonizujacego (ochrona przed
promieniowaniem)®*. W szczegélnosci Pelnomocnik nadzorowat prawi-
dlowe przechowywanie, transport, uzytkowanie i ewidencje substancji
promieniotwdrczych oraz prawidlowo$¢ uzytkowania tzw. specjalnych
urzadzen techniki jadrowej, czyli reaktoréw jadrowych, akceleratordw,
generatoréw neutronéw i innych. Ponadto ustalat on zasady dystrybucji
i transportu substancji promieniotwérczych, usuwania skazefi promie-
niotwdrczych, unieszkodliwiania odpadéw promieniotwdérczych oraz ate-
stacji przyrzadéw dozymetrycznych i sprzetu ochronnego. Pelnomocnik
wyznaczal takze osoby, ktérych zadaniem byta kontrola przestrzegania
przepiséw prawa w ww. zakresie. Kompetencje Pelnomocnika w zakresie
bezpieczenistwa zostaly rozszerzone kolejng uchwala nr266/64 Rady Mini-
stréw z dnia 29 sierpnia 1964 r. w sprawie uzytkowania substancji promie-
niotwérczych!?*], Na jej mocy zyskat on uprawnienia w zakresie wydawania
zezwolen na nabywanie i stosowanie substancji promieniotwérczych oraz
wydawania wytycznych i instrukcji w tym zakresie. W ten sposéb stano-
wienie przepiséw bezpieczenistwa, reglamentacje dziatalnosci i nadzér
nad bezpiecznym wykorzystywaniem energii jadrowej i promieniowa-
nia jonizujacego powierzono temu samemu organowi, ktéry z definicji
odpowiedzialny byl za caloksztalt kwestii zwigzanych z rozwojem energii
jadrowej w Polsce?¢l,

Lata 70. i 80. XX wieku to takze okres dalszych i czestych przeobrazen
ustrojowych w zakresie organu odpowiedzialnego za rozwéj i bezpieczen-
stwo energii i energetyki jadrowej. W ciagu zaledwie 13 lat pieciokrotnie

23 Niepubl.

24 Weczeéniej pewne kompetencje w zakresie nadzoru nad uzytkowaniem sub-
stancji promieniotwérczych przyznawato Pelnomocnikowi zarzadzenie nr 23
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1957 r. Zob. Julian Rotnicki, “Ochrona
przed promieniowaniem jagdrowym,” w Energia jgdrowa w Polsce w latach 1955-1960,
red. Jézef Hurwic et al. (Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1966), 190.

25  Niepubl.

26 Zob. Nowacki, “Ewolucja,” 123.
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doszlo do zmiany jego nazwy i usytuowania w strukturach administracji.
Odzwierciedlalo to istniejacy wéwczas trend w postaci licznych reorganiza-
cji organéw gospodarczych. Dzialania takie staly sie celem samym w sobie,
traktowanym jako automatyczny mechanizm zwiekszajacy produkcyjnosé
i innowacyjnoé¢®”, choé niekoniecznie przynosito to spodziewane efekty.
W 1973 r. Pelnomocnik zostat zastgpiony przez Urzad Energii Atomowej,
ktérego sukcesorem w 1976 r. zostat z kolei Minister Energetyki i Energii
Atomowej, ktérego urzad zniesiono w 1981 r. W 1982 r. zastapita go Pan-
stwowa Agencja Atomistyki (dalej: PAA), przy ktérej, w miejsce dawnej
Rady do Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej, jako nowy
organ opiniodawczy i doradczy, utworzono Rade do Spraw Atomistyki.
W 1986 r. mocg ustawy - Prawo atomowe**! organem pelnigcym funkcje
~centralnego organu administracji panistwowej do spraw wykorzystywania
energii atomowej” zostal Prezes Paristwowej Agencji Atomistyki (dalej:
Prezes PAA). Organ ten, mimo szeregu zmian, istnieje do dzi$, choé jego
dziatalnos¢ ogranicza sie obecnie do kwestii bezpieczenistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej®*°l.

Regulacja energii jgdrowej a system prawny PRL

3

W odniesieniu do tresci prawna regulacja sektora energii jadrowej, wiacza-
jac w to tworzenie odpowiedniej siatki pojeciowej, stymulowana byta przez
rozwdj jadrowej infrastruktury badawczej, wzrost wykorzystania radio-
izotopéw i aparatury rentgenowskiej w gospodarce i medycynie oraz plany
i prace przygotowawcze w zakresie rozwoju energetyki jadrowej. Co do
zasady odpowiadata ona aktualnemu stopniowi wykorzystywania energii
jadrowej i promieniowania jonizujacego w Polsce.

27 Zob. Anna Machnikowska, “O funkcjonowaniu administracji w PRL uwag
kilka,” Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem, nr 3 (2012): 80 - 81.

28 Zob. przypis 3.

29 Szerzej na temat tych przeobrazen zob. Nowacki, “Ewolucja,” 125 - 143;
Dabrowski, 40 lat Paristwowej Agencji Atomistyki, 36 - 40. O aktualnym statusie
Prezesa PAA zob. Tomasz R. Nowacki, “Organy dozoru jadrowego w strukturze
administracji rzadowej w Polsce,” Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych, nr 1
(2021): 9 - 38.



PRAWO | WIEZ | NR 5(58) PAZDZIERNIK 2025 Artykuty 342

W zakresie formy prawo energii jadrowej musiato funkcjonowaé w rze-
czywisto$ci systemu prawnego PRL, ktérego immanentng cechg byta duza
niepewnos$¢ w zakresie regut rzadzacych stanowieniem prawa. Lako-
niczno$¢ unormowan konstytucyjnych sprawiata, ze kompetencje pra-
wotworcze organéw panstwa okreslone bylty nieprecyzyjnie, podobnie
jak wzajemne relacje miedzy tymi organami. Usankcjonowane praktyka
byto funkcjonowanie aktéw normatywnych spoza katalogu konstytucyj-
nego®l. Zwlaszcza w zakresie tworzenia przepiséw rangi podustawowej
przez administracje rzadowa uwidaczniaty sie watpliwosci wynikajace
zaréwno z zalozen systemowych, jak i niejednorodnej i niekonsekwentnej
praktyki prawotwdrczej. Z uwagi m.in. na brak systemowego rozréznienia
aktéw normatywnych i innych istniata ich duza réznorodnos¢ zaréwno co
do formy, jak i nazewnictwa. Préby ich systematyzacji lub choéby opisa-
niaP®"w starciu z praktyka skazane byly na porazke. Niejednokrotnie akty
rangi podustawowej zawieraly delegacje do wydawania aktéw nizszego
stopnial®?l, Potegowato to nietad w zakresie Zrédet prawa, ktérych zbiér
w poszczegdlnych jego obszarach, tylko bardzo na wyrost, mozna byto
okresli¢ mianem ,,systemu’”.

W takich warunkach brzegowych powstawaly, od poczatku lat 50. XX
wieku, regulacje tworzace obszar prawa energii jadrowej. Cechowaty go
brak jednoznacznej struktury i hierarchii aktéw normatywnych, nieprzej-
rzysto$¢, wspdlistnienie réznych kategorii aktéw pochodzacych od réznych
podmiotéw, niekonsekwencje w zakresie techniki prawodawczej, w tym
stosowanej terminologii, oraz, co do zasady, catkowita dominacja aktéw
rangi podustawowej, ktére dodatkowo, w zdecydowanej wiekszosci, nie
podlegaty ogloszeniu. Szczegblna role odgrywaly wsréd nich regulacje
resortowe przyjmowane gléwnie przez Pelnomocnika, stanowiace przy-
ktad tzw. ,prawa powielaczowego”®*. Okreslenie to dotyczy norm two-
rzonych w ramach poszczegélnych resortéw przez organy administracji

30 Zob. Stawomira Wronkowska, “Zrédta prawa w projekcie konstytucji Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego,” Przeglgd Legislacyjny, nr 4 (1996): 32.

31 Zob. np. Ludwik Bar, “Resortowe akty normatywne - temat ciggle aktualny,”
Paristwo i Prawo, nr 8-9 (1962): 300 - 304.

32 Zob. Maciej Aleksandrowicz, “Normatywne akty rzadowe PRL w ujeciu
éwezesnej doktryny. Kilka uwag,” w Ustréj paristwa, mysl polityczno-prawna, wspét-
czesne systemy rzqddéw. Prace ofiarowane profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi
Jamrozowi z okazji Jego Jubileuszu, red. Stanistaw Bozyk i Artur Olechno (Biatystok:
Temida 2, 2018), 545.

33 Zob. klasyczna pozycje na ten temat: Joanna Jabtoriska-Bonca, Prawo powie-
laczowe. Studium z teorii paristwa i prawa (Gdarisk: Uniwersytet Gdariski, 1987).
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o zasiegu centralnym, z reguty niepublikowanych i pozostajacych jedynie
w wewnetrznym obiegu administracji. Watpliwosci budzity kwestie ich
podstawy prawnej, miejsca w hierarchii aktéw prawnych i ich wzajemnych
relacji, wewnetrznego lub powszechnie wigzacego charakteru, a nawet
pytanie o ich prawotwérczy charakter®. Zjawisko ,prawa powielaczowego”
byto jedna z patologii PRL powodujaca rozchwianie i zacieranie granic
systemu prawnego, co znaczaco przyczyniato sie do jego degradacjil®®l.

4 | Charakterystyka formalnych zrédet prawa
energii jgdrowej w latach 1952-1986

4.1. Ustawy

Akty rangi ustawowej byly nieliczne i pojawity sie¢ stosunkowo pézno.
Pierwszy z nich uchwalono dopiero w 1973 r., a wiec 28 lat po II wojnie
$wiatowej, 21lat po wydaniu pierwszego rozporzadzenia BHP dotyczacego
promieniowania jonizujacego i17 lat po powotaniu Pelnomocnika. Ustawy
ograniczatly sie do podstawowych kwestii ustrojowych w zakresie organi-
zacji aparatu panstwa wlasciwego w sprawach rozwoju i bezpieczenstwa
energii i energetyki jadrowe;j*®l. Ustawy nie zawieraly w zasadzie zadnych
innych norm materialnych i proceduralnych okreslajacych funkcjonowanie

34 Zob. Maciej Pichlak, Zamkniety system zrédet prawa. Studium instytucjonalizacji
dyskursu prawniczego (Wroctaw: Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa,
2013), 106.

35 Zob. krytyke tego zjawiska w 6wczesnej doktrynie: Leon fustacz, “O wia-
$ciwe rozmiary dziatalno$ci prawotwérczej,” Paristwo i Prawo, nr 2 (1956): 294 - 308;
Witold Zakrzewski, “Zagadnienie podstawy prawnej aktéw normatywnych admi-
nistracji w PRL,” Paristwo i Prawo, nr 10 (1961): 476 - 491; Bar, “Resortowe akty nor-
matywne - temat ciggle aktualny”, 295 - 312; Zygmunt Ziembiniski, “O normowaniu
procesu prawotwérstwa w PRL,” Paristwo i Prawo, nr 10 (1975): 21; Jabtoriska-Bonca,
Prawo powielaczowe. Studium z teorii paristwa i prawa, 3 i n.

36 Zob. kolejno: ustawa z dnia 12 kwietnia 1973 r. o utworzeniu Urzedu Ener-
gii Atomowej (Dz.U. Nr 12, poz. 88); ustawa z dnia 27 marca 1976 r. o utworzeniu
urzedu Ministra Energetyki i Energii Atomowej (Dz.U. Nr 12, poz. 67); ustawa z dnia
3 lipca 1981 r. 0 utworzeniu urzedu Ministra Gérnictwa i Energetyki (Dz.U. Nr1y,
poz. 77); ustawa z dnia 27 lutego 1982 r. o utworzeniu Pafistwowej Agencji Atomi-
styki (Dz.U. Nr 7, poz. 64).
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sektora energii jadrowej. Pierwszym kompleksowym aktem prawnym
rangi ustawowej obejmujacym swym zakresem éwczesny caloksztatt
zagadnien bezpieczenstwa wykorzystywania promieniowania jonizuja-
cego i energii jadrowej byta ustawa - Prawo atomowe z 1986 r., a wiec akt
uchwalony dopiero po 34 latach od rozpoczecia ,jadrowej” aktywnosci
legislacyjnej i po 30 latach od ustanowienia Pelnomocnika. Uzasadnienie
takiego stanu rzeczy nakreslit J. Sommer, wedtug ktérego cecha éwcze-
snego systemu spoteczno-gospodarczego byl dynamiczny rozwdj oraz
czeste zmiany strukturalne zycia gospodarczego przy braku efektywnej
metody jego prawnej reglamentacji. Z uwagi na szeroko zakrojona dzia-
talno$é gospodarcza prowadzona przez panistwo socjalistyczne nie dato
sie regulowa¢ gospodarki wylacznie aktami pochodzacymi od organéw
przedstawicielskich. Pafistwo nie nadgzato z dziatalno$cig ustawodawcza
w tym zakresie, stad akty ustawodawcze stuzyly regulacji tylko najbar-
dziej zasadniczych stosunkéw, podczas gdy ciezar biezacej dziatalnosci
normotworczej spoczywal na normatywnych aktach rzadowych rangi
nieustawowe;j*7,

4.2. Rozporzgdzenia

Rozporzadzenia jako akty zawierajace normy prawa energii jadrowej
zaréwno w odniesieniu do szerokosci, jak i gtebokosci regulacji, réwniez
nie stanowily podstawy systemu, wystepowaly jednak czesciej niz ustawy,
ado poczatku lat 60. XX wieku byty w zasadzie jedynymi aktami paristwo-
wymi zawierajacymi normy z obszaru prawa energii jadrowej. Mozna je
podzieli¢ na kilka grup.

Do pierwszej z nich zaliczy¢ mozna rozporzadzenia z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy przy stosowaniu promieniowania jonizujacego,
ktére zawieraja ogélne normy ochrony radiologicznej w medycynie (dia-
gnostyka i terapia) i przemysle. Rozporzadzenia z tej grupy wydawane
byty czterokrotnie (w latach 1952, 1953, 1957 i 1968) na podstawie upo-
waznien przewidzianych w réznych aktach rangi ustawowej dotyczacych

37 Zob. Jerzy Sommer, Dzialalnos¢ prawotwércza Rady Ministréw PRL w Swietle

zatozeri ustrojowych i praktyki (Wroctaw: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe -
0ddziat Wroctawski, 1968), 23, 57 - 58.
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ogélnych zasad BHP®, Zawarto$¢ merytoryczna pierwszych z nich opie-
rata sie m.in. na dorobku samoregulacji srodowiska radiologéw z okresu
Il Rzeczypospolitej. W pewien sposéb uwieniczyl ja C. Pawtowski swojego
rodzaju ,kodyfikacjg” dokonana w1947 r. w broszurze o zasadach ochrony
radiologicznej®). W czeéciach medycznych rozporzadzen widoczne s3
merytoryczne nawigzania do tej publikacji. Projekty rozporzadzen z lat
1957 1 1968 przygotowywat aparat Pelnomocnika!*l,

Druga grupe stanowia rozporzadzenia znajdujace si¢ na styku ochrony
radiologicznej i prawa pracy, bedace swoistym dopelnieniem aktéw
z pierwszej grupy. Znajduja sie wéréd nich rozporzadzenia Rady Ministréw
dotyczace prac wzbronionych kobietom i mtodocianym zawierajace normy
zakazujace cze$ciowo lub catkowicie wykonywania przez te grupy prac
z narazeniem na promieniowanie jonizujace!V, a takze rozporzadzenia
Ministra Zdrowia (i jego sukcesora - Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej,

38 W uktadzie chronologicznym: rozporzadzenie Ministréw Pracy i Opieki
Spotecznej oraz Zdrowia z dnia 6 sierpnia 1952 r. w sprawie higieny i bezpieczen-
stwa pracy w przemystowych laboratoriach radiologicznych (Dz.U. Nr 39, poz. 274);
rozporzadzenie Ministréw Pracy i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia z dnia 28 stycz-
nia 1953 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w lekarskich zaktadach ren-
tgenowskich i na oddziatach szpitalnych, na ktérych stosuje sie rad (Dz.U. Nr 27,
poz.110). Oba rozporzadzenia wydane zostaly na podstawie rozporzadzeri (z moca
ustawy) Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o bezpieczefistwie
i higienie pracy (Dz.U. Nr 35, poz. 325) oraz z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu
chorobom zawodowym i ich zwalczaniu (Dz.U. Nr 78, poz. 676); rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 23 maja 1957 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy
przy stosowaniu promieniowania jonizujacego (Dz.U. Nr 34, poz. 148) wydane na
podstawie dekretu z dnia 10 listopada 1954 r. o przejeciu przez zwigzki zawodowe
zadan w dziedzinie wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczenistwie i higienie
pracy oraz sprawowania inspekcji pracy (Dz.U. Nr 52, poz. 260); rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 1968 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy
przy stosowaniu promieniowania jonizujacego (Dz.U. Nr 20, poz. 122) wydane
na podstawie ustawy z dnia 30 marca 1965 r. o bezpieczeristwie i higienie pracy
(Dz.U. Nr13, poz. 91).

39 Zob. Cezary Pawtowski, Przepisy o Srodkach zabezpieczajqcych lekarzy, pracow-
nikéw pomocniczych i chorych w czasie stosowania promieni X do celéw rozpoznawczych
ileczniczych oraz warunki pracy lekarzy i personelu pomocniczego w zaktadach rentge-
nologicznych (Warszawa: Lekarski Instytut Naukowo-Wydawniczy, 1947).

40 Zob. Roman, “Organizacja ochrony radiologicznej w Polsce,” 3; Tadeusz
Musiatowicz, “Poczatki przepiséw z zakresu ochrony przed promieniowaniem
w Polsce,” Postepy Techniki Jadrowej, nr 4 (2010): 37.

41 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1951 r. 0 pracach wzbro-
nionych kobietom (Dz.U. Nr 12, poz. 96 ze zm.); rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 26 wrze$nia 1958 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych mlodocianym
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dalej: MZi0S) dotyczace czasu pracy okre$lonych grup zawodowych, w tym
z narazeniem na promieniowanie jonizujace!?, oraz zapobiegania i zwal-
czania choréb zawodowych, w tym spowodowanych dziataniem promie-
niowania jonizujacegot*®.

Trzecia grupe stanowity rozporzadzenia dotyczace transportu towaréw
niebezpiecznych okreslajace m.in. podstawowe zasady ochrony radiolo-
gicznej w tej dziatalnoscit*.

Rozporzadzenia z tych trzech grup uzupelniane byly aktami nizszego
rzedu (m.in. zarzadzenia, instrukcje) wydawanymi przez Pelnomocnika
lub centralne organy administracji rzadowe;j**.

(Dz.U. Nr 64, poz. 312, Nr 71, poz. 355); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19
stycznia1979 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom (Dz.U. Nr 4, poz. 18).

42 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31lipca 1951 r. w sprawie obowigzku
pracy felczeréw (starszych felczeréw) oraz pielegniarek w zaktadach spotecznych
stuzby zdrowia (Dz.U. Nr 42, poz. 325).

43 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 16 kwietnia
1968 r. w sprawie zgtaszania choréb zawodowych i ich stwierdzania oraz dokumen-
tacji, sprawozdawczosci i statystyki tych choréb (Dz.U. Nr 14, poz. 86); rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 16 kwietnia 1968 r. w sprawie
orzekania o konieczno$ci przeniesienia pracownika do innej pracy w zwigzku
z choroba zawodows o szczegélnym zagrozeniu (Dz.U. Nr 14, poz. 87); rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 kwietnia 1968 r. w sprawie
lekarskich badan profilaktycznych pracownikéw (Dz.U. Nr 14, poz. 88).

44 Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 29 maja 1963 r. w sprawie trans-
portu morskiego towaréw niebezpiecznych (Dz.U. Nr 25, poz. 147 ze zm.); rozpo-
rzadzenie Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 7 grudnia 1965 1.
w sprawie bezpieczenistwa ruchu przy przewozie materiatéw niebezpiecznych
na drogach publicznych (Dz.U. Nr 54, poz. 337); rozporzadzenie Ministréw Komu-
nikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 27 listopada 1971 r. w sprawie bezpieczen-
stwa ruchu przy przewozie materialéw niebezpiecznych na drogach publicznych
(Dz.U. Nr 35, poz. 310 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 1 lutego
1974 r. w sprawie transportu morskiego materiatéw niebezpiecznych (Dz.U. Nr 9,
poz. 55 ze zm.); rozporzadzenie Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrznych
z dnia 2 grudnia 1983 r. w sprawie warunkéw i kontroli przewozu drogowego
materiatéw niebezpiecznych (Dz.U. Nr 67, poz. 301). O éwczesnych przepisach
dotyczacych drogowego przewozu materialéw promieniotwérczych zob. Teresa
Jurzysta, Tadeusz Musialowicz i Julian Supliniski, “Oméwienie przepiséw trans-
portowych obowigzujacych przy przewozie materialéw promieniotwérczych na
drogach publicznych,” w Przepisy prawne dotyczqce ochrony przed promieniowaniem,
red. Teresa Jurzysta, Tadeusz Musiatowicz i Julian Suplifiski (Warszawa: Osrodek
Informacji o Energii Jadrowej, 1975), 171 - 202.

45 Zob. pkt 4.5. 1 4.6. niniejszego opracowania.



Tomasz R. Nowacki | Charakterystyka Zrédet prawa energii jadrowej w PRL (do 1986 r.) 347

Czwartg grupe stanowily rozporzadzenia dookre$lajace aspekty ustro-
jowe kolejnych organéw wiasciwych w zakresie energii jadrowej. Zasada
bylo, iz w §lad za ustawga tworzaca nowy urzad lub organ wydawano takze
rozporzadzenie okreslajace szczegélowy zakres dziatania nowego pod-
miotu. Przed 1986 r. wydano trzy takie rozporzadzenia odpowiednio do
ustaw o utworzeniu Urzedu Energii Atomowej w 1973 r.1*¢), urzedu Mini-
stra Energetyki i Energii Atomowej w 1976 r.1*") oraz Paristwowej Agencji
Atomistyki w 1982 r.1*®!

4.3. Uchwaty Prezydium Rzqdu

Jedne z pierwszych norm, specyficznych dla nowo powstajacego sektora
gospodarki, miaty charakter ustrojowy i dotyczyty uksztaltowania struk-
tury aparatu pafistwowego w obszarze energii jadrowej, w tym nakreslenia
zakreséw dzialania, kompetencji i zadan nowo powstajacych organéw.
W pierwszej fazie (1955-1956) normy te tworzyto Prezydium Rzadu w dro-
dze ww. uchwat (nr 419/55, nr 530/55, nr 444/56, nr 525/56). Do noweli-
zacji ustawy zasadniczej w 1976 r. Prezydium Rzadu bylo wprawdzie
organem pozakonstytucyjnym!*®), wrecz ograniczajacym konstytucyjne
uprawnienia rzadu®, niemniej niezwykle istotnym dla funkcjonowania
aparatu administracyjnego PRL. Funkcjonowanie Prezydium Rzadu nie-
watpliwie umniejszato faktyczng range Rady Ministréw, gdyz sprawy
wagi panstwowej byly czesto rozpatrywane nie na posiedzeniach Rady
Ministréw, a Prezydium Rzadu, skladajacego sie, co do zasady, z prezesa

46 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 1973 r. w sprawie szczegd-
towego zakresu dziatania Urzedu Energii Atomowej (Dz.U. Nr 22, poz. 128).

47 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 1976 r. w sprawie szcze-
g6towego zakresu dziatania Ministra Energetyki i Energii Atomowej (Dz.U. Nr 14,
poz. 83, 21979 r. Nr 23, poz. 132).

48 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 kwietnia 1982 r. w sprawie szcze-
gbtowego zakresu dzialania Pafistwowej Agencji Atomistyki (Dz.U. Nr 12, poz. 86).

49 Formalng podstawg funkcjonowania Prezydium Rzadu byta uchwata Rady
Ministréw z dnia 31 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego regulaminu prac
Rady Ministréw (niepubl.), jednak organ ten uksztaltowany zostat wczeéniej
w drodze praktyki.

50 Zob. Jerzy Malec i Danuta Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej
(Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, 2003), 200. W sprawach
pilnych Prezydium Rzadu moglo wrecz zastepowac rzad. Zob. Stefan Rozmaryn,
Polskie prawo paristwowe (Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1951), 462.
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i wiceprezeséw Rady Ministréw. Pozbawiato to wplywu na proces decy-
zyjny ministréw resortowych®!. Prezydium Rzadu kierowalo pracami
Rady Ministréw i moglo jednoczesnie podejmowaé uchwaty we wszystkich
sprawach nalezacych do kompetencji rzadul®2. W sktad Prezydium Rzadu
wchodzili Prezes i wiceprezesi Rady Ministréw oraz inne osoby powotane
przez Rade Ministréw. Do uchwalenia nowej konstytucji w 1952 r. pracami
Prezydium Rzadu kierowat Prezydent, mimo iz formalnie na jego czele stat
premier. Dodatkowo to Prezydent powolywat cztonkéw Prezydium (na
wniosek premiera). W ten sposéb, w poczatkowym okresie funkcjonowania
Prezydium, to Prezydent zyskal decydujacy wptyw na dziatalno$é Rady
Ministréw i realizacje jej kompetencji, co réwniez byto wbrew zaloze-
niom konstytucyjnym®. Uchwaly Prezydium Rzadu miaty status réwny
uchwatom Rady Ministréw, co miato oparcie w praktyce, regulaminie Rady
Ministréw i doktryniel®*, Zdarzalo sie nawet, ze uchwaty Prezydium Rzadu
zmienialy uchwaty Rady Ministréw i na odwrét®*l, Obie grupy uchwat
nalezaly do uchwat samoistnych (,,samodzielnych”), dla ktérych podstawe
prawna wywodzono bezposrednio z konstytucyjnych uprawnien rzadu.
Jednym z gtéwnych obszaréw dziatalnosci Prezydium Rzadu byty m.in.
kwestie organizacji i funkcjonowania aparatu administracji panstwowej
i administracji gospodarczej, w tym usprawnianie funkcjonowania apa-
ratu administracyjnego oraz inicjowanie powotywania nowych struktur
organizacyjnych®®l. Dziatalno$¢ prawotwércza Prezydium Rzadu ustata

51 Zob. Wiestaw Skrzydto, “Instytucja Rady Ministréw w okresie Polski Ludowej
(1944-1989),” w Rada Ministréw. Organizacja i funkcjonowanie, red. Andrzej Bataban
(Zakamycze: Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, 2002), 98.

52 Zob. Janusz Trzcinski, “Prezydium Rzadu w PRL,” w Studia nad rzqdem PRL
w latach 1952-1980, red. Marian Rybicki (Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk-
L6dz: Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, 1985), 20s.

53 Zob. Skrzydto, “Instytucja Rady Ministréw w okresie Polski Ludowej (1944~
1989),” 95 - 96.

54 Zob. Sommer, Dziatalnosé prawotwdrcza, 26 - 27, 54. Tam tez dalsze odestania.
W doktrynie wskazywano takze uwage na fakt, ze nie istniala procedura zatwier-
dzania uchwat Prezydium Rzadu przez Rade Ministréw ani nie bylto obowiazku
sktadania przez Prezydium sprawozdania. Zob. Karol M. Pospieszalski, “O pojeciu
organu panistwowego,” Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny, nr1 (1972): 35.

5 W obszarze rodzacego sie prawa energii jadrowej np. uchwala nr 169/61
Rady Ministréw z dnia 9 maja 1961 r. zmieniajgca uchwate nr 444 Prezydium Rzadu
z11lipca1956 r. i uchwata nr126/73 Rady Ministréw z dnia 31 maja 1973 r. uchylajaca
uchwaly nr 444/56 i nr 525/56 Prezydium Rzadu.

56 Zob. Trzciniski, “Prezydium Rzadu w PRL,” 234.
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W 1956 T., c0 wigzaé nalezy z watpliwosciami odnosnie do jej legalnoscil®”.
W nastepnych latach kwestie te przeszty na wylaczno$é Rady Ministréw,
co znalazlo odzwierciedlenie takze w odniesieniu do sektora energii jadro-
wej. Nie oznacza to jednak, ze Prezydium Rzadu zaprzestalo dziatalno-
Sci w zakresie wydawania aktéw prawnych sensu largo. W dalszym ciagu
wydawato ono akty planowania, w tym dotyczace energetyki jadrowe;j!*®.

4.4. Uchwaty Rady Ministréw
Uchwaly Rady Ministréw!*® z lat 1961-1964 dotyczyly m.in. ochrony przed
promieniowaniem (w tym okrelenia zakresu dziatania, podziatu kom-
petencji i zadai pomiedzy Petnomocnika i MZiOS), organizacji i zakresu
dziatania stuzby pomiaréw skazen, uzytkowania substancji promie-
niotwdrczych. Byty to uchwaly samoistne, ktére nie wykonywaly ustaw,
a wiec inne niz te, o ktérych mowa w art. 32 pkt 8 Konstytucji PRL°].
Kompetencje do ich wydawania wywodzono z przepisu art. 30 ust. 1 Kon-
stytucji PRL okreslajacego Rade Ministréw jako naczelny wykonawczy oraz
zarzadzajacy organ wiadzy panstwowej, a takze z art. 32 Konstytucji PRL
w zakresie odnoszacym sie do kierowania gospodarka i administracjg/®!.

57 Zob. Sommer, Dziatalnos¢ prawotwércza, 26.

58 Zob. decyzja nr 113/71 Prezydium Rzadu z dnia 12 sierpnia 1971 r. dotyczaca
rozpoczecia budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej wyposazonej w bloki
energetyczne z reaktorami WWER-440 i wykonania prac przygotowawczych (nie-
publ.); decyzja nr 20/75 Prezydium Rzadu z dnia 14 lutego 1975 r. w sprawie kie-
runkéw wykorzystywania energii atomowej w gospodarce narodowej do 1990 r.
(niepubl.). Inne, bardziej szczegétowe decyzje w zakresie procesu planowania
podejmowane byly przez inne podmioty. Zob. decyzje Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw: decyzja nr 1030/72 z dnia 19 grudnia 1972 r. o ustaleniu lokali-
zacji Elektrowni Jadrowej Zarnowiec (niepubl.) i aktualizujaca ja decyzja nr 3/79
z dnia 25 czerwca 1979 . o ustaleniu lokalizacji elektrowni jadrowej nad Jeziorem
Zarnowieckim (niepubl.).

9 Przeglad éwczesnych pogladéw doktryny na temat podstawy prawnej i miej-
sca uchwat Rady Ministréw w systemie zrédet prawa wraz z licznymi odestaniami
bibliograficznymi zob. Sommer, Dziatalnos$é prawotwércza, 5 - 7.

60 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Usta-
wodaweczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.).

61 Zob. Stefan Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Warszawa:
Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1964), 264. Szerzej o koncepcji konstytu-
cyjnoéci stanowienia uchwat samoistnych wg S. Rozmaryna zob. ibidem, 216 -
237, 260 - 283. M. Pichlak zauwaza, ze praktyka poprzedzata doktrynalne ujecie
tej koncepcji przez S. Rozmaryna. Wskazuje on takze rézne postawy odnosnie
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Przedmiotem uchwat samoistnych byta w przytlaczajacej wiekszosci orga-
nizacja gospodarki narodowej, a adresatami organy paristwowe®?, Uchwaty
takie mogty regulowaé stosunki w obszarach niezastrzezonych dla ustawo-
dawcy pod warunkiem nieistnienia aktéw rangi ustawowej w dziedzinie
regulowanej uchwatami. W przypadku wejscia w zycie ustawy w obsza-
rze dla ustawodawcy niezastrzezonym zawezata ona w swoim zakresie
przedmiotowym kompetencje Rady Ministréw do wydawania uchwat na
podstawie ustawowej, niesprzecznych z ustawa upowazniajaca. W obszarze
zastrzezonym dla ustawodawcy wydawanie uchwat samoistnych przez
Rade Ministréw bylo niedopuszczalne nawet przy braku regulacji ustawo-
wej. W tym obszarze dziatalno$¢ uchwatodawcza Rady Ministréw mogta
mieé miejsce wylacznie w oparciu 0 upowaznienie wyrazone w ustawie®®,
Obszar energii jadrowej znajdowat sie poza obszarem zastrzezonym dla
ustawodawcy, a jednocze$nie przez wiele lat byt on pozbawiony jakiejkol-
wiek regulacji ustawowej, co oznaczalo zupeilna swobode regulacyjna Rady
Ministréw. Uregulowanie kwestii organizacji aparatu administracyjnego
panfistwa w ustawie o utworzeniu Urzedu Energii Atomowej*? w 1973 .
oznaczalo, iz ten wycinek obszaru energii jadrowej od tej pory wylaczony
byl z samoistnej kompetencji prawotwérczej Rady Ministréw. Mogta
ona jednak w drodze uchwatl samoistnych regulowaé pozostate wycinki
tego obszaru. Kompleksowej regulacji sektora energii jadrowej ustawo-
dawca dokonat dopiero w 1986 r., uchwalajac ustawe - Prawo atomowe,
co de iure oznaczato catkowite odebranie Radzie Ministréw kompetencji
do regulacji samoistnej w tym obszarze. W rzeczywistosci w zakresie
norm materialnych i proceduralnych dotyczacych sektora energii jadro-
wej, z wylaczeniem kwestii ustrojowych, Rada Ministréw zaprzestala
dzialalnosci uchwatodawczej juz w pierwszej potowie lat 60. XX wieku.

Co do zasady, odnos$nie do zakresu przedmiotowego, uchwaty Rady Mini-
stréw mozna podzieli¢ na dwie grupy tematyczne. Do pierwszej nalezy
zaliczy¢ uchwaty dotyczace aspektéw ustrojowych organéw i urzedéw
wlasciwych w zakresie energii jadrowej. W latach 1961, 1973 i 1982 Rada
Ministréw w drodze uchwaly nadawata statuty kolejno ustanawianym

do tej koncepcji w doktrynie, od zasadniczej aprobaty, poprzez cze$ciowe jej przy-
jecie, az po krytyke. Zob. Pichlak, Zamkniety system zrédet prawa, 114 z odestaniami
bibliograficznymi w przypisach.

62 Zob. dane za lata 1952-1960 w: Sommer, Dziatalno$¢ prawotwércza, 54, 56.

63 Zob. Sommer, Dziatalnos¢ prawotwdrcza, 89 - 94.

64 Zob. przypis 36.
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podmiotom: Pelnomocnikowi®™), Urzedowi Energii Atomowej (dalej:
UEA)¢! i PAA®7), Uchwata nr 169/61 byta typowa uchwala samoistng, pod-
czas gdy uchwala nr 74/82 nadajaca status PAA miala juz jednoznaczng
podstawe ustawowg (art. 6 ust. 2 ustawy o utworzeniu PAA). Swoistym
kuriozum obrazujacym batagan w PRL-owskim systemie prawa byt przy-
padek uchwaly nr126/73, ktérag Rada Ministréw nadawata statut urzedowi
(UEA), ktéry jeszcze nie istniatl®®l,

Do drugiej grupy uchwat Rady Ministréw nalezy zaliczy¢ te z nich,
ktére ustanawialy inne niz ustrojowe przepisy regulujace funkcjonowa-
nie sektora energii jadrowej. Przyjmowane w latach 196111964 dotyczyly
podstawowych zasad ochrony przed promieniowaniem, w tym podziatu
kompetencji i zadarh pomiedzy poszczegélnymi organami®!, funkcjono-
wania stuzby pomiaréw skazen promieniotwérczych” oraz uzytkowa-
nia substancji promieniotwérczych!™, Normy zawarte w tych uchwatach

65 Uchwata nr 169/61 Rady Ministréw, zob. przypis 19.

66  Uchwata Rady Ministréw nr126/73 z dnia 31 maja 1973 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Energii Atomowej oraz zniesienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej (niepubl.).

67 Uchwata nr 74/82 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1982 r. w sprawie
nadania statutu Pafistwowej Agencji Atomistyki (niepubl.).

68  Ustawa tworzaca UEA weszla w zycie w dniu 1 czerwca 1973 r., podczas gdy
uchwata Rady Ministréw nadajaca statut temu urzedowi zostata uchwalona dzier
weczesniej, w dniu 31 maja 1973 r. I choé termin jej wejcia w zycie byt skorelowany
z terminem wejécia w zycie ustawy, to sytuacje wydania aktu odnoszacego sie do
nieistniejgcego bytu nalezy uznaé za niedopuszczalng nawet w specyficznych
warunkach PRL. Uchwate nr 126/73 nalezaloby uznaé¢ zatem za nieistniejgca. To
jednak nie koniec prawnego bataganu. Gdyby pomina¢ ten aspekt, nalezatoby
stwierdzié, ze przedmiotowa uchwala miata (mialaby) charakter uchwaty samo-
istnej, gdyz podjeta zostata bez wskazania podstawy prawnej. Co wiecej, takiej
podstawy prawnej nie mozna bylo wskazaé, gdyz ustawa o utworzeniu UEA jej
nie zawierata (w odréznieniu od podstawy do wydania przez Rade Ministréw
rozporzadzenia okreslajacego szczegétowy zakres urzedu). Funkcjonowanie takiej
uchwaly w systemie przeczyloby wiec usankcjonowanej praktyce i pogladom
doktryny, zgodnie z ktérymi regulacja ustawowa danej materii uniemozliwiata
Radzie Ministréw podejmowanie uchwat samoistnych.

¢ Uchwata nr 170/61, zob. przypis 23.

70 Uchwata nr177/61 Rady Ministréw z dnia 9 maja 1961 r. w sprawie tymczaso-
wej organizacji pomiaréw skazen promieniotwérezych (niepubl.) oraz uchylajgca
izastepujaca ja uchwata nr 265/64 Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 1964 r. w spra-
wie organizacji i zakresu dzialania stuzby pomiaréw skazen promieniotwdérczych
(niepubl.).

7t Uchwata nr 266/64, zob. przypis 25.



PRAWO | WIEZ | NR 5(58) PAZDZIERNIK 2025 Artykuty 352

stanowily podstawe systemu rozwijanego nastepnie w drodze wydawania
aktéw resortowych przez Pelnomocnika i inne organy.

4.5. Zarzqdzenia i inne akty Petnhomocnika Rzgdu
do Spraw Wykorzystania Energii Jgdrowej oraz jego
aparatu wykonawczego

Najwieksza iloSciowo i najwazniejsza jakosciowo cze$¢ norm dwczesnego
prawa energii jadrowej tworzona byta przez Pelnomocnika. Organ ten,
ktéry mozna okresli¢ mianem ,,de facto ministra” wlasciwego w zakre-
sie energii jadrowej, powotano w 1956 r. Podstawy prawne dziatalnosci
Petlnomocnika, jak réwniez jego zadania, kompetencje i zakres dzialania,
okreslaly uchwaly Prezydium Rzadu i Rady Ministréw oraz poczatkowo
réwniez zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw. Pelnomocnik ustalat w for-
mie zarzadzen szczegélowe warunki prowadzenia okreslonych dziatalnosci
(np. budowa i eksploatacja obiektéw), a takze szczegétowe kompetencje
izadania poszczegélnych jednostek swojego aparatu wykonawczego wobec
podmiotéw poddanych regulacji. Obok aktéw o charakterze normatywnym
Pelnomocnik wydawat takze liczne zarzadzenia bedace aktami organizacji
lub kierowania. Nie zawieraty one norm generalnych i abstrakcyjnych, ale
przyjmowaly te samg forme (zarzadzenie) i stosowaty te sama lub zblizong
terminologie. Zarzadzenia Pelnomocnika wydawane byly na podstawie
innych aktéw prawnych: uchwat Rady Ministréw, rozporzadzen, zarza-
dzeni innych organéw!™, jak tez bez wskazania podstawy prawnej jako
zarzadzenia samoistne bedace forma realizacji ogélnej normy kompeten-
cyjnej”). Dziatalno$é prawotwoércza Pelnomocnika w zakresie bezpieczen -
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej, co do zasady, powinna odbywa¢

72 Niejednokrotnie zarzadzenia Pelnomocnika wydawane byly na podstawie

kilku aktéw prawnych jednoczeénie. Por. np. zarzadzenie nr 23/70 z dnia 21 lipca
1970 r. w sprawie nabywania i stosowania substancji promieniotwérczych (nie-
publ.) wydane na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 czerwca
1968 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy przy stosowaniu promieniowa-
nia jonizujgcego (Dz.U. Nr 20, poz. 122) oraz dwéch ww. uchwat Rady Ministréw
nr 170/611inr 266/64.

73 W odniesieniu do zarzadzen Pelnomocnika zawierajgcych normy adreso-
wane na zewnatrz iloé¢ aktéw wydanych z powotaniem sie na podstawe prawna
byla w zasadzie réwna aktom wydanym bez powolywania sie na te podstawe.
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sie w granicach zakreslonych przez norme art. 3 ust. 2 dekretu z dnia
10 listopada 1954 r. 0 przejeciu przez zwigzki zawodowe zadan w dziedzinie
wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczenistwie i higienie pracy oraz
sprawowania inspekcji pracy”* (dalej: dekret). Z jednej strony norma ta
stanowila, ze branzowe przepisy bezpieczefistwa stanowig (,wydajg”) wia-
Sciwi ministrowie, wzglednie kierownicy urzedéw centralnych, z drugiej
naktadata jednoczesnie obowigzek dziatania w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia lub jego sukcesorem - Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej
izarzadami gléwnymi wlasciwych zwigzkéw zawodowych. Na konieczno$é
dziatania Pelnomocnika w trybie art. 3 dekretu wskazywata tez w § 7 ust. 3
uchwata nr 170/61 Rady Ministréw!”®). Uchwata nakladata ten obowigzek
w odniesieniu do zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy przy dys-
trybucji i transporcie substancji promieniotwérczych, usuwaniu skazen
promieniotwérczych, unieszkodliwianiu odpadéw promieniotwérczych,
atestacji przyrzadéw dozymetrycznych i sprzetu ochronnego oraz usta-
laniu kryteriéw kwalifikacyjnych w zakresie ochrony radiologicznej dla
kierownikéw i pracownikéw zaktadéw stosujacych promieniowanie joni-
zujace. Odestanie to nie jest precyzyjne, gdyz w praktyce trudno oddzielié
elementy regulacji zwigzane stricte z BHP od reszty przepiséw. Owczesny
aparat administracyjny, bazujac na przepisach uchwaly nr 170/61 Rady
Ministréw®, interpretowat to w ten sposéb, ze Petnomocnik odpowiadat
za caloksztalt zagadnienl technicznych, a MZiOS za aspekty sanitarno-
-lecznicze, taka byta tez praktyka legislacyjna. W istocie tylko niewielka

74 Dz.U. Nr 52, poz. 260 ze zm.

75 Zob. przypis 23.

76 Por. § 418§ 6 uchwaly.

77 Zob. Julian Rotnicki, “Zagadnienia organizacyjno-prawne ochrony przed
promieniowaniem,” w Energia jgdrowa w Polsce w latach 1961-1963, red. Jézef Hurwic
etal. (Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1966), 317. Odzwierciedlato
to dychotomie ochrony radiologicznej, ktéra ,,Z jednej strony jest waznym ogni-
wem ochrony zdrowia pracownikéw i catej ludnosci, a z drugiej strony - jednym
z podstawowych elementéw wplywajgcych na rozwdj techniki jadrowej. Z uwagi
na dwoisty charakter ochrong radiologiczna w olbrzymiej wiekszosci paristw na
$wiecie zajmuyja sie réwnolegle wladze stuzby zdrowia oraz wladze kierujace eks-
ploatacja energii jadrowe;j”. (Rotnicki, “Ochrona przed promieniowaniem jadro-
wym,” 189). Sam projekt uchwaly z zawartym tam podzialem odpowiedzialnosci
pomiedzy Pelnomocnika i MZiOS byt wynikiem porozumienia tych organéw.
MZiOS mial organizowa¢ opieke lekarska dla 0séb pracujacych z substancjami pro-
mieniotwérczymi, sprawowaé nadzér sanitarny nad stosowaniem promieniowania
jonizujacego, ustala¢ dawki i stezenia substancji promieniotwérczych oraz normy
wyposazenia w aparature dozymetryczna i sprzet ochronny. Pelnomocnik miat
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cze$¢ zarzadzen normatywnych Pelnomocnika stanowiona byta w porozu-
mieniu z MZiOS. Spo$réd 24 normatywnych zarzadzen Pelnomocnika obo-
wigzujacych zewnetrznie 17 zostato wydanych samodzielnie, a 7 wspélnie
lub w porozumieniu z innymi organami: 4 z MZiOS, 1 z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i MZiOS, 1z Ministrem Obrony Narodowej oraz 1z Prezesem
Centralnego Urzedu Jednostek i Miar.

Zasady przygotowywania i wydawania przez Pelnomocnika aktéw
normatywnych wykonujacych inne akty prawne zostaty sformalizowane
w regulacjach wewnetrznych. Pelnomocnik kilkakrotnie okreslat tryb
tych czynnoécil”. Obejmowaty one obowiazki poszczegdlnych komérek
organizacyjnych i stanowisk w zakresie monitorowania powinnosci pra-
wodawczych Pelnomocnika, kontroli ich wykonania wraz z ewidencja
i sprawozdawczo$cia, opracowywania projektéw aktéw prawnych i obiegu
dokumentdéw. W praktyce, z uwagi na specjalizacje aparatu Pelnomocnika,
przygotowywal on tez projekty aktéw prawnych innych organéw, w tym
rozporzadzeni Rady Ministréw i zarzadzen MZiOS[!.

Normotworcze zarzadzenia Pelnomocnika obejmowaly zagadnienia
ochrony radiologicznej, nabywania i uzytkowania substancji i Zrédet

nadzorowaé stosowanie substancji promieniotwérczych (produkcje, dystrybucje,
transport, przechowywanie), organizowaé unieszkodliwianie odpadéw promie-
niotwérczych i pomiary skazeri oraz koordynowa¢ produkcje, kontrole i atestacje

przyrzadéw dozymetrycznych i sprzetu ochronnego. Zob. Rotnicki, “Ochrona

przed promieniowaniem jadrowym,” 191 - 192. Ta dychotomia w znacznej mierze

przetrwala do dzis. Prezes PAA, bedacy po szeregu zmian instytucjonalnych niejako

sukcesorem Pelnomocnika, odpowiedzialny jest za bezpieczenistwo techniczne

(np. obiektéw jadrowych i Zrédet promieniotwérezych), a ogélna ochrona radio-
logiczna ludnosci oraz ochrona radiologiczna pacjenta pozostaja w gestii inspekeji

sanitarnej (wydawanie decyzji administracyjnych) i ministra wtagciwego do spraw
zdrowia (wydawanie rozporzadzen).

78 Zob. zarzadzenie nr 1/62 Pelnomocnika Rzadu z dnia 18 stycznia 1962 r.
w sprawie usprawnienia kontroli wykonania uchwat Rady Ministréw (niepubl.);
instrukcjanriz dnia 4 listopada 1964 r. w sprawie realizacji i kontroli wykonania
uchwal Rzagdu i innych aktéw prawnych w resorcie Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej (niepubl.); zarzadzenie nr 36/64 Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 5 grudnia 1964 r. w spra-
wie trybu postepowania przy wykonywaniu uchwat Rzadu (niepubl.). Nalezy
zwrdcié uwage, ze tytuly zarzadzen nr 1/62 i nr 36/64 nie byly adekwatne do ich
tresci, albowiem w rzeczywistosci akty te okre$laty procedure wykonywania nie
tylko uchwal Rady Ministréw, ale takze innych aktéw prawnych pochodzacych od
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, ministréw oraz innych ciat rzagdowych
jak np. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw.

72 Zob. przypis 40.
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promieniotworczych, wspéiczesnie rozumianych obiektéw jadrowych,
nadzoru i kontroli nad bezpiecznym stosowaniem promieniowania joni-
zujacego, ochrony fizycznej, zdarzen radiacyjnych, atestacji sprzetu i przy-
rzaddéw oraz dziatalnosci normalizacyjne;j.

W zakresie ogdlnych przepiséw ochrony radiologicznej gtéwny ciezar
regulacji spoczywal poczatkowo na Ministrze Pracy i Opieki Spotecznej
oraz Ministrze Zdrowia (wspélne rozporzadzenia z lat 1952 11953), a nastep-
nie na Radzie Ministréw, ktéra wydata rozporzadzenia okreslajace ogélne
zasady BHP przy stosowaniu promieniowania jonizujacego w latach 1957
1968, Zarzadzenia Petnomocnika wykonywaty i uzupelniaty ostatnie
z nich (z 1968 r.). Nie mialy one jednak charakteru aktéw samodzielnych,
gdyz wydawane byly w porozumieniu z Ministrem Zdrowia (nastepnie
MZi0S). Dotyczyty one wielkoéci dopuszczalnych dawek promieniowania
jonizujacego™®, ich ewidencjonowanial® oraz szkolenia i zadan inspek-
toréw ochrony radiologicznej®®.

Znaczna cze$¢ norm stanowionych przez Pelnomocnika dotyczyla
substancji promieniotwérczych. Zarzadzenia te tworzyty system regu-
lacji obejmujacy zasady reglamentacji, zamawiania, odbioru, transportu,
ewidencji, przechowywania, ochrony radiologicznej, postepowanie
awaryjne, wymogi dotyczace aparatury i kontroli dozymetrycznej oraz
inne obowiazki stosujacych substancje promieniotwércze producentéw,
instalatoréw i zaktady™®*. Od 1968 r., na mocy § 27 rozporzadzenia Rady

80 Zob. przypis 38.

81 Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 15 grudnia 1969 r. w sprawie
najwiekszych dopuszczalnych dawek promieniowania jonizujgcego oraz innych
wskaznikéw z zakresu ochrony przed promieniowaniem (M.P.Nr1z1970r., poz.7).

82 Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 27 grudnia 1971 r. w sprawie zasad
ewidencjonowania otrzymanych przez pracownikéw dawek napromienienia oraz
aktywno$ci wchtonietych przez organizm substancji promieniotwérczych (Dz.
Urz. MZiOS Nr 2 z 1972 1., poz. 8).

83  Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Pelnomocnika Rzgdu
do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 6 lipca 1971 r. w sprawie zakresu
i zasad szkolenia oraz ramowego zakresu zadari os6b odpowiedzialnych za stan
ochrony przed promieniowaniem jonizujacym (Dz.Urz. MZiOS Nr 16, poz. 81).

84 Zob. w porzadku chronologicznym: zarzadzenie nr 6/60 Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 22 kwietnia 1960 r. w spra-
wie wprowadzenia jednolitej klasyfikacji pracowni izotopowych (niepubl.); zarza-
dzenie nr 11/61 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej
z dnia 14 czerwca 1961 r. w sprawie ustalenia zasad postepowania przy wydawaniu
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Ministréw!®®], Petnomocnik byt zobowigzany ustalaé zasady stosowania
substancji promieniotwdrczych w porozumieniu z MZiOS!®!,
Regulacje dotyczace wspdlczesnie rozumianych obiektéw jadrowycht
zawieraly sie w dwéch nastepujacych po sobie zarzadzeniach!®® i obejmo-
waly zagadnienia projektowania, budowy i eksploatacji.
Oddzielnie uregulowano takze system nadzoru i kontroli®®}, choé pewne
elementy znajdowaly sie réwniez w przepisach dotyczacych substancji

87]

zezwoleri na uzytkowanie substancji promieniotwérczych (niepubl.); zarzadzenie
nr 41/64 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia
31grudnia 1964 r. w sprawie zasad uzytkowania zamknietych Zrédet promieniowa-
nia (niepubl.); zarzadzenie nr7/66 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania
Energii Jadrowej z dnia 25 lutego 1966 r. w sprawie nabywania i uzytkowania sub-
stancji promieniotwérczych (niepubl.).

85 Zob. przypis 38.

86 Zob. zarzadzenie nr 23/70 (przypis 71).

87 O ksztaltowaniu sie dwczesnej terminologii w tym zakresie zob. Tomasz
R. Nowacki, “Obiekt jadrowy i obiekt energetyki jadrowej. Ewolucja zakresu poje-
ciowego oraz uwagi de lege lata i de lege ferenda. Cz. 1,” Bezpieczeristwo Jadrowe
i Ochrona Radiologiczna, nr 4 (2025), w druku.

88  Zob. zarzadzenie nr 10/64 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzysta-
nia Energii Jadrowej z dnia 16 marca 1964 r. w sprawie trybu postepowania przy
projektowaniu, budowie i eksploatacji obiektéw i urzadzen energetyki jadrowej
mogacych stanowié zagrozenie dla otoczenia (niepubl.) oraz uchylajace i zastepu-
jace je zarzadzenie o identycznym tytule nr 1/73 z dnia 4 stycznia 1973 (niepubl.).
Dodatkowo Pelnomocnik ustanowil Rade Techniczng oceniajaca dokumentacje
projektowsg reaktoréw, zob. zarzadzenie nr 6/65 Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 22 marca 1965 r. w sprawie Rady Technicznej
do oceny zalozen i opracowani projektowych reaktoréw (niepubl.).

89 Zob. zarzadzenie nr 13/62 Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Wykorzystania
Energii Jadrowej z dnia 3 kwietnia 1962 r. w sprawie uprawnieri Dyrektora Zespotu
Ochrony przed Promieniowaniem w dziedzinie ochrony przed promieniowaniem
jonizujacym (niepubl.); zarzadzenie nr 20/62 Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 9 czerwca 1962 r. w sprawie wykonywania
kontroli w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym w zaktadach
stosujacych substancje promieniotwércze (niepubl.). Normy o charakterze lex
specialis dotyczyly IBJ (jednostki, gdzie znajdowaly sie wéwczas wszystkie wspét-
cze$nie rozumiane obiekty jadrowe). Zob. zarzadzenie nr 16/64 Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 12 maja 1964 r. w sprawie
zasad kontroli i nadzoru w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym
w Instytucie Badan Jadrowych (niepubl.). W 1973 r. zasady nadzoru i kontroli for-
malnie ujeto w jednym akcie, zarzadzeniu nr 5/73 Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 24 lutego 1973 r. w sprawie wykonywania
kontroli w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujagcym (niepubl.).
Utrzymano jednak odrebnosé¢ zasad nadzoru i kontroli w IBJ, ktére miaty byé
ustalane wspélnie przez dyrektoréw CLOR oraz Instytutu (§ 3). Porozumienie
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promieniotwérczych. Dodatkowo zarzadzenie nr 5/73 kreowato kolejne
dwa Zrédla prawa w postaci wytycznych Dyrektora CLOR, ktére miaty
okresla¢ zasady przeprowadzania kontroli oraz porozumienia zawartego
pomiedzy Dyrektorem CLOR a Dyrektorem IBJ (odnoénie do zasad nadzoru
i kontroli w IBJ). Tym samym Pelnomocnik, zamiast regulowaé ten obszar
bezposrednio, jak miato to miejsce do tej pory, delegowat te czynno$¢ na
podlegte mu organy.

Stosunkowo liczne byly regulacje w obszarze zdarzen radiacyjnych.
Co do zasady istniaty akty bezposrednio normujace ogélne zasady poste-
powania w tym zakresie, w tym wydawane wspélnie z innymi organami®®.
Czesciowo zagadnienia te uregulowane byly takze w zarzadzeniach doty-
czacych substancji promieniotwdrczych oraz nadzoru i kontroli.

Wyrézni¢ mozna tez pewne samodzielne, choé dosy¢ waskie regu-
lacje dajace sie wedtug wspélczesnych kryteriéw zaliczyé do obszaru
ochrony fizycznej obiektéw i materiatéw jadrowych!®!. Wiekszo$¢ tej

zawarte miedzy tymi organami stanowilo zatem kolejne formalne Zrédto norm
prawa energii jadrowej.

90 Zob. zarzadzenie nr 31/63 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania
Energii Jadrowej z dnia 10 wrze$nia 1963 r. w sprawie trybu postepowania w przy-
padku awarii radiologicznej (niepubl.); zarzadzenie nr 33/64 Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 23 listopada 1964 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania stuzby awaryjnej dla usuwania skutkéw awarii
radiologicznych (niepubl.); zarzadzenie Petnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzy-
stania Energii Jadrowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 31 grudnia 1967 r. w sprawie trybu postepowania w razie wypadku
radiacyjnego i transportu substancji promieniotwérczych oraz przekazywania
danych pomiarowych o skazeniach promieniotwérczych (Dz.Urz. Min. Spr. Wewn.
21968 1. Nr2, poz. 4); zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej i Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 15 maja 1970 r. w sprawie wspét-
pracy w zakresie zapobiegania wypadkom radiacyjnym oraz usuwania ich skutkéw
(niepubl.); zarzadzenie nr 6/73 Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Wykorzystania
Energii Jadrowej z dnia 10 marca 1973 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
stuzby awaryjnej dla likwidacji wypadkéw radiacyjnych i ich skutkéw (niepubl.).

91 Zob. zarzadzenie nr 31/62 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania
Energii Jadrowej z dnia 28 wrzeénia 1962 r. w sprawie regulaminu Strazy Prze-
mystowej w jednostkach podlegtych Pelnomocnikowi Rzadu (niepubl.). Akt ten
nie ustanawial jednak bezposrednio norm w tym zakresie, a jedynie delegowat te
czynno$¢ na podlegte instytucje. Zob. takze zarzadzenie nr 38/62 Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 23 listopada 1962 r. w spra-
wie zezwolen na wstep obywateli pafistw obcych na teren jednostek podlegltych
Petnomocnikowi Rzadu (niepubl.).
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materii byla jednak unormowana w zarzadzeniach dotyczacych substan-
cji promieniotwérczych.

Wreszcie Pelnomocnik w drodze zarzadzen ustalal tez zasady atestacji
sprzetu i aparatury® oraz dziatalno$ci normalizacyjnej w zakresie energii
jadrowej®®®.

Oprdcz zarzadzen Petnomocnik wydawat réwniez wytyczne i zalecenia
co do zasady bedace jedng z form realizacji ogélnej normy kompetencyj-
nej. W niektérych przypadkach upowaznienie do wydawania wytycznych
wynikaty jednak wprost z nadrzednych aktéw prawnych. W odniesieniu do
nabywania i stosowania substancji promieniotwérczych upowaznienie
do takiej dziatalno$ci wynikato z uchwaty nr 266/64 Rady Ministréw doty-
czacej uzytkowania substancji promieniotwérczych (§7)®*, aw odniesieniu
do kontroli szczelno$ci zamknietych zZrédet promieniotwérezych z rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 1968 r.°*! (w porozumieniu
z MZiOS - § 17 pkt 2). Z uwagi tak na treé¢, jak i forme wytycznych i zaleceri
Petnomocnika nalezy uznacé je za akty blizsze dzialalno$ci normalizacyj-
nej®* niz legislacyjnej. Przygotowywane byly przez aparat Pelnomocnika,
wzglednie podlegte mu podmioty. Ich wydawanie byto odformalizowane,

92 Zob. zarzadzenie nr 10/65 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania

Energii Jadrowej z dnia 24 kwietnia 1965 r. w sprawie zasad atestacji dla celéw
ochrony przed promieniowaniem jonizujacym przyrzadéw dozymetrycznych,
sprzetu ochronnego oraz aparatury zawierajacej izotopowe Zrédta promieniowania
(niepubl.); zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu Jakoéci i Miar i Pelnomoc-
nika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 22 czerwca 1967 r.
w sprawie wspétpracy w zakresie badania i sprawdzenia przyrzadéw do pomiaréw
promieniowania jonizujacego i Zrédet promieniotwérczych (niepubl.); zarzadzenie
nr 10/73 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia
3 kwietnia 1973 r. w sprawie zasad atestacji dla celé6w ochrony przed promieniowa-
niem jonizujacym przyrzadéw dozymetrycznych, sprzetu ochronnego, aparatury
izotopowej oraz generatoréw izotopéw i promieniowania jonizujacego (niepubl.).

93 Zarzadzenie nr13/64 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii
Jadrowej z dnia 13 kwietnia 1964 r. w sprawie dziatalno$ci normalizacyjnej w jed-
nostkach organizacyjnych Pelnomocnika Rzadu (niepubl.).

94 Zob. przypis 25.

95 Zob. przypis 38.

96 Zarys dziatalno$ci normalizacyjnej w zakresie ochrony radiologicznej
w Tadeusz Musiatowicz, “Dziatalno$¢ normalizacyjna w dziedzinie ochrony
radiologicznej,” Bezpieczeristwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna, nr 10 (1991): 13 -
16; “Ochrona przed promieniowaniem jadrowym,” w Atomistyka polska w latach
1964-1972, red. Jan Felicki et al. (Warszawa: O$rodek Informacji o Energii Jadrowej,
1974), 321 - 324.
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a tres¢ ukazywata sie jako publikacje ksigzkowe!®”). Gwoli scistosci nalezy
odnotowat, ze podobna, quasinormatywna dziatalno$é Pelnomocnik pro-
wadzil juz wezesniej, jeszcze w okresie, w ktérym nie miat formalnie
okreslonych zakresu dziatania, kompetencji i zadan (to nastapito w1961 r.,
a wiec dopiero pie¢ lat po utworzeniu urzedu Pelnomocnika). Aparat Pet-
nomocnika wydawal m.in. poradniki dotyczace zasad bezpieczenstwa
w postepowaniu z materiatami i substancjami promieniotwérczymil®®.
Dziatalno$¢ prawotwdrcza Pelnomocnika ustata w 1973 r. w wyniku
zastapienia go przez Urzad Energii Atomowej®®.. Czasowe skutki obowia-
zywania zarzadzen Pelnomocnika siegaly jednak znacznie dalej w przy-
szto$¢. Zezwolenia wydane na podstawie zarzadzenia nr 23/70 w sprawie
substancji promieniotwérczych mogly obowiagzywaé nawet do 2002 .1

4.6. Inne resortowe akty prawne

Wsréd innych resortowych aktéw prawnych dominowaty akty Ministra
Zdrowia i jego sukcesora - MZiOS. Oprécz ww. zarzadzen wydawanych
w porozumieniu z Pelnomocnikiem Minister Zdrowia ustanawial normy
ogblne w zakresie ochrony radiologicznej, warunki pracy z aparatami ren-
tgenowskimi, a takze normy z pogranicza ochrony radiologicznej i prawa
pracy™®!. Forma, w jakiej owe normy byly ustanawiane, byty z reguty

97 Zob. np. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, Zalecenia w sprawie
dziatalnosci ,,Uprawnionych instalatoréw” przy projektowaniu i instalowaniu izoto-
powych urzqdzen pomiarowo-kontrolnych (Warszawa, 1968); Pelnomocnik Rzadu
do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej - Centralne Laboratorium Ochrony
Radiologicznej, Wytyczne badania szczelnosci zamknietych Zrédet promieniowania
(Warszawa, 1970).

98 Zob. m.in. przettumaczony z j. angielskiego Poradnik bezpieczeristwa pracy
z izotopami promieniotwérczymi, ttum. Jerzy Perisko i Jerzy Roman (Warszawa:
Osrodek Informacji Biura Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Wykorzystania Energii
Jadrowej, 1959).

99 Zarzadzenia wydawane przez Prezesa UEA mialy juz charakter aktéw
wewnetrznie obowiazujacych i dotyczyly struktury organizacyjnej urzedu oraz
jednostek podlegltych. Zob. Dgbrowski, “Origins, Legal Regulations and Structure
of the Atomic Energy Authority (1973-976). A Historical and Legal Overview of
the Subject,” 78 - 83.

100 7ob. art. 133 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe
(Dz.U. z 2001 1. Nr 3, poz. 18).

101 Przynajmniej w czesci projekty tych aktéw prawnych przygotowywane byly,
podobnie jak projekty rozporzadzen Rady Ministréw z 195711968 r., przez aparat
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zarzadzenia, choé¢ incydentalnie akty te przybieraly posta¢ ,instrukcji”.
W zakresie ochrony radiologicznej istotng role (choé przez okres zaledwie

dwéch lat) petnita opublikowana w 1955 r. instrukcja*®?. Chociaz byta

wydana jako akt samoistny, bez formalnej podstawy prawnej, uzupet-
niata ona przepisy ww. rozporzadzen z lat 1952 i 1953. Minister okre$lat tez

warunki ptacowe poszczegélnych grup personelu medycznego narazonego

na promieniowanie jonizujace"®, niektére kwestie zwigzane z profilaktyka
i zwalczaniem choréb zawodowych zwigzanych z promieniowaniem joni-
zujacym®*, a takze warunki funkcjonowania pracowni rentgenowskich

oraz zasady pracy z wykorzystaniem aparatéw rentgenowskich"*l,

Petnomocnika. Zob. przypis 40.

102 Tymczasowa instrukcja Ministra Zdrowia z dnia 3 listopada 1955 r. doty-
czaca ochrony zdrowia przy stosowaniu cial promieniotwérezych w zaktadach
przemystowych, zakadach stuzby zdrowia i pracowniach naukowo-badawczych
(M.P. Nr 105, poz. 1417).

103 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 lipca 1956 r. w sprawie warunkéw
zatrudnienia, przy ktérych praca salowych i uczniéw w zawodzie potaczona jest
z narazeniem na dziatanie promieni Roentgena, cial promieniotwérczych oraz
fal elektromagnetycznych. (M.P. Nr 64, poz. 754); zarzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 5 pazdziernika 1957 r. w sprawie warunkdéw zatrudnienia, przy ktérych praca
pracownikéw polaczona jest z narazeniem na dziatanie promieni Roentgena, ciat
promieniotwérczych oraz fal elektromagnetycznych (M.P. Nr 81, poz. 489); zarza-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 1958 r. w sprawie okreslenia warun-
kéw, w ktérych praca lekarzy lub lekarzy dentystéw oraz innych pracownikéw
z wyzszym wyksztalceniem jest potaczona z narazeniem na dziatanie promieni
Roentgena, cial promieniotwérczych oraz fal elektromagnetycznych (M.P. Nr 96,
poz. 524).

104 Instrukcja nr 8/65 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 lutego
1965 r. w sprawie profilaktycznych badari lekarskich kandydatéw do pracy oraz
pracownikéw narazonych na dziatanie promieniowania jonizujacego (niepubl.);
zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 2 sierpnia 1968 r. w spra-
wie czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych (M.P. Nr 39, poz. 277); zarzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 2 sierpnia 1968 r. w sprawie zakresu
badan profilaktycznych oraz przeciwwskazari do zatrudnienia (Dz.Urz. MZiOS
Nr 17, poz. 83); zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 14 sierpnia
1971 r. w sprawie zaktadu stuzby zdrowia wlasciwego do przeprowadzania badan
i leczenia pracownikéw napromienionych (Dz.Urz. MZiOS Nr 18, poz. 93).

105 Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 25 maja 1970 r.
w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé pracownie rentgenowskie, oraz
zasad pracy z aparatami rentgenowskimi (M.P. Nr 18, poz. 142 ze zm.); zarzadze-
nie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 18 listopada 1988 r. w sprawie
warunkéw, jakie powinny spelniaé¢ pracownie rentgenowskie, oraz zasad pracy
zwigzanej z postugiwaniem sie aparatami rentgenowskimi (M.P. Nr 32, poz. 295).
Zarzadzenie z 1988 r. zastepowalo zarzadzenie z 1970 r., niemniej nowy akt nie
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Kolejng wieksza grupe aktéw niepochodzacych od Pelnomocnika sta-
nowig zarzadzenia (w jednym przypadku jako ,przepisy”) transportowe
dotyczace transportu drogowego, kolejowego i morskiego materiatéw
niebezpiecznych, w tym promieniotwdérczych, dookreslajace uprzednio
wydane w tym zakresie zarzadzenia wydawane przez Ministra Zeglugi
i Ministra Komunikacji*®l.

Wspomnieé nalezy takze o zarzadzeniach Prezesa Rady Ministréw.
Byly one incydentalne i miaty charakter kreacyjny. Za ich pomoca two-
rzono instytucje, okreslano ich struktury wewnetrzne oraz wyposazano
je w kompetencjel*”.

Oddzielng grupe zarzadzen stanowily zarzadzenia ministréw obrony
i spraw wewnetrznych, za pomoca ktérych okreslali oni zakres i sposéb sto-
sowania rozporzadzen Rady Ministréw z zakresu ochrony radiologicznej
w podlegtych strukturach!®.. Nie zawieraty one jednak norm powszechnie
obowigzujacych, a jedynie okreslaty ich tryb wykonania skierowany do
wewnatrz resortow.

Tuz przed nastaniem ery Prawa atomowego, w trakcie budowy elek-
trowni jadrowej w Zarnowcu, niezwykle istotne zarzadzenie wydat Mini-
ster Gérnictwa i Energetyki™®. Dotyczyto ono inkorporacji do polskiego
porzadku prawnego niektérych regulacji sowieckich. Na jego podstawie

zawieral przepisu uchylajacego akt wcze$niejszy, mimo ze jednoczeénie uchylat
zarzadzenie o dawkach z 1969 r. wydane wspdlnie z Petnomocnikiem.

106 Zarzadzenie nr 96 Ministra Zeglugi z dnia 29 maja 1963 r. w sprawie przepi-
séw szczegbdtowych dotyczacych bezpieczeristwa transportu morskiego materiatéw
niebezpiecznych (niepubl.); zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 17 sierp-
nia 1968 r. w sprawie przepiséw o przewozie kolejag materiatéw i przedmiotéw
niebezpiecznych (Dz. T. i Z.K. Nr 20, poz. 84); szczegétowe przepisy bezpieczeri-
stwa ruchu przy przewozie materialéw niebezpiecznych po drogach publicznych
(Dz. T. i Z.K. z 1972 r. Nr 26, poz. 115); zarzadzenie Ministra Zeglugi nr 56 z dnia
17 czerwca 1971 r. w sprawie przepiséw szczegdélowych dotyczacych transportu
morskiego materialéw niebezpiecznych (niepubl.).

107 Zob. m.in. zarzadzenie nr 23 z dnia 28 stycznia 1957 r. wyposazajace Pet-
nomocnika w kompetencje w zakresie nadzoru nad uzytkowaniem substancji
promieniotwoérczych; zarzadzenie nr164 z dnia 13 lipca 1957 r. o utworzeniu CLOR
(przypis 13) oraz art. 5 ust. 2 ustawy o utworzeniu PAA z 1982 r. stanowigcy pod-
stawe prawng do okres$lania przez Prezesa Rady Ministréw zakresu i trybu dzia-
tania oraz sktadu organu doradczego PAA - Rady do Spraw Atomistyki.

108 Zob. § 31 rozporzadzenia z 1952 r. (tu wymagane bylo porozumienie z MZiOS)
i § 30 rozporzadzenia z 1968 r. (zob. przypis 38).

109 Zarzadzenie Ministra Gérnictwa i Energetyki nr 21z dnia 16 listopada 1983 r.
w sprawie zasad stosowania norm i przepiséw radzieckich przy realizacji budowy
elektrowni jadrowej Zarnowiec (niepubl.).
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do projektowania i budowy czeéci jadrowej inwestycji w Zarnowcu, ktéra
obejmowata budynki, budowle, instalacje, uktady technologiczne, urza-
dzenia i elementy majace znaczenie dla bezpieczenistwa jadrowego, miaty
by¢ stosowane odpowiednie normy sowieckie.

4.7. Prawo miedzynarodowe
4.7.1. Umowy miedzynarodowe

Przed uchwaleniem i wej$ciem w zycie Prawa atomowego z 1986 r. Polska
Rzeczpospolita Ludowa byta strong stosunkowo niewielkiej ilosci uméw
miedzynarodowych z obszaru prawa energii jadrowe;j"®. Wéréd nich
byt Statut Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (dalej: MAEA)™!
konstytuujacy te organizacje oraz stanowiacy podstawe do stosowania
tworzonego przez nig soft law. Polska ratyfikowala takze konwencje Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy (dalej: MOP) z1960 r."** dotyczaca ochrony
radiologicznej pracownikéw oraz Ukltad o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej z 1968 r."** Przepisy dwéch kolejnych uméw miedzynarodowych
przyjetych w tym okresie, tj. Konwencji wiedenskiej o odpowiedzialnosci
cywilnej za szkode jadrows z 1963 r.** oraz Konwencji o ochronie fizycz-
nej z 1979 r."**], weszly w zycie w stosunku do Polski odpowiednio w 1990
i1987r., a wiec poza horyzontem czasowym niniejszego opracowania.
Polska Rzeczpospolita Ludowa byta tez strona uméw transporto-
wych zawierajacych m.in. takze normy odnoszace sie do materiatéw

10 W tym miejscu pomija sie umowy miedzyrzadowe lub miedzyresortowe
dotyczace kwestii ogélnych, jak wspétpraca naukowa lub gospodarcza, z uwagi
na fakt, iz nie zawieraty one norm powszechnie obowiazujacych.

11 Statut Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej podpisany w Nowym
Jorku dnia 26 pazdziernika 1956 r. (Dz.U. z 1958 r. Nr 41, poz. 187 ze zm..).

112 Konwencja (Nr 115) dotyczaca ochrony pracownikéw przed promieniowa-
niem jonizujgcym, przyjeta w Genewie dnia 22 czerwca 1960 r. (Dz.U.z19651. Nr 8,
pOZ. 45).

113 Ukiad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej sporzadzony w Moskwie,
Waszyngtonie i Londynie dnia 1 lipca 1968 r. (INFCIRC/140, Dz.U. z 1970 r. Nr 8,
poz. 60).

14 Konwencja wiederiska o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkode jadrowa,
sporzadzona w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (INFCIRC/500, Dz.U. z 1990 r. Nr 63,
poz. 370).

115 Konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych sporzadzona
w Wiedniu i otwarta do podpisu dnia 3 marca 1980 r. w Wiedniu i Nowym Jorku
(INFCIRC/274/Rev. 1, Dz.U. z 1989 r. Nr 17, poz. 93).
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promieniotwdrczych. W zakresie transportu kolejowego byly to: Kon-
wencja K.M.T. z 1933 . ze zmienionym w 1953 r. zatacznikiem I doty-
czacym przewozu towaréw niebezpiecznych!™?, nastepnie kolejne dwie
Konwencje CIM™#! oraz Konwencja COTIF™®!, W przypadku transportu
materialéw promieniotwérczych do krajéw czlonkowskich Organizacji
Wspétpracy Kolei Zelaznych, zalozonej w 1956 r. przez panistwa bloku
wschodniego, nalezato stosowaé przepisy tzw. umowy MGS"*°!, Normy
dotyczace transportu drogowego zawierala, w zalagczniku A, tzw. umowa
ADR z 1957 r.l"®!], za§ transport lotniczy uregulowany zostat w zataczniku
18 Konwencji chicagowskiej z 1944 r.['*?]

116 Konwencja miedzynarodowa o przewozie towaréw kolejami zelaznymi
(K.M.T.), (z 8 zalacznikami), podpisana w Rzymie dnia 23 listopada 1933 r.
(Dz.U. z1937 r. Nr 89, poz. 642 ze zm.).

17 Zob. O$wiadczenie Rzagdowe z dnia 12 pazdziernika 1953 r. w sprawie wej$cia
w zycie nowego tekstu zatacznika I do konwencji miedzynarodowej o przewozie
towaréw kolejami zelaznymi (KMT), podpisanej w Rzymie dnia 23 listopada 1933 1.
(Dz.U. z 1953 1. Nr 51, poz. 258).

118 Konwencja miedzynarodowa o przewozie towaréw kolejami (CIM), podpi-
sana w Bernie dnia 25 lutego 1961 r. (Dz.U. z 1964 r. Nr 44, poz. 300); Konwencja
miedzynarodowa o przewozie towaréw kolejami (CIM), sporzadzona w Bernie
dnia 7 lutego 1970 r. (Dz.U. z 1975 . Nr 10, poz. 57).

119 Konwencja o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), sporzadzona
w Bernie dnia 9 maja 1980 r. (Dz.U. z 1985 . Nr 34, poz. 158). Przepisy dotyczace
materiatéw promieniotwdrczych znajdowaty sie w Regulaminie miedzynarodo-
wego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (RID), stanowigcym zalacznik
C do konwencji.

120 Umowa o przewozie towaréw kolejami zelaznymi w bezposredniej komuni-
kacji miedzynarodowej (MGS) z grudnia 1948 . (Dz. T.i Z.K. z 1951 1. Nr 17, poz. 166),
obecnie Umowa o miedzynarodowej kolejowej komunikacji towarowej (SMGS).
Zob. Tadeusz Musiatowicz, “Jak powstawaly w Polsce przepisy i normy ochrony
radiologicznej,” Normalizacja, nr 11 (1996): 20. O spornych statusie prawnym i mocy
wigzacej umowy zob. Krzysztof Kozminski i Barbara Blaszczak, “Umowa o miedzy-
narodowej kolejowej komunikacji towarowej (SMGS) a ochrona intereséw stron
umowy przewozu - analiza mocy prawnej i sankcji za naruszenie,” Doradztwo
Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych, nr 6 (2025): 4 - 10.

121 Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30 wrzeénia 1957 1.
(Dz.U. z 1975 1. Nr 35, poz. 189 ze zm.).

122 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago
dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz.U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 ze zm.).
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4.7.2. Soft law

Na normowanie energii jadrowej w krajowych porzadkach prawnych od
zarania istotny wplyw wywieraly dokumenty sktadajace sie na miedzy-
narodowe soft law. Za pierwsze z nich nalezy uznaé zalecenia ochrony
radiologicznej opracowane przez Miedzynarodowy Komitet Ochrony przed
Promieniowaniem X i Radu (International X-ray and Radium Protection Com-
mittee, dalej: IXRPC) i przyjete w 1928 r. przez Il Miedzynarodowy Kongres
Radiologiczny w Sztokholmie!"*!. Organizacja ta, dziatajaca od 1950 r. jako
Miedzynarodowa Komisja Ochrony Radiologicznej (International Commis-
sion on Radiological Protection, dalej: ICRP), nadal wydaje zalecenia, ktére
mimo jej prywatnego charakteru stanowia podstawe przepiséw tworzo-
nych przez organizacje miedzynarodowe i paiistwa z uwagi na ich wysoka
warto$¢ merytoryczng. Zalecenia ICRP stosowano w Polsce juz w dobie
I1 Rzeczypospolitej, choé byt to jedynie element samoregulacji sSrodowiska
radiologicznego, a nie material wyjéciowy do dziatalnosci legislacyjnej
panstwal®*, W okresie PRL stanowily one juz jednak wazny punkt odnie-
sienia w tworzeniu regulacji z zakresu ochrony radiologiczne;j"*!. Podob-
nie bylo z druga grupa instrumentéw soft law, ktéra stanowity zalecenia
MAEA4], Ich rozwéj rozpoczal sie z poczatkiem lat 60. XX w. od regulacji

123 ICRBP, International Recommendations for X-ray and Radium Protection, Stock-
holm, 1929, https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1016/S0074-27402880010-9
[dostep: 3.09.2025].

124 O zakresie stosowania zaleceri IXRPC w II Rzeczypospolitej zob. Nowacki,

“Przepisy,” 707 - 709.

125 Zob. Musialowicz, “Poczatki przepiséw z zakresu ochrony przed promie-
niowaniem w Polsce,” 35.

126 Tbidem, 37. Zalecenia MAEA stosowano przez caly okres PRL, takze w trakcie
budowy elektrowni jadrowej Zarnowiec - zob. Jerzy Bijak, Problematyka lokalizacji
elektrowni jadrowych w Polsce. Referat na posiedzenie rady Naukowo-Technicznej przy
Ministrze Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych (Warszawa: 1987), 13; Wactaw
Dabek i Andrzej Pawlak, “Rola dozoru jadrowego w procesie lokalizacji elektrowni
jadrowych,” w Energetyka jadrowa, cztowiek, Srodowisko, red. Edward Biderman
(Poznani: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, 1989), 141. Por. takze Maciej Jurkowski i Ewa Szkultecka, “Regulacje prawne
w zakresie wymagan bezpieczeristwa dla elektrowni jadrowych w Polsce,” Prawo
iSrodowisko, nr1 (1997): 30 - 31; Uzasadnienie projektu ustawy - Prawo atomowe, druk
sejmowy nr 618 Sejmu PRL VIII kadencji, 4, 9; Uzasadnienie projektu ustawy - Prawo
atomowe, druk sejmowy nr 22 Sejmu PRL IX kadencji, 4, 9. O zaleceniach MAEA oraz
o0 ich miejscu w systemie polskiego prawa energii jadrowej obecnie zob. Tomasz
R. Nowacki, “Mozliwoé¢ uznania standardéw bezpieczenistwa MAEA za Zrédlo
prawa w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,” w Ksiega pamigtkowa
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transportowych, a w ich tworzeniu Polska brata aktywny udzial*?", Jesz-
cze inng grupe stanowity dokumenty Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej (dalej: RWPG) - forum wspétpracy gospodarczej pafistw bloku
socjalistycznego. W tonie tej organizacji powstata Komisja RWPG do Spraw
Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej (dalej: Komisja), ktérej zada-
nia obejmowatly m.in. tworzenie dokumentéw normatywnych w postaci
zalecenl. Dzialania polskiej delegacji w Komisji nakierowane byty m.in.
na zapewnienie spéjnoéci tych dokumentéw z juz istniejagcymi, podsta-
wowymi dokumentami miedzynarodowymi, a wiec z zaleceniami ICRP
i MAEA, celem zapobiezenia stworzeniu konkurencyjnego systemu norm
miedzynarodowych. Dzialania te ostatecznie zakoriczyty sie sukcesem!*?®!,
Do czasu unifikacji regulacji transportowych pod postacia zalecen MAEA
z 1961 r. pewne znacznie mialy takze dokumenty innych organizacji mie-
dzynarodowych jak MOP, Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikéw
Powietrznych (IATA), Miedzynarodowa Morska Organizacja Doradcza
(IMCO)™21§ Swiatowy Zwiazek Pocztowy (UPU)!"2°l,

w czterdziestolecie pracy naukowej prof. B. Banaszaka, red. Helena Babiuch, Piotr
Kapusta i Justyna Michalska (Legnica: Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Witelona w Legnicy, 2017), 639 - 659.

1270 powstawaniu zalecen MAEA i udziale przedstawicieli PRL w tych pracach
zob. Tadeusz Musiatowicz, “Historia wprowadzania przepiséw transportu mate-
riatéw promieniotwérczych,” Postepy Techniki Jadrowej, nr 2 (2010): 25 - 28.

128 Zob. Rotnicki, “Zagadnienia organizacyjno-prawne ochrony przed promie-
niowaniem,” 322; Tadeusz Musiatowicz, Dlaczego w krajach RWPG nie wprowadzono
sowieckich przepiséw ochrony radiologicznej (Raport CLOR 134) (Warszawa: Centralne
Laboratorium Ochrony Radiologicznej, 1998), 2 - 7; Battrukiewicz i Musiatowicz,
100 lat ochrony, 42 - 43.

129 Obecnie Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO).

130 Zob. Musiatowicz, “Historia wprowadzania przepiséw transportu materia-
16w promieniotwérczych,” 25; idem, “Jak powstawaty w Polsce przepisy i normy
ochrony radiologicznej,” 20.
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5 | Ogtaszanie aktéw prawnych z obszaru
prawa energii jgdrowej

Zasady oglaszania aktéw prawnych okres$lata ustawa z dnia 30 grudnia
1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika
Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”**!l, Stosownie do
jej uregulowan obowiazkowi publikacji podlegaty ustawy, dekrety z moca
ustawy, rozporzadzenia, umowy miedzynarodowe i dotyczace ich o§wiad-
czenia rzagdowe oraz obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw o utracie mocy
dekretéw. Miejscem publikacji tych aktéw byt Dziennik Ustaw (art. 1).
Organem promulgacyjnym pozostatych rodzajéw aktéw, w tym uchwat
Rady Ministréw i zarzadzen urzedéw centralnych**?, byt , Monitor Pol-
ski”. Ich ogltaszanie nastepowato w trzech przypadkach wymienionych
w ustawie: gdy byto to przewidziane przepisami prawa, gdy przewidywat
to oglaszany akt albo gdy tak uznat organ (,wtadza lub urzad”) wydajacy
akt (art. 2). Dwie ostatnie mozliwosci stwarzaly w praktyce duza dowol-
no$¢ organowi wydajacemu akt. W odniesieniu do uchwat Rady Ministréw
w 6wezesnej doktrynie prezentowano poglad, iz te oglasza sie ,,gdy maja
one stosunkowo trwaly charakter lub dotycza szerokiego kregu adresatéw
i przy tym nie maja charakteru poufnego lub tajnego”**. J. Sommer uwazat
za obligatoryjng promulgacje uchwat Rady Ministréw podjetych na podsta-
wie upowaznien ustawowych, jako ze przepis upowazniajacy utozsamiat on
z przepisem prawa przewidujacym publikacje uchwaty, o ktérym méwita
ww. ustawa o wydawaniu dziennikéw urzedowych. Dodatkowym argumen-
tem byt dla niego fakt, iz uchwaly takie dopetnialy ustawe - akt podlegajacy
obowigzkowi publikacji*®*. W odniesieniu do samoistnych (,samodziel-
nych”) uchwat Rady Ministréw J. Sommer odnotowywat brak ustawowego
obowigzku ich publikacji, wyprowadzajac jednoczesnie z ogélnych zasad

131
132

Dz.U. Nr 58, poz. 524.

Ale takze innych rodzajéw aktéw jak ,decyzje, instrukcje, okdlniki i obwiesz-
czenia panistwowych wtadz naczelnych i urzedéw centralnych”, czego przyktadem
w obszarze prawa energii jadrowej jest publikacja tymczasowej instrukeji Ministra
Zdrowia z 1955 r. Zob. przypis 101.

133 Tak Sommer, Dziatalno$¢ prawotwdrcza, 64, referujac poglad S. Rozmaryna
z Stefan Rozmaryn, “O rozporzadzeniach i uchwatach Rzadu,” Paristwo i Prawo,
nr 10 (1953): 446.

134 Zob. Sommer, Dziatalnos¢ prawotwdrcza, 65, 70. Jednoczeénie autor ten wska-
zywal na brak przestrzegania tej zasady w praktyce. Zob. Sommer, Dziatalnos¢
prawotwdrcza, 66.
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demokratycznego panistwa prawa (sic!) obowigzek zapoznania adresata
normy prawnej z jej trescia™"**), uzalezniajac réwnoczesnie od tego faktu
wejscie aktu w zycie™*®), Tre$é wywodu J. Sommera w omawianym zakresie
wydaje sie rozciggaé réwniez na inne akty normatywne, w tym zarzadzenia,
dla ktérych takze brak byto wyraZnie okreslonego ustawowego obowigzku
oglaszania.

Publikacji w Dzienniku Ustaw podlegaly oczywiscie umowy miedzy-
narodowe, ustawy i rozporzadzenia. Wyjatkiem jest ww. umowa MGS
opublikowana w Dzienniku Taryf i Zarzadzeri Komunikacyjnych!**7.
Nie opublikowano zadnej z wymienionych w opracowaniu uchwat Pre-
zydium Rzadu i Rady Ministréw oraz wiekszosci normatywnych zarza-
dzen centralnych organéw administracji mimo istnienia formalnie takiej
mozliwosci, co stanowito jedng z typowych cech , prawa powielaczowego”.
Zdecydowana wiekszo$¢ resortowych aktéw prawnych nie byta publiko-
wana ani w Monitorze Polskim, ani nawet w dziennikach urzedowych
wydajacych je organéw.

Na uwage zasluguja normatywne akty resortowe Ministra Zdrowia
(i nastepnie MZiOS). Co do zasady byly one ogtaszane, ale praktyke te
trudno uzna¢ za jednolita. Cze$¢ publikowano bowiem w Monitorze Pol-
skim, a cze$¢ w dzienniku urzedowym ministerstwa, cho¢ czesto byty to
akty réwne ranga i zblizone tematycznie (np. dotyczace dawek promienio-
wania i ich ewidencjonowania). Nie opublikowano natomiast instrukeji
(jednej z dwéch) nr 8/65 dotyczacej badar profilaktycznych?®], mimo ze
inna, tymczasowa instrukcja z 1955 r. zostata ogloszona w Monitorze

135 Zdaniem J. Sommera przy braku publikacji w dziennikach urzedowych,

nawet mimo podania aktu do wiadomo$ci w inny sposéb, nie powodowato to jego

objecia zasada ignorantia iuris nocet, w zwigzku z czym zawsze mozna byto zasta-
niaé sie jego nieznajomo$cia, a na organie wydajacym (,,stosujacym”) taka uchwate
cigzyt obowigzek udowodnienia mozliwo$ci zaznajomienia sie przez adresata z jej

tre$cia. Zob. Sommer, Dziatalnos¢ prawotwdrcza, 92 - 93.

136 Zob. Sommer, Dziatalno$¢ prawotwércza, 70: kazdy akt normatywny, aby
zaczal dziataé¢, musi by¢ zakomunikowany adresatowi”.

137 Tu powodem mégl by¢ fakt zawarcia tej umowy nie bezposrednio pomiedzy
rzadami panistw, ale panstwowymi kolejami. Dziennik Taryf i Zarzadzen Komu-
nikacyjnych (do 1946 r. ,Kolejowych”) wydawany byt od 1928 r. i stanowit odrebny
od Dziennika Urzedowego Ministra Komunikacji organ promulgacyjny. Zob. roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 lutego 1928 r. w sprawie wyda-
wania Dziennika Taryf i Zarzadzen Kolejowych (Dz.U. 1928 Nr 25, poz. 213 ze zm.).

138 Zob. przypis 103.
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Polskim!"*!. Dodatkowo zarzadzenie wydane z Pelnomocnikiem i Mini-
strem Spraw Wewnetrznych 21967 1.1 ogloszono w dzienniku urzedowym
MSW. Podobnie niespdjna praktyka dotyczyla przepiséw transporto-
wych. Podczas gdy Minister Komunikacji oglaszat je w Dzienniku Taryf
i Zarzadzen Komunikacyjnych, zarzadzenia Ministra Zeglugi nie zostaty
ogloszone.

W przypadku zarzadzen Pelnomocnika zasadg byt brak oglaszania.
Wyjatek stanowily zarzadzenia wydawane wspélnie z innymi organami,
gtéwnie MZiOS, publikowane badz w dziennikach urzedowych, badz
w Monitorze Polskim.

Nalezy zalozy¢, ze w praktyce nieogloszone zarzadzenia Pelnomocnika
i innych organéw oraz nieogtoszone uchwaty Prezydium Rzadu i Rady
Ministréw docieraty do adresatéw poprzez biezace przekazywanie ich
do stosowania droga stuzbowsa. Dodatkowo publikowano te akty w zwar-
tych zbiorach przepiséw przygotowywanych przez aparat Pelnomocnika
(nastepnie Urzedu Energii Atomowej, a potem Parfistwowej Agencji Ato-
mistyki) i udostepnianych jednostkom organizacyjnym wykonujacym
normowang dziatalno$¢™* oraz przez publikacje pelnych lub skréconych
wersji w prasie branzowej (,,Biuletyn Informacyjny. Biuro Pelnomocnika

139 Gwoli §cistoéci nalezy takze dodaé, ze MZiOS, podobnie jak inne centralne
organy administracji rzagdowej, publikowat w Monitorze Polskim obwieszczenia
dotyczace wykazu obowigzujacych resortowych aktéw ogloszonych w tym orga-
nie promulgacyjnym (zob. M.P. z 1969 r. Nr 31, 232 ze zm.; z 1973 I. Nr 46, poz. 266;
21984 1. Nr 37, poz.197). Praktyka ta miata swoje Zrédto w zarzadzeniu nr 14 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1968 r. w sprawie uporzadkowania resortowych
aktéw prawnych i ograniczenia ich ilosci (niepubl.).

140 Zob. przypis 89.

141 Zob. w szczegblnosci publikacje opracowane przez Ludwika Peciakowskiego,
radce ds. prawnych w biurze Peltnomocnika: Zbiér przepiséw organizacyjno-praw-
nych dla jednostek Petnomocnika Rzqdu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej, t. 1,
red. Ludwik Peciakowski (Warszawa: O$rodek Informacji o Energii Jadrowej, 1966);
Przepisy ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym i normy z zakresu energii jadrowej,
t. 2, red. Ludwik Peciakowski (Warszawa: Osrodek Informacji o Energii Jadrowej,
1966); Zbidr przepiséw organizacyjno-prawnych dla jednostek Petnomocnika Rzqdu do
spraw Wykorzystania Energii Jadrowej, t. 3, red. Ludwik Peciakowski (Warszawa:
Osrodek Informacji o Energii Jadrowej, 1967); Zbiér przepiséw organizacyjno-

-prawnych dla jednostek Petnomocnika Rzqdu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej,
t. 4, red. Ludwik Peciakowski (Warszawa: Osrodek Informacji o Energii Jadrowej,
1967); zob. tez Przepisy prawne dotyczqce ochrony przed promieniowaniem, red. Teresa
Jurzysta, Tadeusz Musiatowicz i Julian Suplifiski (Warszawa: O$rodek Informacji
o Energii Jadrowej, 1975).



Tomasz R. Nowacki | Charakterystyka Zrédet prawa energii jadrowej w PRL (do 1986 r.) 369

Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej”, , Postepy Techniki Reak-
torowej”, ,Postepy Techniki Jadrowej”)!+2],

6

Poczatki panistwowego prawodawstwa w zakresie energii jadrowej w Pol-
sce przypadly na okres PRL, czas z wielu powodéw szczegdlny. Panowaly
woéweczas specyficzne warunki. Ustréj paiistwa byl niedemokratyczny
z elementami ustroju totalitarnego, z catkowicie upanstwowiona gospo-
darka, z rozchwianym systemem Zrdédet prawa, w tym z istotna rola tzw.
prawa powielaczowego. Réwnolegle nastepowat stopniowy ilosciowy i jako-
$ciowy rozwéj prawa energii jadrowej na poziomie miedzynarodowym oraz
w innych krajach, ze szczegélnym uwzglednieniem panstw wiodacych
w zakresie wykorzystywania i rozwoju technologii jadrowych. Wszystkie
te czynniki miaty wptyw na forme i ksztalt powstajacych wéwczas polskich
rozwigzan prawnych.

Rozwdj regulacji w Polsce nastepowal z pewnym wyraZnym opdznie-
niem w stosunku do regulacji miedzynarodowych, jak i regulacji wewnetrz-
nych panstw wiodacych. Stanowilo to odzwierciedlenie niewielkiej rangi
zagadnien energii, w tym energetyki, jadrowej z perspektywy éwczesnych
wiladz. Podstawg energetyki byt wegiel, ktérego zasoby byly liczne, a zagad-
nienia ochrony radiologicznej w medycynie czy przemysle réwniez nie
byly priorytetem, choéby z uwagi na mniejsze tempo rozwoju zastosowan
promieniowania jonizujacego i technik jadrowych w tym zakresie, niz
miato to miejsce w innych panstwach. Przepisy tworzono w zaleznosci
od biezacych potrzeb, a nie w ramach realizacji spéjnego planu czy z géry

Podsumowanie

142 praktyka ta byta kontynuowana takze po 1986 r. réwniez na tamach powsta-

tego w1989 r. Biuletynu Panistwowej Agencji Atomistyki , Bezpieczenistwo Jadrowe
i Ochrona Radiologiczna” (,,BJiOR”) i dodatkéw do tego czasopisma. Publikowano
tam zaréwno coraz rzadsze akty nieogtoszone, jak i uprzednio opublikowane
w dziennikach urzedowych (w tym w j. angielskim). Zob. m.in. National Regulations
of Polish People’s Republic in Atomic Energy Domain, red. Polish People’s Republic
National Atomic Energy Agency (Warszawa: National Nuclear Safety and Radio-
logical Protection Surveillance, 1989) (dodatek nr 1 do ,,BJiOR”); Prawo atomowe
(Ustawa - Prawo atomowe, przepisy wykonawcze i przepisy zwigzane). Zbiér przepiséw
prawnych wedtug stanu na dzieri 31 wrzesnia 1990 1., red. Ewa Szkultecka (Warszawa,
1991) (dodatek nr 2 do ,,BJiOR”).
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powzietego zamiaru™?. Symptomatyczna byta chociazby kwestia ustawy -
Prawo atomowe, uchwalonej dopiero w 1986 r., mimo iz pierwszy projekt
tego aktu wraz z kompletem projektéw aktéw wykonawczych zostat przy-
gotowany niemal caly dekade wczeéniej**!.

Do momentu wejécia w zycie Prawa atomowego to, co mozna ewentual-
nie okreslaé systemem prawa energii jadrowej w Polsce, byto w znacznej
mierze niepetne i niespdjne, mimo iz same normy oraz zawierajace je
akty prawne byly stosunkowo liczne. W szczegélnosci nalezy wskaza¢
na wielo$¢ rodzajéow aktéw prawnych, brak wyraZnej hierarchii miedzy
nimi (widoczny zwlaszcza we wzajemnej relacji uchwat i rozporzadzen
Rady Ministréw), duza liczbe wydajacych je organéw oraz swoisty bata-
gan legislacyjny, przejawiajacy sie chociazby w nadaniu statutu orga-
nowi nieistniejgcemu w momencie wydania aktu. Odnotowaé nalezy takze
chaos publikacyjny. W zasadzie niemozliwe jest doszukanie sie jednolitych
zasad oglaszania resortowych aktéw prawnych. Istniata tu duza dowol-
nos$¢, nawet w przypadku bliskich sobie merytorycznie aktéw tego samego
rodzaju wydawanych przez ten sam organ.

Cecha charakterystyczng 6wczesnego systemu byta dominujaca rola
aktéw resortowych (i do pewnego stopnia samoistnych uchwat Rady
Ministréw), ktére dzi, z uwagi na konstytucyjnie okreslony katalog zré-
det prawa, kwalifikowane sg do sfery wewnetrznej bez przydawania im
przymiotu Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego. Wéwczas jednak
funkcjonowaly one na pograniczu sfery wewnetrznej i zewnetrznej admi-
nistracji, bedac formalnie aktem nieodrézniajgcym sie od aktu organizacji
lub kierowania (np. ,zarzadzenie”), a réwnocze$nie w znaczeniu material-
nym, zaréwno w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotu regulacji, nie
pozostawiaty zludzen co do zewnetrznego charakteru. W rzeczywistosci
zakres oddziatywania tych aktéw réwnat sie skali oddzialtywania dzisiej-
szych ustaw i rozporzadzen. W praktyce dopuszczona byta bowiem moz-
liwos¢ regulacji stosunkéw zewnetrznych za ich pomocg. Decydujacy byt
jednak fakt, ze zdecydowana wigkszos¢, jesli nie calos¢ kregu adresatéw
ustanawianych norm sktadata sie i tak z jednostek panstwowych, a wiec
w dwczesnym ustroju spoteczno-gospodarczym podleglych panstwowe;

143 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy - Prawo atomowe, druk sejmowy nr 618
Sejmu PRL VIII kadencji, 5; Uzasadnienie projektu ustawy - Prawo atomowe, druk
sejmowy nr 22 Sejmu PRL IX kadencji, 5.

144 Zob. Musialowicz, “Poczatki przepiséw z zakresu ochrony przed promie-
niowaniem w Polsce,” 37.
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administracji (stuzba zdrowia, instytuty naukowe, przedsiebiorstwa pani-
stwowe). Dlatego znaczng cze$é zagadnieni z zakresu wykorzystywania
energii jadrowej i promieniowania jonizujacego mozna bylo cato$ciowo
regulowac za pomoca aktéw prawa postrzeganych wspdtczesnie jako akty
o charakterze wewnetrznym!™**, Dominujaca wéréd nich grupe aktéw
stanowily zarzadzenia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania
Energii Jadrowej. Byly one nie tylko najliczniejsze, ale réwniez regulowaty
najwieksza ilo§¢ obszaréw. W szczegélnosci dotyczyly one ochrony radiolo-
gicznej, nabywania i uzytkowania substancjiizZrédet promieniotwdrczych,
obiektéw jadrowych we wspélczesnym rozumieniu, nadzoru i kontroli,
zdarzen radiacyjnych oraz atestacji sprzetu i przyrzadéw. Zarzadzenia
Petnomocnika kreowaly nawet kolejne Zrédta prawa w postaci wytycznych
Dyrektora CLOR oraz porozumienia pomiedzy tym organem a Dyrektorem
IB]. Stanowilo to ewidentng egzemplifikacje otwartego, , ptynnego” systemu
zrédet prawa czaséw PRL.

Choé nieliczne, bardzo wazna role odgrywaly uchwaly Rady Ministréw.
Dotyczyly ochrony radiologicznej, organizacji stuzby pomiaréw skazen
promieniotwdrczych oraz substancji promieniotwérczych, a ich prze-
pisy stanowity m.in. podstawe prawna dalszej dziatalno$ci prawotwoérczej
innych organéw. Pozostate uchwaty miaty charakter ustrojowy i nadawaty
statuty kolejnym organom wtasciwym w zakresie energii jadrowej. Te sama
role petnily wezesdniejsze uchwaly Prezydium Rzadu tworzace podwaliny
ram instytucjonalnych w potowie lat 50. XX wieku. W tym okresie istotna
role, w obszarze ochrony radiologicznej, odgrywaty kolejne rozporzadze-
nia - pierwsze, a do poczatku lat 60. XX wieku jedyne akty panstwowe
w tym zakresie. Rozporzadzenie z 1968 r. upowazniato niektére inne organy
do dalszej dziatalnosci prawotwoérczej. W drodze rozporzadzen regulowano
tez kwestie transportu materialéw promieniotwérczych, zapobiegania
izwalczania choréb zawodowych spowodowanych dziataniem promienio-
wania jonizujacego oraz, od 1973 r., zakresy dziatania kolejnych organéw
wlasciwych w sprawach energii jadrowe;.

Kolejna grupa to zarzadzenia i inne akty resortowe (,,instrukcje”, ,,prze-
pisy”) pozostatych organéw centralnych. W szczegélnosci nalezy wymienié
MZiOS, ktéry wydawat akty w obszarze ochrony radiologicznej. Usank-
cjonowano podzial tego obszaru pomiedzy Pelnomocnika a MZiOS. Ten
pierwszy odpowiadal za caloksztatt zagadnienl technicznych, a drugi
za aspekty sanitarno-lecznicze. W obszarze transportu stosowne akty

145 Zob. Nowacki, “Ewolucja,” 120 - 121.
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wydawali ministrowie wlasciwi ds. komunikacji i zeglugi. System, w zakre-
sie ustrojowym, dopelnialy nieliczne ustawy konstytuujace kolejne organy
panistwowe. Odrebna grupe stanowilty nieliczne akty prawa miedzyna-
rodowego, w tym soft law. Czesto stanowily one merytoryczna podstawe
tworzenia krajowych ram prawnych. Oprécz wymienionych formalnych
zrédet prawa nalezy wspomnie¢ takze o wytycznych Pelnomocnika sta-
nowigcych quasinormatywne dopetnienie zrédet prawa energii jadrowe;j.
Petnomocnik publikowat takze zblizone do wytycznych poradniki i inne
materialy, za pomoca ktérych, w pewnym sensie, wypetniano luki w mocno
niedostatecznej dziatalnosci legislacyjnej panstwa.
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