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Constitutional Obligation to Pay Taxes and Axiological Integrity

The author’s purpose is to analyze the relationship between the public value
of integrity and the constitutional obligation to pay taxes. The research problem boils
down to the answer to the question of whether the constitutional obligation to pay taxes
strengthens the integrity value.

Considering the nature of the research and its purpose, two main research
methods were used. First, the author used dogmatic and legal methods to determine
the content of Article 84 of the Polish Constitution, its analysis and interpretation. Second,
taking into consideration the fact that verification of the research hypothesis required
methods different from strict legal analysis, the author used sociological qualitative
research in the form of interviews.

The author has enabled to positively partially verify the article hypothesis and
state that the expressed in Article 84 of the Polish Constitution obligation strengthens such
values as honesty, conscience, and morality, which are within the integrity value. However,
compliance of integrity involves the need to take care of the quality of tax law.
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litej Polskiej' zawiera katalog za-
sad, jakie maja zastosowanie do
os6b podlegajacych polskiemu pra-
wu. Przestrzeganie ich wymaga-
ne jest zaréwno od organéw admi-
nistracji publicznej, przedstawicieli
wiladzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej, jak i od obywa-
teli>. W rozdziale II ustawy zasad-
niczej, oprécz katalogu wolnosci
i praw obywatela gwarantujacych

1  Ustawa z dnia 2 kwietnia
1997 r. — Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zwana dalej:
Konstytucja RP (Dz. U. poz.
483 z pézn. zm.).

2 Rafal Bernat, ,Konstytucyjny
nakaz ponoszenia ci¢zaru po-
datku — wybrane zagadnienia”,
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nienaruszalne przywileje, ustawodawca okreslit takze konstytucyjne obo-
wiazki, ktére sa przejawem wyznaczenia granicy praw jednostki w relacji
obywatel-paristwo’. Obok obowiazkéw przestrzegania prawa, obrony granic
kraju czy dbatosci o stan §rodowiska naturalnego uregulowany jest obowia-
zek ponoszenia ci¢zaréw i §wiadczen publicznych. Z art. 84 Konstytucji RP
w brzmieniu: ,kazdy jest obowiazany do ponoszenia ci¢zaréw i $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie” wynika powszech-
no$¢ obowiazku utrzymywania paristwa i podtrzymywania jego funkgji przez
wszystkich, ktérzy korzystaja z débr publicznych oferowanych przez Rzecz-
pospolita Polska®.

Wynikajacy z Konstytucji RP obowiazek ptacenia podatkéw w de-
mokratycznym paristwie prawa nalezy traktowaé jako forme rozwijania i re-
alizowania konstytucyjnej zasady dobra wspélnego, ktérej podstawowym ce-
lem jest integralny rozwéj jednostki w spoteczenistwie’. Zasada dobra wspdl-
nego moze by¢ realizowana dwojako. Po pierwsze, poprzez zasady systemu
podatkowego, ktére s akceptowane i przyjmowane przez podatnikéw. Po
drugie, poprzez uwarunkowania moralne wywodzace si¢ z etyki chrzescijan-
skiej, w $wietle ktérej paristwo jest nadrzedna organizacja zbiorowego zy-
cia ludzi, realizujaca podstawowe potrzeby niezb¢dne do zycia i rozwoju za-
réwno indywidualnego, jak i grupowego®. Prawidtowe wigc funkcjonowa-
nie panstwa i powszechny dost¢p obywateli do $wiadczeri i ustug publicz-
nych mozliwy jest dzi¢ki zapewnieniu wlasciwego poziomu dochodéw bu-
dzetowych. Zatem paristwo stara si¢ podejmowac rézne inicjatywny majace
wplyw na poprawe dyscypliny podatkowej. Moga to by¢ dziatania polegaja-
ce np. na uszczelnieniu systemu podatkowego’ albo na zwickszeniu stawek

Acta Iuris Stetinensis, nr 3 (23) (2018): 36-37. https://DOI:10.18276/
ais.2018.23-02.

3 Tomasz Bojkowski, ,Wolnosci oraz prawa konstytucyjne podatnika”,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 3 (2004): 125.

4 Teresa D¢bowska-Romanowska. Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna
wraz z czgsciq ogdlng (Warszawa: C. H. Beck, 2010), 123.

5  Marek Piechowiak, Dobro wspélne jako fundament polskiego porzqdieu

konstytucyjnego (Warszawa: Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, 2012),
441.

6  Bogdan Nogalski, Janusz Sniadecki, »Moralny aspekt podatkéw i do-
radztwa podatkowego w $wietle wspétczesnej wyktadni etyki”, [w:] Ezy-
ka a podatki i doradztwo podatkowe, red. Henryk Cwilkinski, Barbara
Kubska-Maciejewicz, Zbigniew Godecki (Poznan: Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Bankowej, 2006), 30.

7 Dzialania majace na celu zwigkszenie dyscypliny podatkowej podjeto
w 2017 r. w Polsce m.in. poprzez wdrozenie systemu teleinformatycz-
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podatkowych. Z racji, ze podatek jest §wiadczeniem pienigznym i przymu-
sowym, o czym $wiadczy definicja zawarta w art. 6 ustawy Ordynacja po-
datkowa®, jest on naktadanym na podatnika ci¢zarem ekonomicznym, ktéry
ingeruje w jego stosunki majatkowe. Im ingerencja jest wigksza, tym wigksze
moze by¢ przekonanie podatnika o niesprawiedliwosci i niestusznosci opo-
datkowania, wyrazajace si¢ sprzeciwem wobec ptacenia podatkéw. Sprze-
ciw ten moze przejawia¢ si¢ w buncie przeciwko ptaceniu podatkéw czy szu-
kaniu niezgodnych z prawem rozwiazan zmierzajacych do uchylenia si¢ od
jego zaptaty lub wykorzystywaniu legalnych instrumentéw prawnych w celu
zmniejszenia lub uniknigcia naleznego podatku’.

Zjawisko obejscia obowiazku podatkowego bylo takie przedmiotem
rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego (TK), ktéry w jednym z wyro-
kéw'® podkreslat koniecznos¢ jednoznacznego rozréznienia pomiedzy sytua-
¢ja ,unikania opodatkowania” a sytuacja ,uchylania si¢ od opodatkowania”.
Zdaniem TK z unikaniem opodatkowania mamy do czynienia, kiedy po-
datnik podejmuje czynnosci prawne zgodne z prawem, natomiast uchylanie
si¢ od opodatkowania miesci w sobie element nielegalnosci, ktéry wiaze si¢
z naruszeniem obowiazujacych przepiséw. Dlatego tez jedynie w przypadku
unikania opodatkowania rozwazy¢ mozna problem wyznaczania przez pra-
wodawcg granic swobody podatnika w podejmowania tego rodzaju legalnych
dzialari"'. Podstawowa przyczyna stosowania regulacji w zakresie zapobiezenia

nego i mechanizmu analizy ryzyka wykorzystywania dziatalnosci ban-
kéw; wprowadzenie modelu podzielonej ptatnosci; utworzenie systemu
monitorowania drogowego przewozu towaréw; wprowadzenie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania; uszczelnieniu systemu podatkéw
pochodowych; uszczelnieniu systemu podatku od towaréw i ustug.
Wigcej na ten temat w: Rada Ministréw, Wieloletni Plan Finansowy
Parstwa na lata 2017-2020, Warszawa 2017, 67 i n.

8  Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatko-
wa (Dz. U. 22019 r. poz. 900 z pézn. zm.), podatek jest $wiadczeniem
publicznoprawnym, nieodptatnym, przymusowym, bezzwrotnym oraz
pieni¢znym wptacanym na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, po-
wiatu lub gminy.

9  Szerzej na ten temat: Marek Kalinowski, Granice legalnosci unikania

opodatkowania w polskim systemie podatkowym (Torun: Dom Organiza-
tora, 2001).

10  Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03 (OTK ZU nr 5/A/2004,
poz. 41), uznano w nim podatkows klauzul¢ antyabuzywna za niezgod-
na z konstytucja.

11 Dominika bukawska-Biatoglowska, Wprowadzenie klauzuli przeciw-
dziatajqcej obejsciu prawa podatkowego do polskiego systemu prawa (L6dz:
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obejsciu obowiazkéw podatkowych jest istnienie luk normatywnych w pra-
wie podatkowym. Wyr6zni¢ mozna dwa rodzaje luk: konstrukcyjne oraz ak-
sjologiczne. Luki konstrukeyjne wystepuja, gdy ,przepisy nie zawieraja norm
prawnych niezbednych do rekonstrukeji okreslonej sytuacji prawnej”'*. Z ko-
lei luki aksjologiczne polega¢ beda na braku ,uregulowan prawnych, ktére
nie sa co prawda niezbedne do funkcjonowania instytucji prawnej (tak jak
ma to miejsce w przypadku luki konstrukeyjnej), ale — zdaniem interpretato-
ra — brak jest przepiséw, ktére nadawalyby tej instytucji ksztalt respektujacy
okreslone wartosci, jakie powinny cechowa¢ dobre prawo™. W takiej sytu-
aqji brak regulacji prawnej stwarza stref¢ wolna od opodatkowania, z ktérej
mogg korzysta¢ podatnicy'. Dziatania podatnika w zakresie poszukiwania
korzystnych rozwiazan podatkowych, cho¢ nie zawsze zgodnych z prawem,
sa zjawiskiem ztozonym, a to ze podatnik si¢ na nie decyduje, moze mie¢
uwarunkowania ekonomiczne, spofeczne, psychologiczne oraz moralne®.
Ocena sprawiedliwego i réwnego opodatkowania moze wplywaé pozytyw-
nie lub negatywnie na wywiazywanie si¢ przez podatnika z obowiazkéw po-
datkowych, jak i wzmacnia¢ lub ostabia¢ jego ,moralnos$¢ podatkowa”, ktéra
wiaze si¢ z warto$§ciowaniem i ocena, ktérej nastgpstwem jest uksztattowanie
postawy wobec ptacenia podatkéw'. Placenie podatkéw przez obywateli jest
spetnianiem obowiazku wobec paristwa i spoleczeistwa, a uchylanie si¢ od
niego nalezy traktowac¢ jako zachowanie wysoce niemoralne i sprzeczne z ka-
talogiem wartosci publicznych, w szczegdlnosci z wartoscia, jaka jest spojnosé
aksjologiczna.

Celem artykulu jest analiza relacji pomiedzy wartoscia publicz-
na, jaka jest spéjnos¢ aksjologiczna, a konstytucyjnym obowiazkiem pta-
cenia podatkéw. Postawiony w opracowaniu problem badawczy sprowadza
si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy konstytucyjny obowiazek placenia podat-
kéw wzmacnia warto$¢ publiczna, jaka jest sp6jnosé¢ aksjologiczna? Zgodnie

Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, 2020), 154.

12 Bogumit Brzeziniski, Szkice z wykladni prawa podatkowego (Gdansk:
ODDXK, 2002), 66.

13 Ibidem, 67

14 Za bukawska-Bialoglowska, ,Wprowadzenie klauzuli”, 119.

15  Andrzej Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej (Warszawa:
Dom Wydawniczy ABC, 2001), 82; Andrzej Gomultowicz, ,Zasada
sprawiedliwosci w polskim systemie podatkowym” Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoleczny, z. 3 (1989): 54.

16  Andrzej Gomulowicz, ,Moralno$¢ podatkowa — uwarunkowania i za-
sadnicze dylematy”, [w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksigga ku czci Profe-

sora Wojciecha Laczkowskiego, red. Andrzej Gomutowicz, Jerzy Matecki
(Poznani: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, 2003), 367.
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z przyjeta hipoteza konstytucyjny obowiazek placenia podatkéw wzmacnia
takie wartodci, jak uczciwos¢, $wiadomo$é, moralno$é, bedace wartosciami
sasiadujacymi ze spéjnosci aksjologiczna.

Dazac do obiektywizmu naukowego, majac na uwadze interdyscy-
plinarny charakter powzigtych badan oraz realizacjg celu badawczego, w ar-
tykule wykorzystano dwie metody badawcze. Po pierwsze, zastosowano me-
tode dogmatyczno-prawna, ktéra postuzyta ustaleniu tresci obowiazujacego
prawa, jego analizie i wykladni. Za pomoca tej metody dokonano interpre-
tacji tresci art. 84 Konstytucji RP. Metoda dogmatyczna nie jest wystarcza-
jaca dla zweryfikowania hipotezy badawczej, zatem wymaga ona uzupetnie-
nia o socjologiczne badania jakosciowe (w formie wywiadéw), ktére pozwola
na dokonanie oceny obywatelskiego obowiazku ptacenia podatkéw. Skon-
struowano kwestionariusz pytan, na podstawie ktérego przeprowadzono pét-
-ustrukturyzowane, poglebione wywiady indywidualne (w okresie od lipca
do wrzesnia 2019 roku) z podatnikami prowadzacymi dziatalnos$¢ gospodar-
cza. Lacznie przeprowadzono 4 wywiady, z ktérych kazdy trwat ok. 60 mi-
nut. Ich pisemnej transkrypcji dokonano na podstawie nagran dokonanych
za zgoda respondentéw.

2. Warto$ci publiczne na plaszczyinie prawa

Poszukujac katalogu wartoéci publicznych na plaszczyinie prawnej,
nalezatoby zaczaé w pierwszej kolejnosci od syntetycznego omdwienia pojeé
»aksjologia” i ,warto$¢”, aby kolejno méc ustali¢ miejsce aksjologii w naukach
prawnych.

Termin ,aksjologia” (od gr. agio — warto$¢) po raz pierwszy zostat
uzyty na przefomie XIX i XX wieku w pracach Paula Lapiego i Eduarda
von Hartmanna. Jako samodzielna nauke wyodrebniong z filozofii podzieli¢
mozna ja na ogdlng i szczegdtows. Aksjologia ogdlna, zwana filozofig war-
toéci, zajmuje si¢ problemami dotyczacymi wszystkich wartosci, poszukujac
cech wspélnych oraz zaleznosci kierujacych swiatem wartosci. Jest dyscypli-
na, dzicki ktérej da si¢ wyrdzni¢ typy wartosci, hierarchie i ich role w zyciu
cztowieka. Z kolei z aksjologia szczegélowa w catosci lub cze¢sci powiazane
sa rézne dyscypliny naukowe z zakresu nauk spolecznych oraz humanistycz-
nych czy ekonomicznych'. Aksjologia zmierza do odpowiedzi na dwa pod-
stawowe pytania: co to jest dobro? i co jest dobre? OdpowiedZ na pierwsze
pytanie koncentruje si¢ wokoét definicji i teorii wartosci, aby w konsekwencji
ustali¢ znaczenie wartosci i méc je opisa¢. Odpowiedz na drugie pytanie opie-
ra si¢ na systematyzagji i hierarchizacji wartosci, niezbednych do okreslenia
porzadku wartosci. Aksjologia posiada zatem sferg teoretyczna i oceniajaca,

17 Tomasz Barankiewicz, ,Aksjologiczna problematyka prawa” Roczniki
Nauk Prawnych, tom X1V, z. 1 (2004): 46-52.
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a jej gtéwnym zadaniem jest przedstawienie uporzadkowanej listy wartosci'®.
Z kolei termin ,warto$¢” pojawit si¢ w XIX wieku jako synonim stowa ,,do-
bro” i zostal rozpowszechniony dzi¢ki ekonomicznej doktrynie Adama Smit-
ha, ktéry uzyt terminu ,warto$¢” (ang. value) do opisu procesu pracy, placy,
zysku oraz tworzenia, podziatu i wymiany kapitatu®.

Z uwagi, ze termin ,warto$¢” jest do$¢ wieloznaczny, a przez to uzy-
wany w réznych kontekstach, niezbg¢dna jest jego klasyfikacja i préba ustale-
nia hierarchii poszczegdlnych warto$ci. Przyktadowo za Wiadystawem Tatar-
kiewiczem przyja¢ mozna nastgpujacy porzadek wartosci*®: 1. Wartosci mo-
ralne — uczciwo$¢ i dobro¢ jako dwie podstawowe wartosci. 2. Wartosci po-
znawcze (intelektualne) — prawda i tworczos¢. 3. Wartosci estetyczne (przezy-
cia estetyczne) — pickno. 4. Wartosci hedoniczne (uczuciowe) — przyjemnosé.
5. Wartosci witalne — zycie, zdrowie, uroda. Inng klasyfikacja wartosci jest
rozréznienie na wartoéci koncowe (ostateczne) i wartoéci instrumentalne.
Wartos¢ ostateczna jest celem do osiagniccia, zas warto$¢ instrumentalna jest
metoda do osiagnigcia wartosci ostatecznej. Sa jednakze sytuacje, kiedy dana
warto$¢ moze mie¢ zaréwno charakter wartosci ostatecznej, jak i instrumen-
talnej*'. Przykfadowo w kontekscie celu niniejszego artykutu wartosci moral-
ne moga by¢ uznane zaréwno za warto$¢ sama w sobie, jak i moga by¢ instru-
mentem dazenia do realizacji obowiazku ptacenia podatku.

Przechodzac na plaszczyzng nauk o administracji publicznej, nauk
o zarzadzaniu publicznym i nauk politycznych, jako ze to na gruncie tych
nauk zaczgto dostrzegaé role wartosci, termin ,wartosci publiczne” na stale
wpisat si¢ do nauk badajacych funkcjonowanie sektora publicznego. Wartosci
publiczne odgrywaja szczegélna role w procesie okreslania rzeczywistych po-
trzeb spolecznych, realizowanych poprzez polityke finansowa, przechodzac
od koncepcji tradycyjnego modelu administracji publicznej, opartej na biu-
rokracji poprzez model New Public Management, ktérego filarem jest wspé6t-
decydowanie, po koncepcj¢ zarzadzania wartoscia publiczna. Pojecie warto-
éci publicznej zostalo wprowadzone przez M. H. Moore’a, wedtug ktérego

18  Ryszard Wisniewski, ,,Podstawy aksjologii Wladystawa Tatarkiewicza”,
[w:] Czlowick i wartosci moralne. Studia z dziejéw niezaleznej mysli etycz-
nej, red. Zdzistaw J. Czarnecki, Stanistaw Soldenhoff (Lublin: Wydaw-
nictwo Lubelskie, 1989), 291-292.

19  Barankiewicz, Aksjologiczna problematyka prawa, 47.
20 Wisniewski, ,Podstawy aksjologii Wiadystawa Tatarkiewicza”, 303.

21 Urszula K. Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspilnego poprzez budzet
partycypacyjny (obywatelski). Studium aksjologiczno-prawne (Bialystok:
Temida 2, 2019), 77.
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powinna ona stuzy¢ ocenie efektéw pracy sektora publicznego®, ktéry bez
odpowiednio zabezpieczonych $rodkéw publicznych nie jest w stanie skutecz-
nie realizowa¢ swoich funkeji. Paradygmat zarzadzania publicznego oparty
na wartosciach publicznych wymaga zaréwno zrozumienia interesu publicz-
nego utozsamianego z dobrem publicznym, jak i z podejmowaniem wszelkich
dzialari w sferze publicznej stuzacych obywatelom. Cho¢ nauki prawne nie
postuguja si¢ powszechnie stosowanym w naukach o administracji publicznej
oraz w naukach o zarzadzaniu terminem ,wartosci publicznych”, to, jak za-
uwaza Tomasz Barankiewicz, coraz czgéciej podejmowane jest w nich zagad-
nienie warto$ci, pomimo ze aksjologia prawa nie zostata jak dotad uznana za
wyodrebniong dyscypling badawcza®. Podejmujac wigc prébe przeniesienia
na grunt nauk prawnych terminu ,wartoéci publiczne”, nalezy uwzglednié, ze
sfery aksjologii dotyczy wymég racjonalnosci prawodawcy?. Prawodawca jest
prawodawca racjonalnym, jezeli wiedza, na ktérej si¢ opiera, jest niesprzeczna
i ma charakter systemowy?, a podejmowane dziatania zmierzaja w kierunku
osiagniccia ustanowionego norma prawna stanu rzeczy, ktéry znajduje uza-
sadnienie najcz¢sciej w preambule, okreslajacej cele dla ktérych dany zbidr
norm prawnych zostal ustanowiony®. Szczegdlnego znaczenia zatem nabie-
ra cel, jaki przyswieca prawodawcy konstruujacemu normy prawne, wigc dla
ustalenia znaczen konieczna jest wiedza o jego intencjach”. Zwazywszy na
obowiazki konstytucyjne (w tym podatkowe) obywateli wzgledem paristwa
i wartodci, ktérym przyswieca realizacja tychze obowiazkéw, celem prawo-
dawcy racjonalnego jest zapewnienie szeroko pojetego bezpieczeristwa wszyst-
kich 0séb pozostajacych pod jurysdykcja Rzeczypospolitej. Zaktadajac zara-
zem, ze system prawa, bedac ztozonym mechanizmem stuzacym okreslonemu

22 Grazyna Musialik, Rafal Musialik, , Kreacja wartosci publicznej” Wipd#-
czesne Zarzgqdzanie, nr 2 (2013): 143,

23 Barankiewicz, Aksjologiczna problematyka prawa, 51-52.

24 Koncepcja racjonalnego prawodawcy uznawana jest za wyjatkowos$é
polskiej doktryny prawnej oraz orzecznictwa, nieznajdujacej na taka
skale potwierdzenia w $wiatowej mysli prawniczej. Szerzej: Lech Mo-
rawski, ,,Teoria prawodawcy racjonalnego a postmodernizm” Paristwo
i Prawo, nr 11 (2000): 31.

25 Jerzy Wréblewski, ,Wybrane zagadnienia metodologiczne dogmatyki
prawa’, [w:] Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa. Materialy z se-
sji naukowej, red. Jerzy Wroblewski (Wroctaw: Ossolineum, 1982), 135.
26 Leszek Nowak, Préba metodologicznej charakterystyki prawoznawstwa
(Poznari: Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, 1968),

135.

27 Zygmunt Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy (Warszawa: Wol-
ters Kluwer, 2013), 44-45.
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rodzajowi zachowan oraz kontroli, opiera si¢ w niezb¢gdnym zakresie na spo-
tecznie akceptowanych wartosciach i aksjologii. Biorac pod uwagg zaréwno
nadrzedno$¢ wartosci przyjetych w ustawie zasadniczej, jak i to, ze racjonal-
ny prawodawca, bedac racjonalnym aksjologiem, respektuje okreslone warto-
$ci’®, przyjac nalezy zalozenie o spdjnosci i niesprzecznosci norm zawartych
w konstytucji, ktérej interpretacja stwarza instrumenty do uzyskiwania spéj-
nosci aksjologicznej norm gwarantujacych bezpieczeristwo prawne jednostek
oraz sprawiedliwo$¢ podejmowanych wobec nich rozstrzygnie¢.”” Marzena
Kordela wyodrebnita trzy kategorie wartosci, ktérymi kieruje si¢ racjonalny
prawodawca w procesie tworzenia prawa, tj. wartosci prawne, wartoéci ode-
stania i wartosci uniwersalne®®. Przyjmujac wigc za zasadne utozsamienie po-
jecia i katalogu wartosci publicznych na gruncie nauk prawnych z wartoscia-
mi przypisywanymi racjonalnemu prawodawcy’, w kontekscie niniejszego
artykutu uznano, ze szczeg6lnym rodzajem wartosci prawa sa wartosci kon-
stytucyjne, ktére, bedac powszechnie akceptowanymi przez spoteczenistwo,
znajduja swoje odzwierciedlenie w okreslonych w spoteczenstwie formach
instytucjonalnych® oraz wartosci uniwersalne (ogélnoludzkie), nalezace do
kategorii tzw. moralnoci publicznej. Wszystkie grupy wartoéci pozostaja we
wzajemnym oddziatywaniu, bedac otoczone pasem wartosci uniwersalnych®.

Punktem wyjscia do ustalenia wartosci publicznych istotnych dla
prawa staja si¢ wartosci uniwersalne. Za najbardziej uniwersalny, rzetelny
i odpowiedni w kontekscie obowiazku placenia podatkéw, nalezy uznaé tzw.
katalog centralnych wartosci publicznych, zaproponowany przez Torbena
B. Jorgensena i Barry’ego Bozemana®. W katalogu tym znajduja si¢ warto-
$ci o duzej liczbie powiazanych wartosci, do ktérego naleza: godnos¢ czto-
wieka, zréwnowazony rozwéj, zaangazowanie obywateli, otwarto$¢, tajem-
nica, kompromis, sp6jnos¢ aksjologiczna, trwaltos¢ i elastyczno$é. O wybo-
rze zestawienia §wiadczy zaréwno jego kompleksowy charakter, jak i to, ze

28 Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspilnego, 81.

29  Maciej Gutowski, Piotr Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w procesie
opartym na Konstytucji (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2017),
226.

30 Marzena Kordela, ,Aksjologia zrédet prawa” Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny, z. 2 (2016): 15-18.

31 Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspélnego, 82.

32 Zygmunt Ziembinski, Wartosci konstytucyjne (Warszawa: Wydawni-
ctwo Sejmowe, 1993), 26.

33 Kordela, ,,Aksjologia zrédet prawa”, 17-18.

34 Torben B. Jorgensen, Barry Bozeman, ,Public Values: An Inven-
tory” Administration & Society, nr 3 (2007): 354-381. https:/doi.
org/10.1177/0095399707300703.
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zostal stworzony na podstawie obszernych badarn przedmiotu, obejmujacych
230 artykutéw naukowych opublikowanych w latach 1990-2003. Za jego
wyborem przemawia takze fakt, ze poszczegdlnym centralnym warto$ciom
publicznym autorzy katalogu przyporzadkowali wartosci sasiadujace oraz
wspotwystepujace, ulatwiajac w ten sposéb zrozumienie znaczenia warto-
$ci centralnych®. Ze wzgledu na przyjety w artykule waski obszar badawczy
podjeto si¢ préby zbadania jednej wartosci publicznej, jaka jest spéjnos¢ ak-
sjologiczna. Zdolnos¢ panistwa do finansowania konstytucyjnie zagwaranto-
wanych zadan spolecznych mozliwa jest w znacznej mierze dzigki odpowied-
nio zorganizowanemu, opartemu na warto$ciach, systemowi prawa podat-
kowego®. Zdaniem autorki, spéjnos¢ aksjologiczna jest jedng z najwazniej-
szych wartosci w kontekscie realizacji obowiazku podatkowego, okreslonego
wprost w art. 84 Konstytugji.

3. Konstytucyjny obowiazek placenia podatkéw — analiza art. 84 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z definicja stowa ,,obowiazek” rozumie¢ nalezy ,skierowany
do jednostki nakaz lub zakaz okreslonego zachowania si¢ w danej sytuacji™’.
Na gruncie prawa powyzszy nakaz lub zakaz wyrazony bedzie za pomocy
normy prawnej, ktéra okresla zachowanie danego podmiotu. Okreslajac za-
kres podmiotowy obowiazkéw konstytucyjnych, wskazuje si¢ na obowiaz-
ki podmiotéw okreslonych w sposéb uniwersalny jako obowiazki cztowie-
ka oraz obowiazki podmiotéw wynikajace z posiadanego obywatelstwa jako
obowiazki obywatela®®. Obowiazki konstytucyjne sa zaréwno osobiste, jak
i majatkowe, dotycza zaréwno dzialari obligatoryjnych, jak i powstrzymy-
wania si¢ od dziatania, moga by¢ wykonywane zaréwno samowolnie, jak
i potrzebowa¢ konkretyzacji ustawowej. Przepisy ustawy zasadniczej maja za-
stosowanie zaréwno w ogélnosci do statusu jednostki, jak i jej relacji z pan-
stwem, uwzgledniajg konsekwencje zasady parnistwa prawnego, proporcjonal-
nosci, réwnosci oraz réznych obowiazkéw, w tym powszechnego obowiazku
ponoszenia ci¢gzaréw publicznych.

Przedmiotem konstytucyjnego obowiazku uregulowanego w art. 84
jest ponoszenie cigzaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw. Zanim
jednak analizie poddany zostanie obowiazek podatkowym, odnies¢ si¢ nalezy

35 Za Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspdlnego, 167.

36 Ryszard Mastalski, ,Konstytucyjne podstawy prawa podatkowego”,
[w:] Konstytucyjne podstawy systemu prawa, red. Mirostaw Wyrzykowski
(Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, 2001), 160.

37 Stownik jezyka polskiego, t. 11, red. Mieczystaw Szymczak (Warszawa:
PWN, 1999), 399.

38 Marek Zubik, ,Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowiaz-
kéw” Przeglgd Legislacyjny, nr 2 (2007): 29.
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do poje¢ o najwickszym stopniu ogdlnosci, czyli cigzaru i $wiadczenia pub-
licznego. W trakcie prac nad konstytucja w Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego (KKZN) podkreslano, ze wsréd cigzaréw i $wiadczent
publicznych najwazniejsza rol¢ odgrywaja podatki, dlatego tez im nalezy po-
$wigci¢ regulacje konstytucyjna. Postulowano takze, aby regulacja, stanowia-
ca obecng norme wyrazong w art. 84 Konstytucji RP, umieszczona zosta-
ta w czgsci poswigconej podatkom i budzecie”. Ostatecznie KKZN uznata
o0 pozostawieniu tego przepisu w rozdziale o obowiazkach obywatelskich, re-
zygnujac jednocze$nie z wyraznego powiazania cigzaréw i Swiadczeni pub-
licznych z dbaniem o dobro wspélne*. Podczas prac w KKZN zastanawiano
si¢ nad relacja ,cigzaréw publicznych” do ,$wiadczen publicznych”, uznajac,
ze s to pojecia odnoszace si¢ do réznych $wiadczen, wskazujac przy tym, ze
w potocznym brzmieniu stowa ,$wiadczenia” sa mniej uciazliwe niz cigza-
ry*!. Ostatecznie KKZN uznata za ,ciezary” $wiadczenia ponoszone w na-
turze, za$ za ,$wiadczenia publiczne” §wiadczenia pieni¢zne, w tym podat-
ki i inne daniny publiczne*?. Za powszechnoscig przyjetego w art. 84 Kon-
stytucji RP obowiazku przemawia sformutowanie ,kazdy”, zatem kazdy, kto
korzysta z débr i ustug oferowanych przez Rzeczpospolita Polska, powinien
by¢ fizycznie i psychicznie przygotowany do ponoszenia cigzardéw i Swiadczen
publicznych niezb¢dnych do utrzymania i funkcjonowania panstwa. Powin-
na wigc by¢ to gotowo$¢ przede wszystkim do ponoszenia ci¢zardéw i $wiad-
czet stalych i powtarzalnych, nie tylko okazjonalnych®.

Przepis art. 84 Konstytucji RP sam z siebie nie okresla obowiazku
konkretnego $wiadczenia ani tez nie zawiera nakazu skierowanego bezpo-
srednio do jednostki. W przepisie okreslone zostaly ogélne ramy powszechne;j
powinnosci ponoszenia ci¢zaréw i $wiadczeni publicznych, ktére wymagaja
okre$lenia przez ustawodawce prawnych mozliwosci wywiazywania si¢ ze
skonkretyzowanych obowiazkéw daninowych przez odpowiednie regulacje

39 Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, nr 17
(1995).

40 Teresa Debowska-Romanowska, Tomasz Nowak, ,,Komentarz do art.
84 Konstytucji RP”, [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz art. 1-86, red.
Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck,
2016), 1879.

41  Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne, 24.
42 Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, nr 38
(1997), 8.

43  Kazimierz Dzialocha, Agnieszka Lukaszczuk, ,Komentarz do art. 84
Konstytucji RP”, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz 11
art. 30-86, red. Leszek Garlicki, Marek Zubik (Warszawa: Wydawni-
ctwo Sejmowe, 2016), 965.
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o charakterze szczegétowym. Odnoszacy si¢ wicc do szerokiego zakresu
przedmiotowego art. 84 nalezy analizowa¢ w zwiazku z art. 217 Konstytugji
RP, ktéry stanowi o gwarancji wyltacznosci ustawowej w zakresie naktadania
podatkéw i danin publicznych, co determinuje status podatnika wobec orga-
néw whadzy publicznej.** Przyjmujac za Teresy D¢bowska-Romanowska,
»obowiazki podatkowe (daninowe) nie sa wyjatkiem od praw i wolnosci
obywatelskich, lecz opozycja do wolnosci — stalym nieodzownym
uszczerbkiem w tej wolnosci ,,cena” jaka kazdy z nas placi za zorganizowane
i bezpieczne (wzglednie) zycie w tym spoteczeristwie™. Przy tym granice na-
tozonego podatku kazdorazowo wyznacza ustawa podatkowa, dajac tym sa-
mym do$¢ duza autonomi¢ wiladzy ustawodawczej w wyznaczaniu
materialnych granic opodatkowania. Swoboda polityczna ustawodawcy wy-
nika m.in. z art. 217 Konstytucji RP, ktéry nie formutuje zadnych wyraznych
materialnych ograniczen, ktére wyznaczatyby wiazace tresci i kierunki przyj-
mowanych rozwiazari daninowych. Zatem prawodawca zobowigzany jest do
przestrzegania norm, zasad i wartoéci konstytucyjnych, nakazujacych two-
rzenie sprawiedliwych, powszechnych i réwnych rozwiazan podatkowych,
nienaruszajacych jednoczesnie prawa wlasnosci i wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej*. Realizujac powyzsze wartosci, ustawodawca zobowiazany jest
przede wszystkim do ochrony zasady dobra wspélnego, ktérej zasadniczym
celem jest integralny rozwdj jednostki w spoteczeristwie. Umieszcza ona war-
to$¢ godnosci, a wraz z nig i wartosci chronione konstytucyjnymi wolnoscia-
mi i prawami, ukierunkowuje dzialania prawodawcze, procesy interpretacji
i stosowania prawa®. Jednym z podstawowych celéw padstwa demokratycz-
nego jest zapewnienie odpowiedniego stanu $rodkéw finansowych wiadzy
publicznej, bez ktérego nie jest mozliwa odpowiednia ochrona konstytucyj-
nych praw i wolnosci jednostki. Dobro wspélne, rozumiane jako suma inte-
reséw obywateli i wladzy publicznej, nakazuje poszukiwanie optymalnego
modelu réznych nalezno$ci budzetowych, w tym podatkéw*®. Zgodnie z nor-
ma wyrazong w art. 1 Konstytucji RP ksztatltowanie poziomu dochodéw bu-
dzetowych powinno si¢ odbywa¢ przy zachowaniu poczucia bezpieczeristwa
finansowego jednostki przy jak najpetniejszym korzystaniu z praw i wolnosci
obywatelskich, z drugiej strony stanowione daniny powinny pozwoli¢ pan-
stwu na realizowanie zadaii wyznaczonych konstytucja i ustawami. Dlatego
tez dobro wspdlne, stajac si¢ jednym z gltéwnych wyznacznikéw przy

44 Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne, 20.

45 Dgbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czesé konstytucyjna wraz
z cz¢sciq ogdlng, 124.

46  Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne, 76-77.

47  Piechowiak, Dobro wspilne, 441-442.

48  Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne, 94.
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okreslaniu granic opodatkowania, réwnolegle wskazuje na zabezpieczenie in-
tereséw finansowych paristwa i realizowanych przez nie funkcji i zadan oraz
zdolnosci podatkowej jednostek i dbania o ich odpowiedni stan majatkowy*’.
Trybunat Konstytucyjny™ wielokrotnie zwracal uwage na realizacj¢ dobra
wspdlnego poprzez stan finanséw publicznych, uznajac réwnowage budzeto-
wa i ochrong przed nadmiernym zadtuzeniem za jedna z wartosci konstytuu-
jacych sprawiedliwo$¢ spoleczna, ktéra musi by¢ chroniona i realizowana
przez panistwo. Ponadto TK®' kilkukrotnie wyrazit poglad, ze ustawodawca
ma prawo stanowi¢ normy prawne odpowiadajace okreslonym celom poli-
tycznym i gospodarczym oraz ma on swobod¢ wyboru pomigdzy réznymi
konstrukcjami zobowiazan podatkowych. Moze takze swobodnie decydowa¢
o ulgach i zwolnieniach podatkowych, jezeli maja one charakter wyjatkéw od
powszechnosci obciazeni podatkowych i sa usprawiedliwione celami spotecz-
no-gospodarczymi. Przy czym, majac na uwadze art. 2 Konstytucji RP, swo-
boda ustawodawcy determinowana jest poszanowaniem praw i warto$ci kon-
stytucyjnie chronionych. Chodzi tu przede wszystkim o sposéb ustanawiania
tresci ustaw podatkowych z zachowaniem zasad prawidlowej legislacji oraz
procedury uchwalania ustaw podatkowych, aby umozliwialy one konstruo-
wanie precyzyjnych norm podatkowych. Swoboda ustawodawcy ograniczona
jest réwniez nakazem respektowania odpowiednio dtugiego vacatio legis i za-
kazami nadawania mocy wstecznej przepisom oraz dokonywania zmian
w trakcie roku podatkowego. Ponadto, na gruncie art. 2 Konstytucji RP wy-
odrebni¢ nalezy sprawiedliwos¢ podatkows jako odrebna wartos¢ konstytu-
cyjna, na ktéra, w rozumieniu nadanym przez konstytucje, sktadaja si¢ zasa-
dy powszechnosci (art. 84 Konstytucji RP) oraz réwnosci opodatkowania
(art. 32 ust. 1 w zw. z art. 84 Konstytucji RP). Potwierdzenie w ustawie

49  Andrzej Gomulowicz, ,Sprzeczno$¢ intereséw a sprawiedliwe opodat-
kowanie — zasadnicze dylematy”, [w:] Jus suum quique. Studia prawno-
finansowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wactawowi Gro-

nowskiemu, red. Witold Konieczny (Warszawa: Wydawnictwo Liber,
2005), 116.

50 Wyrok TK z dnia 8 czerwca 2010 r., SK 37/09 (OTK ZU 5/A/2010,
poz. 48); orzeczenie TK z dnia 19 lutego 2001 r., SK 14/00
(OTK 2/A/2001, poz. 31); orzeczenie TK z dnia 27 lutego 2002 r.,
K 47/1 (OTK 1/A/2002, poz. 6); orzeczenie TK z dnia 4 maja 2004
r., K 40/02 (OTK 5/A/2004, poz. 38); wyrok TK z dnia 4 listopada
2015 r., K 1/14 (OTK ZU 10/A/2015, poz. 163).

51  Wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97 (OTK ZU 5_6/1997,
poz. 64); wyrok TK z dnia 3 listopada 1998 r., K 12/98 (OTK ZU
6/1998, poz. 98); wyrok TK z dnia 6 maja 2003 r., P 21/01 (OTK ZU
5A/2003, poz. 37); wyrok TK z dnia 26 pazdziernika 2004 r., SK 7/04
(OTK ZU 9A/2004, poz. 95).
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zasadniczej powszechnego obowiazku utrzymywania paristwa oznacza abs-
trakcyjna powszechnos¢, trwato$é i nieprzerwalnos¢ obowiazku jako statego
elementu wspélczesnego paristwa, ktéra przeksztalca si¢ w zupetnie skonkre-
tyzowana kwotowo lub rzeczowo powinno$¢, usankcjonowana karnie za jej
niespetnienie””, stanowiac, ze cigzary i $wiadczenia publiczne zawsze
wkraczaja w sfer¢ praw majatkowych zobowiazanego™ i uszczuplaja jego ma-
jatek. Zatem przy okreslaniu wysokosci zobowiazan podatkowych oraz zasad
ich ponoszenia uzewngtrznia si¢ kolizja intereséw dwéch podmiotéw: podat-
nika i paristwa’®. Z zasada powszechnosci zwiazany jest réwniez powszechny
nakaz egzekwowania realizacji obowiazkéw daninowych. Niemozliwa do
wyegzekwowania danina publiczna bedzie w sprzecznosci zaréwno z celem
jej wprowadzenia, jak i doprowadzi¢ moze do zachwiania subiektywnego po-
czucia sprawiedliwosci po stronie uczciwych podatnikéw™. Ustanowiony
przez ustawodawce podatek, ktéry ze swej istoty i natury narusza sfer¢ wol-
nosci i praw ekonomicznych podatnika, musi by¢ naktadany réwniez z po-
szanowaniem zasady réwnosci opodatkowania. Oznacza to, ze podmioty na-
lezace do tej samej kategorii powinny w takim samym stopniu ponosi¢ ci¢zar
finansowy. Takze w ramach swobody dziatalnosci gospodarczej ustawodaw-
ca, tworzac normy podatkowe, powinien dazy¢ do zachowania réwnosci,
cho¢ szczegdlny charakter dziatalnosci podatnika lub jej wyjatkowe uwarun-
kowania geograficzne czy gospodarcze moga zadecydowaé o zréznicowaniu
wobec danin publicznych®. Przestanki pozwalajace na wprowadzenie ograni-
czenl i odstgpstw od zasady réwnosci wynikaé moga m.in. z charakteru pod-
miotu gospodarczego ze wzgledu na prawo wlasnosci czy przedmiotu prowa-
dzonej dziatalnosci. Jednakze podatnicy, prowadzacy ten sam rodzaj dziatal-
nosci gospodarczej, powinni by¢ opodatkowani réwno, a przyznawane przez
prawodawcg przywileje podatkowe, wplywajace na zréznicowanie wobec da-
nin, musza by¢ usprawiedliwione stosownymi przepisami. Zatem swoboda
ustawodawcy determinowana jest zakazem naruszania istoty prawa wlasno-
$ci, zakazem nieréwnego traktowania oraz zakazem ustanawiania obciazen

52  Teresa Debowska-Romanowska, Tomasz Nowak, ,Komentarz do art.
84 Konstytucji RP”, 1879-1880.

53 Ibidem, 1881.

54  Jakub Marusik, ,Konstytucyjne zasady sprawiedliwosci, réwnosci i po-
wszechnoéci opodatkowania a system ulg, zwolnied, odliczed, kwot
wolnych i kosztéw w podatku dochodowym” Studia BAS, nr 2 (54)
(2018): 72. https://doi.10.31268/StudiaBAS.2018.04.

55 Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne, 81-83.

56 Michael Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku
(Warszawa: Wydawnictwo KiK, 200), 54.
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nie tylko podatkowych” z naruszeniem wywodzacej si¢ z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP, zasady wytacznosci ustawy’®. Powyzsze potwierdza orzecznictwo
TK, ktéry odwotujac si¢ do art. 2 okreslit relacje zachodzaca migdzy art. 31
ust. 3 i art. 84 Konstytucji RP, stwierdzajac, ze: ,natozenie opartego na art.
84 Konstytucji obowiazku $wiadczeri podatkowych oznacza ingerencje
w prawo dysponowania srodkami pieni¢znymi nalezacymi do majatku osoby
obciazonej tym obowiazkiem, w szczeg6lnych wypadkach prowadzaca nawet
do umniejszenia substancji tego majatku. W wyniku przymusowej egzekucji
naleznych panstwu $wiadczeri podatkowych moze dojs¢ do utraty wiasnosci
rzeczy i innych praw majatkowych. Realizacja obowiazkéw podatkowych ta-
czy si¢ wi¢c nieuchronnie z ingerencja w prawa majatkowe. Jednakze z uwagi
na to, ze regulacja prawna dotyczaca obowiazkéw podatkowych ma wyrazng
podstawe konstytucyjna, jej dopuszczalno$¢ nie moze by¢ rozpatrywana
w kategoriach ograniczed w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw
(art. 31 ust. 3 Konstytugji), lecz w kategoriach relacji migdzy obowiazkami
konstytucyjnymi z jednej strony i ochrong konstytucyjnych wolnosci i praw
z drugiej strony. Wprawdzie obowiazek ponoszenia ci¢zaréw i $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem, ktérego dotyczy art.
31 ust. 3 Konstytucji, ale mimo to jego zakres i tres¢ moga by¢ kontrolowane
z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja”. W powotanym wyroku TK
wskazat takze, ze zawarte w Konstytucji RP ograniczenia ustanawiajace obo-
wiazek ponoszenia cigzaréw podatkowych ksztattuja ramy konstytucyjnego
pojmowania prawa wlasnosci. Juz z samej tresci pojecia whasnosci wynika
obowiazek ponoszenia ci¢zaréw publicznych, bez ktérego nie bytoby mozliwe
stworzenie mechanizméw zabezpieczajacych te prawa. Trybunal Konstytu-
cyjny w jednym ze swoich wyrokéw®’, dokonujac wyktadni art. 84 Konstytu-
Gji, uznal, ze z okreslonego w nim obowiazku podatkowego mozna wyprowa-
dzi¢ zasade ,dlugu konstytucyjnego” jednostki wobec prawa, ktéra wraz
z wynikajacym z przepiséw o prawach i wolnosciach aspektem ,wierzyciel-
skim” tworzy konstytucyjny status jednostki wobec paristwa. Zatem normy
prawne odnoszace si¢ do tego statusu, takie jak konsekwencje zasady paristwa

57  Poréwnaj wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12 (OTK ZU
nr 7/A/2013, poz. 97) dotyczacy tzw. podatkowej hipoteki przymusowe;j
oraz wyrok TK z dnia 20 maja 2020 r., P 2/18 (OTK ZU A/2020, poz.
18) dotyczacy tzw. ZUS-owskiej hipoteki przymusowej.

58 Piotr Tuleja, ,Komentarz do art. 2 Konstytucji RP”, [w:] Konstytucja
RP, t. I, Komentarz art. 1-86, red. Marek Safjan, Leszek Bosek (War-
szawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2016), 229, 250.

59 Wyrok TK z dnia 13 pazdziernika 2008 r., K 16/07 (OTK 8/A/2008,
poz. 136).

60 Wyrok TKzdnia 20 listopada 2002 r., K41/02 (OTK ZU nr 6/A/2002,
poz. 83).
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prawnego, proporcjonalnosci i réwnosci, znajduja zastosowanie zaréwno do
praw i wolnosci, jak i do obowiazkéw powszechnego ponoszenia ci¢zaréw
publicznych®. Jednakze nalozenie obowiazkéw podatkowych, wynikajace
wprost z art. 84 i 217 Konstytugji RP, nie moze by¢ analizowane w katego-
riach ograniczania praw jednostki, ale jako zdolno$¢ ponoszenia cigzaréw
i $wiadczeni publicznych przez obywateli, rozpatrywana z perspektywy zacho-
wania zasady réownosci opodatkowania i zasady sprawiedliwosci podatkowe;.
Zdaniem TK® Konstytucja gwarantuje kazdemu réwnos¢ w zakresie obcia-
zef podatkowych i w tym aspekcie ustawodawca jest zwiazany dyrektywami
wynikajacymi z konstytucyjnej zasady réwnosci w zwiazku z zasada spra-
wiedliwosci. Ponadto, zgodnie z zasada sprawiedliwosci art. 217 Konstytucji
RP zalicza regulowanie wszelkich kwestii zwigzanych z podatkami do wy-
tacznosci ustawy, ale nie formutuje materialnych ograniczen, ktére okreslaty-
by tres¢ i kierunki przyjmowanych rozwiazan®. Naktadanie podatkéw i in-
nych danin publicznych, okreslenie podmiotu, przedmiotu opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg, umorzen i zwolnieri
od podatkéw nastepuje wigc zawsze w drodze ustawy. Tym samym art. 217
Konstytucji RP, analizowany facznie z art. 84 Konstytucji RP, urzeczywist-
nia zasadg wladztwa podatkowego, zgodnie z ktéra panistwo ma prawo obcia-
za¢ podmioty znajdujace si¢ w zakresie jego wladzy w celu finansowania swo-
ich zadan®.

Obowiazek utrzymywania paristwa jest obowiazkiem dostarczania
mu korzyséci majatkowych, ktére daja si¢ obliczy¢ i wyrazi¢ w pieniadzu. Za-
tem cigzary te stanowig zrédlo dochodéw budzetowych, a ich wielkos¢ wy-
razana jest w relacji do potrzeb wspétczesnego pafistwa. Ponadto, obowiazek
ponoszenia tego typu ci¢zaréw zwiazany jest z wladztwem finansowym pani-
stwa, z jego zadaniami spolecznymi oraz z odpowiedzialnoscia za ksztatto-
wanie dochodéw publicznych®. Zgodnie z art. 110 pkt 1 ustawy o finansach

61  Joanna Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2008), 241.

62  Wyrok TK z dnia 6 marca 2012 r., K 15/08 (OTK ZU nr 3/A/2012,
poz. 24).

63 Jerzy Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego (Warszawa: Wydawnictwo KIK Konieczny i Kruszewski,
2001), 37-38.

64 Tuleja, ,Komentarz do art. 2 Konstytucji RP”, 252.

65 Teresa Dgbowska-Romanowska, ,Istota i tre$¢ wladztwa finansowego
- samowola finansowa (samowola podatkowa), restrykcje finansowe - za-
gadnienia pojeciowe”, [w:| Konstytucja, ustrdj, system finansowy pasistwa.
Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. Adam Jankiewicz,
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publicznych®® budzet paristwa okresla taczng kwot¢ prognozowanych podat-
kowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa. Cho¢ dochody po-
datkowe nie sa jedynym rodzajem $wiadczen i ci¢zaréw publicznych, to sa
grupa najwazniejsza i zasilajaca budzet panistwa w najwickszym stopniu, sta-
nowiac ok. 90% dochodéw budzetu panistwa®. Niezaleznie wigc od tego, czy
uprawnienie paristwa do nakladania podatkéw jest zagwarantowane konsty-
tucyjnie, czy wynika ze zwyklych ustaw, warunkuje wykonywanie konkret-
nych zadan i funkgji, z ktérych korzystaja wszyscy. Ponadto, ingerencja za
sprawg podatkéw w sfere praw i wolnosci ekonomicznych zyskuje prawna
legitymacje jedynie wtedy, gdy jej wynikiem jest powszechne obciazenie na
rzecz dobra wspdlnego®, bedacego jedna z najwyzszych wartoéci. Mozna za-
tem przyjaé, ze ustawodawca konstytucyjny, naktadajac powszechno$¢ obo-
wiazku placenia podatku, ustanowit warto$¢ konstytucyjnie chroniona, jaka
jest troska o stan dochodéw publicznych. Podkrelit w ten sposéb pierwot-
ng rol¢ wartosci w ksztaltowaniu zaréwno prawa podatkowego, ujmowane-
go catosciowo, wynikajacego z ustaw podatkowych, jak i jednego elementu
— konstytucyjnej powszechnosci opodatkowania. Wobec czego, dzigki aksjo-
logicznej decyzji prawodawcy konstytucyjny obowiazek ptacenia podatkéw
nie tylko stal si¢ wartoscia, ale przede wszystkim zyskal charakter wartosci
prawnej®.

Teresa D¢bowska-Romanowska (Warszawa: Wydawnictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, 1999), 345-350.

66 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z péin. zm.).

67 Dla poréwnania w 2020 r. dochody podatkowe stanowia 89,59%
dochodéw ogétem, w 2019 r. — 92,77%, w 2018 r. — 93,24%,
w 2017 r. — 92,54%, w 2016 r. — 87,99%, w 2015 r. — 90,79%. Za-
prezentowane dane pochodza z poszczegdlnych ustaw budzetowych:
ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U.
poz. 571); ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.
(Dz.U. poz. 198); ustawy budzetowejnarok 2018 zdnia 11 stycznia 2018 r.
(Dz.U. poz.291); ustawy budzetowejnarok 2017 zdnia 16 grudnia 2016 .
(Dz. U. z 2017 r. poz. 108); ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25
lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278); ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia
15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153).

68 Andrzej Gomutowicz, ,Etyka a opodatkowanie”, [w:] Sgdownictwo ad-
ministracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red.
Jerzy Goéral, Roman Hauser, Janusz Trzciriski (Warszawa: Naczelny Sad
Administracyjny, 2005), 186.

69 Marzena Kordela, ,Zasady prawa jako normatywna posta¢ wartosci”
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 1 (2006): 43-44.
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4. Spo6jnos¢ aksjologiczna jako centralna warto$¢ publiczna na plasz-
czyZnie prawa finansowego
4.1. Pojecie spéjnosci aksjologicznej

Zdaniem Zygmunta Ziembiriskiego spéjno$¢ aksjologiczna polega na
tym, ,,iz normy danego systemu prawnego znajduja uzasadnienie aksjologicz-
ne (usprawiedliwienie) w odpowiednio uporzadkowanym systemie warto$ci,
ktérym realizacja norm prawnych ma stuzy¢””. Spéjnos¢ aksjologiczna jest
mozliwa wéwczas, gdy wartosci, ktérych realizacji majq stuzy¢ normy konsty-
tucji, sa uporzadkowane na tyle, aby nie dochodzito do kolizji migdzy wartos-
ciami. Norma prawna jest aksjologicznie uzasadniona (jest spéjna), gdy czyny
przez t¢ norme nakazywane uznane sa za dobre’'. Takie okreslenie spéjnosci
aksjologicznej w kontekscie art. 84 Konstytucji RP umozliwia oceng prze-
strzegania obowiazku ponoszenia cigzaréw i $wiadczeri publicznych. Istota
prawa podatkowego jest procedura zgodnego z obowiazujacymi przepisami
prawa obowiazkowego przeniesienia srodkéw prywatnych podatnika do sfe-
ry srodkéw publicznych’. Zatem éw proces jest ingerencja w prywatna sfere
podatnika, stanowiaca jego prawo wtasnosci, wigc tym bardziej jest procesem
potrzebujacym uzasadnienia aksjologicznego™. System prawa podatkowego
musi by¢ w przekonaniu podatnika sprawiedliwy i akceptowalny, ale aby taki
byl, powinny go ksztaltowa¢ uniwersalne wartoéci. Dlatego tez to spéjnosé
aksjologiczna jest podstawowym wymogiem stawianym prawu podatkowe-
mu. W konsekwencji normy prawne, sktadajace si¢ na rozwiazania konsty-
tucyjne, stanowia podstawe aksjologicznego uporzadkowania systemu prawa
na etapie procesu wykladni. Wyktadnia odwotujaca si¢ do norm konstytucyj-
nych oraz uwzgledniajaca sferg ochrony praw jednostki, stanowi instrument
dazenia do stusznosci prawa™.

Spéjnos¢ aksjologiczna (ang. integrity) jest uznawana za siédma w ka-
talogu centralnych wartosci publicznych. Zdaniem Leo Hubertsa sam ter-
min integrity jest wieloznaczny i mozliwy do postrzegania na osiem réznych

70  Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, 7.

71  Marek Piechowiak, ,Elementy prawnonaturalne w stosowaniu Konsty-
tucji RP” Przeglad Sejmowy, nr 5 (94) (2009): 81.

72 Na temat $rodkéw publicznych zob.: Eugeniusz Ruskowski, ,Komen-
tarz do art. 5 ustawy o finansach publicznych”, [w:] Finanse publiczne.
Komentarz praktyczny, red. Eugeniusz Ruskowski, Joanna M. Salachna

(Gdansk: ODDK, 2014), 67 i n.

73 Przemystaw Kr6l, Obowigzek podatkowy jako powinnosé moralna w swiet-

le katolickiej nauki spotecznej (Krakéw: Duszpasterstwo Przedsigbiorcéw
i Pracodawcéw TALENT, 2018), 64.

74  Maciej Gutowski, Piotr Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w procesie
opartym na Konstytucji (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2017),
217.
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sposobéw — jako: cato$¢ (kompleksowos¢, integralnosé); integracja z otocze-
niem; odpowiedzialno$¢; $wiadome i otwarte dziatanie oparte na refleksji mo-
ralnej; warto$¢ lub cnote; dziatanie zgodne z prawem; dziatanie zgodne z war-
to$ciami i normami; przyktad moralnego zachowania”™. Z kolei na gruncie
polskiej nauki znaczenie pojecia integrity dostrzegt Jerzy Hausner, uzywajac
go w kontekscie etycznych standardéw zycia publicznego’®. Majac powyz-
sze na uwadze, a takze istot¢ obowiazku placenia podatkéw, spéjnosé aksjo-
logiczna rozumiana bedzie jako uczciwo$é, a jej wartosciami sasiadujacymi
sa: godnos¢, sprawiedliwo$é, sSwiadomos¢ etyczna, profesjonalizm, otwartosé,
bezstronnos¢, lojalno$¢ wobec ustroju politycznego.

4.2. Spo6jnosé aksjologiczna w $wietle wynikéw badan wlasnych

Placenie podatkéw przez obywateli jest spetnianiem obowiazku wo-
bec paristwa i spoleczeristwa, a uchylanie si¢ od niego nalezy traktowa¢ jako
zachowanie wysoce niemoralne i sprzeczne ze spdjnoscia aksjologiczna. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze konstytucyjny obowiazek ptacenia podatkéw
spotyka si¢ z niechecia to tego zobowiazanych i jest postrzegany w opinii
wigkszosci podatnikéw jako uciazliwo$é nieprzektadajaca si¢ na wymierne
dla nich korzysci””. Jest poniekad rzecza naturalng dazenie podatnikéw do
unikania zaptaty podatku lub jego zaptaty, ale w wysokosci nizsze;.

Dlatego prébujac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy konstytucyj-
ny obowiazek placenia podatkéw wzmacnia spéjnos¢ aksjologiczna, nalezy
wyj$¢ poza ramy analizy stricte prawnej i przytoczy¢ odpowiedzi oséb prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére objeto badaniami. Majac na uwadze
wysoki stopieni wrazliwo$ci badanego zagadnienia, a takze to, Ze moralno$¢
wiaze si¢ z warto$ciowaniem i ocena, ktérych nastgpstwem sg uksztattowane
poglady i postawy, respondenci nie byli pytani wprost o wasne przekonania/
postawy, tylko o przekonania/postawy innych podatnikéw. Aby badania mo-
gly zosta¢ uznane za wiarygodne, sformulowane pytania byly mozliwie kon-
kretne oraz neutralne, tak by unikna¢ w miar¢ mozliwosci podporzadkowa-
nia si¢ respondenta intencjom badajacego.

Gléwnym celem istnienia podatkéw jest zapewnienie niezbed-
nych $rodkéw finansowych stuzacych realizacji dobra wspdlnego, z ktérego

75 Leo Huberts, 7he Integrity of Governance. What It Is, What We Know,
What Is Done, And Where To Go (Hampshire: Palgrave Macmillan UK,
2014), 39.

76 Jerzy Hausner, ,Polityka a polityka publiczna” Zarzqdzanie publiczne,
nr 1 (2007): 44.

77  Andrzej Gomulowicz, ,Moralno$¢ podatkowa — uwarunkowania i za-
sadnicze dylematy”, [w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksigga ku czci Profe-
sora Wojciecha Laczkowskiego, red. Andrzej Gomutowicz, Jerzy Matecki
(Poznani: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, 2003), 365.
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korzysta cale spoteczeristwo. Problem pojawia si¢ wéwczas, gdy podatnik na
ktérym ciazy obowiazek podatkowy, nie do konica zauwaza lub w jego prze-
konaniu nie do$wiadcza realizacji tego dobra. Na taka postawe wptywa przy-
musowy charakter §wiadczenia, ktéry powoduje, ze podatek jest powszechnie
odczuwany jako ,finansowa ofiara” bez $wiadczenia wzajemnego’®. Nasta-
wienie podatnika wobec podatkéw potwierdzaja przeprowadzone badania.””
Wypowiedzi wprost odnosza si¢ do konstytucyjnego obowiazku ptacenia po-
datkéw, majacego charakter zaréwno przymusowy, jak i pieni¢zny. Nalezy
wigc podkresli¢, ze wyrazony w art. 84 Konstytucji RP obowiazek ma pozy-
tywny wplyw z punktu widzenia gromadzenia dochodéw publicznych, gdyz
przyczynia si¢ do wywiazywania si¢ przez podatnikéw z ich obowiazkéw po-
datkowych. Analizujac jednak jego relacj¢ w stosunku do spéjnosci aksjolo-
gicznej, nalezy stwierdzi¢, ze jedynie w ograniczonym zakresie wptywa na nia
pozytywnie, w wickszym za$ stopniu przyczynia si¢ do jej naruszania. Swiad-
czy o tym takze konstrukeja przepisu, zgodnie z ktéra obowiazek podatkowy
jest okreslony kazdorazowo droga ustawowa. Prowadzi to do wniosku, ze po-
wodem, dla ktérego podatnik wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkéw sa prze-
pisy prawa®’, przy czym postawe podatnika wobec obowiazku podatkowego
ksztattowa¢ moze oprécz tresci przepiséw, takze ich trwato$¢®'. Ponadto spéj-
no$¢ aksjologiczna naruszaé moze zaréwno wysokos¢ swiadczenia®, jak i nie-
ekwiwalentny jego charakter®.

78  Ibidem, 367.

79 Na pytanie, z czym kojarzy si¢ stowo podatek, respondenci odpowie-
dzieli: ,,z tupieniem podatnikéw, czyli oddawaniem pieni¢dzy, na ktore
cigzko pracowalem”, ,z ptaceniem pienigdzy”, ,placeniem comiesi¢cz-
nych wysokich kwot na rzecz pafistwa”.

80 ,Przepisy, ktére nas do tego zmuszajg’”.

81 ,Decyzje rzadu, przepisy, ktére zmieniaja si¢ w zaleznosci od sytuacji
politycznej w kraju, ale nigdy nie sa na korzy$¢ podatnika”

82 W swietle przytoczonych opinii wielu przedsigbiorcéw prébuje unikaé
placenia podatkéw lub szuka sposobéw aby zaplaci¢ je, ale w nizszej
wysokosci, np. ,zakladajac swoje firmy w Czechach lub Bulgarii” po-
nadto ,,gdyby podatki byly nizsze, ich $ciagalnos¢ bytaby zdecydowanie
wyzsza (...)".

83 ,Wydaje tylko pieniadze, ktére mégtbym przeznaczy¢ na rozwdj firmy,
czy zaplaci¢ wigcej swoim pracownikom, a nie do$¢ ze musz¢ znaczna
cz¢$¢ swoich pieniedzy odda¢ do budzetu paristwa, to jeszcze nie mam
wplywu, w jaki sposéb te $rodki zostang rozdysponowane”.
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Dos¢ krytyczng oceng systemu podatkowego dokonang przez respon-
dentéw poglebia ogélne przekonanie o niesprawiedliwosdci tego systemu®.
Dlatego opér wobec wywiazywaniu si¢ z obowiazkéw ptacenia podatkéw
moze by¢ tym silniejszy, im bardziej podziat obciazen podatkowych w ocenie
podatnikéw odbierany jest jako niesprawiedliwy®.

Nastawienie podatnika wobec obowiazku podatkowego ujawnione
w badaniach wskazuje réwniez na oceng relacji podatnik-organ administra-
qji skarbowej. Spdjnos¢ aksjologiczna ostabiana jest, gdy pracownicy orga-
néw administracji skarbowej traktuja podatnika zaréwno jako potencjalne-
go ,oszusta”®, jak i wéwczas gdy sa przekonani, ze ich decyzje maja owoco-
waé wzrostem dochodéw budzetowych, a jedynym kryterium decyzji jest wy-
taczny interes publiczny®, co w praktyce niestety powoduje jednostronnosé
w zalatwianiu spraw na korzy$¢ paristwa®®. Podobnie do naruszenia spéjnosci
aksjologicznej dochodzi, gdy podatnik odczuwa nieprzyjazna postawe i nie-
kompetencj¢ urzednikéw pracujacych w organach administracji skarbowej®.

84 Na pytanie, czy w spolecznej ocenie podatki w Polsce sq sprawiedliwe, je-
den z rozméwcéw odpowiedzial: ,to chyba zart, jak podatki moga by¢
sprawiedliwe, gdy kazdego dnia czujg, ze paristwo mnie ograbia, zabiera
co$ na co pracujg od 25 lat” oraz ,w takiej formie, w takiej wysokosci
i z taka czestotliwosdcia, co moze by¢ w tym dobrego? Ja raczej widze
same minusy. Gdybym widzial korzysci: dla siebie, dla rodziny, dla pra-
cownikdw, to inaczej by si¢ do placenia podatkéw podchodzito. A tak
czfowiek tworzy miejsca pracy, pracuje na siebie samego, i co ma z tego?
Nic, wicksze kontrole, bo moze akurat uda si¢ do czegos przyczepic”.

85 Gomulowicz, ,Moralnos¢ podatkowa”, 370.

86 ,Urzednik wychodzi z zatozenia, ze przedsigbiorca jest oszustem a nie
partnerem”.

87  Krél, Obowigzek podatkowy, 218.

88 Zob. Jadwiga Glumirska-Pawlic, ,Interpretacja prawa podatkowego
przez samorzadowe organy podatkowe”, [w:] Krggu prawa podatkowego
i finansow publicznych. Ksigga dedykowana Profesorowi Cezaremu Ko-
sikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, red. Alicja Pomorska, Jolanta
Szotno-Koguc, Jan Gluchowski, Henryk Dzwonkowski (Lublin: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2005), 141-142.

89 Odzwierciedlaja to nastgpujace wypowiedzi: ,potrzebna jest pomoc,
a czgsto oni sami nie wiedza co i jak, i odsytaja z pokoju do pokoju,
lub méwia to pana problem” lub ,kiedy miatem problem z podatkiem
i poprositem pania o pomoc w urzedzie, to dopiero po wejsciu do czwar-
tego pokoju t¢ pomoc otrzymatem. Urze¢dniczki z wezesniejszych pokoi,
moéwily wprost, ze nie maja czasu i ze jest to moj problem”.
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W ksztattowaniu postaw i pogladéw podatnikéw w aspekcie obo-
wiazkéw podatkowych istotne znaczenie ma wiedza i §wiadomos¢, na co do-
ktadnie przeznacza si¢ srodki pochodzace z wptywéw podatkowych. Bada-
nia wykazaly, ze podatnicy nie maja $wiadomosci, ze na co dzieri korzystaja
z débr publicznych, majac tym samym coraz wigksze oczekiwania ze strony
pafistwa. W zwiazku z tym przy obecnym poziomie fiskalizmu by¢ moze za-
sadnym byloby pytanie o to, z jakich nieodptatnych ustug, tj. finansowanych
z podatkéw, méglbys zrezygnowaé, aby méc placi¢ nizsze podatki?”. Moz-
na wigc postawié tezg, ze pozytywny wplyw na spéjnosé aksjologiczna mia-
taby realizowana przez panstwo polityka edukacyjna, dzigki ktérej mozli-
we bytoby utrwalanie w spoleczenistwie przekonania o stuszno$ci podatkéw
oraz o korzysciach ptynacych z ich ptacenia”. Podobnie pozytywny wptyw
na spdjnos¢ aksjologiczna, a tym samym i na podnoszenie dyscypliny podat-
kowej, ma poziom zaufania do instytugji pafdstwowych, organéw uchwato-
dawczych i wykonawczych. Im poziom zaufania jest wyzszy, tym wicksze jest
zaangazowanie w wypetnianie obowiazkéw podatkowych i odwrotnie. Za-
tem szczegblnego znaczenia nabiera ocena instytugji, ktére ponosza odpowie-
dzialno$¢ za stanowienie obowiazkéw podatkowych oraz za stosowanie pra-
wa podatkowego®.

Kolejnym aspektem majacym bezposredni wplyw na spéjnosé¢ aksjo-
logiczng jest stopien skomplikowania konstrukeji norm prawa podatkowe-
go. Punktem wyjscia w procesie interpretacji przepisu jest doktadne przeczy-
tanie tresci tekstu prawnego i, co najwazniejsze, zrozumienie go. Refleksji
moralnej nalezatoby wi¢c podda¢ niejako wymadg znajomosci przepiséw pra-
wa podatkowego w kontekscie konstytucyjnego obowiazku opodatkowania.
Ustawodawca konstytucyjny zobowiazujac ,kazdego” do ponoszenia ci¢za-
réw i $wiadczeni publicznych, jednoczesnie zobowiazal ,kazdego” do obo-
wiazku znajomodci tychze przepiséw prawa. Skoro wigc podatnik ma si¢ za-
stosowac¢ do dyspozycji wynikajacej z normy prawnej, okreslajacej obowiazek
podatkowy, moze to uczyni¢, jezeli prawodawca w wystarczajacym zakresie

90 P. Krdl, Obowigzek podatkowy, 213.

91 Zdaniem respondentéw ,edukacja odgrywa istotna rolg, poniewaz gdy-
by podatnik wiedzial i miatby wptyw na wydawanie jego podatkéw,
mysle, ze bytby bardziej sklonny do ich ptacenia, a tak panuje w spo-
teczenstwie przekonanie, ze Srodki te przeznaczane sa na biurokracje
w kraju, a nie na rzeczywiste potrzeby”.

92  Respondenci odnoszac si¢ do zaufania wobec szeroko rozumianych or-
ganéw administracji publicznej, stwierdzili ,jezeli si¢ styszy o dzialaniu
réznych politykéw niezgodnym z wewngtrznym poczuciem sprawied-
liwosci, to zaufania tego nie mam”, natomiast jezeli chodzi o zaufanie
do pracownikéw administracji publicznej ,myfle, ze jest coraz wigksze”,
,staram si¢ poktada¢ nadziej¢”.
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spetnit obowiazek jasnego sformutowania tych przepiséw. Za nieuczciwe ze
strony prawodawcy zwyklego uzna¢ nalezy tworzenie przepiséw o duzym
stopniu skomplikowania, czg¢ste zmiany legislacyjne oraz wielo$¢ interpreta-
qji, ktére chociazby w zakresie podatku od towaréw i ustug licza ponad 120
000 stron™. Kazdy z rozméwcéw bioracych udzial w badaniu potwierdzit, ze
w warunkach polskiego systemu podatkowego nie jest mozliwe prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej bez fachowej pomocy doradcy podatkowego.
Stwierdzili oni wprost, ze pomoc ta jest ,,niezb¢dna”.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone w niniejszym artykule analizy pozwolity cz¢sciowo
pozytywnie zweryfikowaé przyjeta hipotez¢ badawcza i stwierdzi¢, ze wy-
razony w art. 84 Konstytucji RP obowiazek ponoszenia cigzaréw i $wiad-
czen publicznych wzmacnia takie wartosci, jak uczciwos¢, swiadomos¢, mo-
ralnos¢, ktére s wartosciami sasiadujacymi ze spdjnoscia aksjologiczna. Wy-
kazane takze zostalo, ze skala wptywu negatywnego, zwiazanego z narusze-
niem spéjnosci aksjologicznej przez podatnikéw, jest zdecydowanie wicksza
niz skala wzmacniania tej wartosci.

Ponadto, podjeta w artykule analiza pozwolita stwierdzi¢, ze szcze-
gblnym rodzajem wartosci prawa sg wartosci konstytucyjne, ktére bedac po-
wszechnie akceptowanymi przez spofeczeristwo, znajduja swoje odzwiercied-
lenie w okreslonych w spoteczeristwie formach instytucjonalnych oraz warto-
$ci uniwersalne, nalezace do kategorii tzw. moralnosci publiczne;j.

Ustawodawca konstytucyjny, naktadajac powszechno$¢ obowiazku
placenia podatku, ustanowit warto$¢ konstytucyjnie chroniona, jaka jest tro-
ska o stan dochodéw publicznych. Podkreslit w ten sposéb pierwotng role
warto$ci w ksztattowaniu zaréwno prawa podatkowego ujmowanego cato-
$ciowo, wynikajacego z ustaw podatkowych, jak i jednego elementu, konsty-
tucyjnej powszechnosci opodatkowania. Wobec tego, dzigki aksjologiczne;j
decyzji prawodawcy konstytucyjny obowiazek ptacenia podatkéw nie tylko
stal si¢ wartoscia, ale przede wszystkim zyskat charakter wartosci prawnej.
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