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Abstract

Leon Chajn was one of the key figures in the post-war justice system. A law-

yer and politician who first served as deputy head of the Ministry of Justice
and then as undersecretary of state in that ministry, he was one of the main
architects of the Stalinist transformations in the Polish justice system. In this
paper, the author presents Chajn as a prominent post-war figure, above all

as a politician. He initially served as deputy head of the Ministry of Justice,

and then as undersecretary of state in that ministry. He was one of the main
architects of the Stalinist reforms in the Polish justice system. In the justice
system. As a lawyer, the author presents Chajn’s views on the ideal judge in
the post-war context. These views are reconstructed based on statements
published in monographs and magazines, as well as those given during radio
broadcasts and at Democratic Party congresses.
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Leon Chajn to niewatpliwie jedna z kluczowych postaci powojennego
wymiaru sprawiedliwo$ci. Jako prawnik, ale przede wszystkim poli-
tyk, pelniacy funkcje najpierw zastepcy kierownika Resortu Sprawie-
dliwoéci, a nastepnie podsekretarza stanu w tymze ministerstwie™ byt
jednym z gtéwnych twércéw stalinowskich przeksztalcenn w polskim
sadownictwiel?,

Z uwagi na role, jaka odegrat Chajn w ksztaltowaniu budowanego
w latach 1944-1949 wymiaru sprawiedliwosci, uzasadnione jest przypo-
mnienie pogladéw polityka na temat sadownictwa. Tym bardziej, ze histo-
ria wymiaru sprawiedliwo$ci pierwszych lat Polski Ludowej jest ciagle
interesujaca, a Leon Chajn, wlasciwie od chwili, kiedy w 1944 r. przewod-
niczacy Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) Edward
Osdbka-Morawski zastepczo powierzyt mu zorganizowanie resortu, przez
kolejnych pie¢lat byt szarg eminencjg” i w istocie gléwna postacig resortu
sprawiedliwo$ci; osobg, ktéra nie tylko ksztattowata polityke resortu, ale

! Formalnie kierownikiem Resortu Sprawiedliwo$ci do 1945 r. byt Jan Czechow-
ski. Od 1945 r. funkcje Ministra Sprawiedliwo$ci w Rzadzie Tymczasowym objat
Edmund Zalewski. Obydwaj ministrowie nie byli prawnikami, stad tez za funkcjo-
nowanie resortu i budowe powojennego sagdownictwa faktycznie odpowiedzialny
byl Leon Chajn. Miat w resorcie decydujacy gtos w sprawach ustroju i organizacji
sadownictwa do korica pelnienia funkcji wiceministra, a potem podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci tj. do stycznia 1949 r., czyli réwniez po
objeciu w potowie 1945 r. funkcji Ministra Sprawiedliwosci przez Henryka Swiat-
kowskiego, ktéry byt z wyksztatcenia prawnikiem.

2 To Chajn decydowat o wszystkim w resorcie, nie liczac sie z ministrem spra-
wiedliwoéci Henrykiem Swigtkowskim. Chajn byt m.in. cztonkiem komisji sejmo-
wej powotanej do opracowania postanowien dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci,
zawartych w uchwalonej 19 lutego 1947 r. ustawie o ustroju i zakresie dziatania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr18, poz. 71). Jak pisat we
wspomnieniach Wactaw Barcikowski (w latach 1945-1956 Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, cztonek Prezydium KRN, wiceprezydent KRN, wicemarszatek Sejmu,
wiceprzewodniczacy Rady Paristwa, wiceprezes, a potem prezes Stronnictwa
Demokratycznego) ,faktycznym kierownikiem Ministerstwa Sprawiedliwogci byt
Leon Chajn” - W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919-1956, oprac. Wactaw
Barcikowski (Katowice: Krajowa Agencja Wydawnicza, 1988), 142. Tak tez Grze-
gorz Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950 (Warszawa:
IPN KSZpNP, 2002), 58. Podobnie Andrzej Drogoni, Model prokuratury w systemie
wtadzy publicznej w Polsce w latach 1944-1956, [w:] Z dziejéw prawa, cz. 7, red. Adam
Lityriski, Marian Mikotajczyk, Wojciech Organisciak (Katowice: Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, 2005), 157; Agnieszka Watota, ,Rozwazania nad ewolucja
pojecia niezawistosci sedziowskiej w Polsce w latach 1944-1956” Z Dziejéw Prawa,
t. VIII (2015): 127-128.
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miala tez wptyw na budowe struktur sadownictwa oraz polityke kadrowa
w sadach®. To Leon Chajn stal na czele utworzonej 20 czerwca 1945 r. tzw.
grupy operacyjnej™, ktéra uruchamiata dziatalnoéé sadéw m.in. na tere-
nach Warmii, Mazur oraz Powi$lal®.

Dokonujac rekonstrukcji pogladéw polityka odwotano sie do jego publi-
kacji w wydawnictwach zwartych oraz czasopismach specjalistycznych,
w szczegblnosci w ,Demokratycznym Przegladzie Prawniczym”, ,Glosie
Ludu”, a takze do wypowiedzi wyglaszanych w czasie wystapien radio-
wych oraz podczas zjazdéw Stronnictwa Demokratycznego. Najwazniejsza
publikacja, w ktérej Chajn wylozyt swoje poglady na temat sadownictwa,
jest praca Trzy lata demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwosci, wydana
w Warszawie w 1947 r. Wyrazone tu mys$li znalazly sie tez w innych publika-
cjach, byly powtarzane w czasie spotkan oraz posiedzen organéw, ktérych
Chajn byt cztonkiem.

Na spojrzenie Chajna na temat sagdownictwa oraz wizje modelu urzedu
sedziego, bardzo duzy wplyw wywarty osobiste do§wiadczenia polityka.
Najpierw jako studenta prawa, a potem aplikanta. Poglady Chajna ksztal-
towala tez wczeénie rozpoczeta aktywnos¢ polityczna. Nieodzowne dla
zrekonstruowania pogladéw polityka jest zatem krétkie przedstawienie
jego sylwetki.

Leon Chajn urodzil sie w 3 marca 1910 r. w Warszawie. Juz jako uczen
gimnazjum zblizyt sie do ruchu komunistycznego. Jeszcze blizsza wspdt-
prace nawigzal z tym ruchem w czasie studiéw. Od 1928 r. nalezat do
Zwigzku Mtodziezy Komunistycznej (ZMK), wspétpracowat z Centralng
Redakcja Mtodziezowg ZMK, od 1929 r. nalezal takze do Zwigzku Nieza-
leznej Mlodziezy Socjalistycznej (ZNMS), a potem dziatal w Organizacji
Milodziezy Socjalistycznej ,Zycie”. Byt wspétorganizatorem i prezesem,
dzialajacego na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie studiowal prawo,
zarzadu Akademickiego Stowarzyszenia Wolnomyélicieli. W 1931 1. zostat

3 Chajn odmawiat przyjecia do stuzby ludzi, ktérych uwazat za antykomuni-
stéw -Barcikowski w: W kregu prawa i polityki, 163-164.

4 W sktad grupy wchodzili réwniez dyrektor Biura Osobowego Jézef Ordy-
niec, dyrektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego Adam Wendel
oraz kandydaci do objecia stanowisk kierownikéw uruchamianych sadéw. Zob.
Marcin Plotek, ,Przyczynek do powstania sadéw apelacji olsztyriskiej 1945-1947"
Komunikaty Mazursko-Warmiriskie, nr 1 (2014): 89-112.

5 Szerzej zob. Maciej Helmin, ,U poczatkéw funkcjonowania sagdownictwa
polskiego na Zutawach i Powi$lu po II wojnie §wiatowe. Sad Grodzki w Malborku
(1945-1950)” Prawo i Wiez, nr 4 (2020): 352-274.
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przewodniczacym prokomunistycznego ZNMS-Lewica, ktéry powstat
w wyniku roztamu w Zwiazku. Pézniej wszedl w sktad sekcji akademickiej
Komunistycznego Zwigzku Mtodziezy Polskiej.

Po ukoriczeniu studiéw prawniczych!® wstapit do Komunistycznej Partii
Polski. Zorganizowal koto partyjne miodych prawnikéw i zostat jego sekre-
tarzem. W 1936 r. zostat przewodniczacym zarzadu Warszawskiego Stowa-
rzyszenia Aplikantéw Sadowych i Adwokackich w Warszawie, a nastepnie
prezesem Rady Naczelnej tegoz Stowarzyszenia.

W czasie drugiej wojny §wiatowej przebywat na Wschodzie, m.in. we
Lwowie, gdzie dziatal w sowieckich zwigzkach zawodowych. W 1941 r.
zostal wcielony do Armii Czerwonej i skierowany do batalionu budowla-
nego. W czerwcu 1944 r. zostal zmobilizowany do I Armii Polskiej w ZSRR.

W 1944 r. Chajn zostatl zastepcg kierownika Resortu Sprawiedliwosci
w PKWN. Od tego momentu pelnil rozne wysokie funkcje pafistwowe.
W latach 1945-1949 byt podsekretarzem stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci. W latach 1949-1952 wiceprezesem Najwyzszej Izby Kontroli,
aw latach 1953-1957 podsekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej. Byt cztonkiem Rady Paristwa (1957-1965), przedstawicielem
Rzadu PRL w Radzie Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy
(1963-1965), postem do Krajowej Rady Narodowej (1944-1969), do Sejmu
Ustawodawczego oraz Sejmu PRL I, II, IIT i IV kadencji.

Leon Chajn petnit liczne funkcje w Stronnictwie Demokratycznym, do
ktérego zostat skierowany w 1944 r. przez Polska Partie Robotniczg (PPR).
W Stronnictwie byt cztonkiem Zarzadu Gtéwnego (1945), cztonkiem Cen-
tralnego Komitetu (1945-1969), cztonkiem Komitetu Politycznego CK (1945-
1954), cztonkiem Prezydium CK (1945-1965), Sekretarzem Generalnym CK
(1945-1961) oraz wiceprzewodniczacym CK (1961-1965).

Po zakoniczeniu dziatalnosci politycznej w latach 1965-1976 byt Naczel-
nym Dyrektorem Archiwéw Paniistwowych. Na podstawie pracy Historia
klubéw demokratycznych uzyskat stopiet naukowy doktora nauk humani-
stycznych. Opublikowat tez kilka ksigzek, m.in. Kiedy Lublin byt Warszawq',
Trzy lata demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwosci™, Wolnomular-
stwo w IT Rzeczypospolitej*®! oraz Polskie wolnomularstwo 1920-38"°), Zmart

Ukoniczyl je w1933 r. Chajn studiowal tez w Wyzszej Szkole Dziennikarstwa.
Ksigzka zostala wydana 1964 r. przez wydawnictwo Czytelnik.

Wydana w 1947 r. przez Spétdzielnie Wydawnicza ,,Prasa Demokratyczna”.
Wydana w Warszawie w 1975 1.

Wydana w Warszawie w 1984 r.

O ® N o
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1marca 1983 r. w Warszawie™), Pochowano go na Cmentarzu Wojskowym
na Powgzkach w Warszawie. Za swoja dziatalno$¢ byt kilkakrotnie odzna-
czany. Otrzymat m.in. Order Odrodzenia Polski IT klasy™ oraz Zloty Krzyz
Zashugil®?,

Jak juz wczeéniej sygnalizowano, punktem wyjscia pogladéw Chajna
byly jego doswiadczenia osobiste zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci
okresu przedwojennego. Zaowocowaly one bardzo krytyczna oceng funk-
cjonowania tegoz sadownictwa, a w szczegdlnosci okresu rzagdéw ministra
sprawiedliwoéci Witolda Grabowskiego™*.

Chajn krytykowat obowigzujace wéwczas prawo o ustroju sadéw
powszechnych, likwidacje sadéw przysieglych, ale réwniez reakcyjnosé
kadry sagdowniczej. Wskazywal, ze ten ostatni instrument - ,sadownictwo
na ustugach reakeji” - tworzono poprzez takie mechanizmy, jak bariera
wysokiego czesnego i optat egzaminacyjnych na uniwersytetach, ktére to
uniemozliwiaty lub znaczaco utrudniaty studiowanie mtodziezy pocho-
dzacej z rodzin robotniczych i chtopskich. Problemem byt tez, w jego oce-
nie, trzyletni okres aplikacji sadowej a nastepnie - po zdanym egzaminie
sedziowskim - wieloletnie wyczekiwanie na etat asesora sagdowego. Mecha-
nizm ten sprawial, ze tworzono kadry sadownicze zwigzane z elitami
wiladzy badz ludZmi, ktérzy wskutek trudnoéci zyciowych - jak to okresélat
Chajn - dawaly sie ,korumpowa¢ dla zrobienia «kariery» zyciowej”!*?l.

11 7yciorys opracowany na podstawie Maria Turlejska, ,,Przyczynek do loséw

prawnikéw polskich w latach 1935-1953” Zeszyty Historyczne, z. 115 (1996): 25; Zmart
Leon Chajn, ,Kurier Polski” 1983, nr 43, s. 1-2; Ludomir Smosarski, ,Chajn Leon”,
[w:] Stownik Biograficzny Dziataczy Polskiego Ruchu Robotniczego, t. I (Warszawa:
Ksigzka i Wiedza, 1985) oraz informacji podawanych przez Chajna w jego publika-
cjach. Zob. tez Anna Korzeniewska-Lasota, Michal Lasota, ,Leona Chajna poglady
na wymiar sprawiedliwoéci” Miscellanea Historico-Iuridica, z. 2 (2016): 317-319.

12 Order przyznano ,w uznaniu zastug potozonych dla odrodzenia Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez prace konspiracyjng w szeregach Stronnictwa Demokra-
tycznego”. Uchwata Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 29 grudnia 1945 r.,
M.P. 1946 nr 28 poz. 47.

13 W wyréznieniu zastug na polu pracy nad odrodzeniem panstwowosci
polskiej, nad utrwaleniem jej podstaw demokratycznych i w odbudowie kraju”.
Uchwata Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 19 lipca 1946 r., 0 odznacze-
niach obywateli w II rocznice PKW.N. - M.P. z 1947 1., nir' 74 poz. 490.

14 Krytyki tej Chajn dokonywat nie tylko w publikacjach, ale i w czasie konfe-
rencji terenowych z sedziami. Zob. np. AAN, PKWN, IX/10, Sgdownictwo na terenie
siedleckiego. Artykut dla prasy, k. 23.

15 Leon Chajn, Trzy lata demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwosci (War-
szawa: Spétdzielnia Wydawnicza Prasa Demokratyczna, 1947), 73.
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Taki model dojscia do zawodu sedziego sprawial zdaniem Chajna, ze
sedziowie miedzywojenni byli oderwani od spoteczeristwa, ,pozbawieni
tworczej inicjatywy”, a w obliczu grozby przeniesienia na emeryture,
zamkniecia drogi do awansu lub ,banicji” na Kresy Wschodnie - pozba-
wieni niezawistoscil®l. Polityk wskazywat, ze to ,ujarzmienie sedziéw”
przybralo na intensywnos$ci w okresie rzagdéw ministréw sprawiedliwosci
Czestawa Michatowskiego™” oraz Witolda Grabowskiego®l. Temu ostat-
niemu zarzucal w szczegélnosci dopuszczenie do polsko-niemieckiej
wspétpracy prawniczej na polskich uniwersytetach!™®.

Powyzsze dziatania doprowadzity zdaniem polityka to upadku sagdow-
nictwa i autorytetu sadu, ,uzaleznienia wyroku, nie od obiektywnych
danych, od prawdy, ktéra wykazywat przewéd sadowy, ale od racji stanu
grup rzadzacych”. Sprawity, ze ,[n]aréd polski znienawidzit polski sad,
nie wierzyt w jego sprawiedliwe wyroki”®”! oraz jego apolitycznosé. Jak
pisat Chajn, niezawisto$¢é sedziowska ,stala sie jedynie frazesem, ktérym
sedziowie postugiwali sie dla utrzymania swojej wtadzy”.

Ta negatywna ocena sadownictwa przedwojennego znaczaco wplyneta
na poglady Chajna i proponowane przez niego reformy wymiaru sprawie-
dliwosci. Z jednej bowiem strony Chajn mial pewne poglady wynikajace
z wlasnych negatywnych dosdwiadczen sadownictwa miedzywojennego,
a z drugiej, kierowal sie wytycznymi dla odbudowy polskiego sadow-
nictwa okre$lonymi w lipcowym manifescie PKWN, w ktérym zapisano,
ze ,zadaniem niezawistych sadéw polskich bedzie zapewni¢ szybki wymiar

16 Chajn wprost pisat o rezyserowaniu w Polsce ,dowrze$niowej” proceséw
oraz wyrokéw - ibidem, 84.

17" Sprawowat funkcje ministra sprawiedliwo$ci i naczelnego prokuratora
w okresie od 4 grudnia 1930 r. do 15 maja 1936 .

18 Byl ministrem sprawiedliwoéci i naczelnym prokuratorem od 16 maja 1936 r.
do 30 wrzeénia 1939 r.

19 Pisal m.in., ze ,wysytano prawnikéw polskich do Niemiec hitlerowskich,
by uczyli sie faszystowskiego ustawodawstwa” (a na polskie uniwersytety zapra-
szano niemieckich prawnikéw, np. dr Hansa Franka, péZniejszego kata narodu
polskiego) - Chajn, Trzy lata demokratyzacji, 73.

20 Chajn pisat, ze naréd: ,[o]burzat sie na wyrok sadu polskiego, ktéry unie-
winnial sanacyjnego dygnitarza gwalcgcego prawo, a posytal na szubienice biato-
ruskiego chlopa, domagajacego sie biatoruskiej szkoty dla swego dziecka”. Chajn,
Trzy lata demokratyzacji, 73-74.



Anna Korzeniewska-Lasota | Model urzedu sedziego w mysli politycznej Leona Chajna 947

sprawiedliwo$ci. Zaden niemiecki zbrodniarz wojenny, zaden zdrajca
narodu nie moze ujéé kary”?,

Chajn uwazal, ze powyzsze zadania winny by¢ traktowane jako ,,naczelne”
przez polskich sedziéw, albowiem jak pisat,od sagdu Demokratycznej Polski
oczekujemy surowych wyrokéw dla tych wszystkich, ktérzy stoja na dro-
dze do postepu, dla tych, ktérzy przeszkadzaja w zapanowaniu na §wiecie
wzniostych haset wolnosci i réwnoéci”?21,

W celu urzeczywistnienia powyzszych postulatéw i odbudowania auto-
rytetu sadéw sadownictwo polskie miato sie ,przerodzi¢” w ,sady demo-
kratyczne”, tj. takie, ktére miaty by¢ demokratyczne nie tylko z formy, ale
przede wszystkim z tre$ci. W takim ,demokratycznym sadzie” sedzia miat
by¢ wyrazicielem nastrojéw spotecznych, miat porzuci¢ zasade , prawdy
formalnej” na rzecz ,kolektywnego poczucia prawnego” i wydawaé wyroki
dostosowane nie do formalnych ram ustawy, a do poczucia prawnego
narodu. Oznaczato to w konsekwencji potrzebe ,wychowania” nowego
typu sedziego w postaci tzw. sedziego spotecznika. Poniewaz éw proces
odpowiedniej edukacji wymagat czasu, Chajn proponowat ,wtaczenie do
wymiaru sprawiedliwo$ci czynnika spotecznego - tawnikéw, albowiem, jak
pisat,,[0]bok zrutynizowanego sedziego-zawodowca, hotdujacego zasadom
«prawdy formalnej» muszg zasig$¢ ci, ktérzy beda reprezentowali sumienie
spoteczne - kolektywne poczucie prawa’?®l, W istocie, jak pokazata prak-
tyka, chodzilo o szybkie wprowadzenie do sadownictwa oséb o odpowiedniej
przynaleznoéci politycznej®!. 0d kandydatéw na tawnikéw nie wymagano
bowiem zadnych kwalifikacji ani w zakresie wyksztalcenia, ani jakiejkol-
wiek praktyki. Podstawowym kryterium byta wlasciwa postawa polityczna.

Z kolei w celu realizacji postulatu wychowania nowych kadr sado-
wych juz w paZdzierniku 1945 r. powotano w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Departament Szkolenia Zawodéw Prawniczych i Popularyzacji
Prawa, ktérego dyrektorem zostat Jerzy Jodtowski. Zadaniem tej komérki
bylo zorganizowanie §redniego prawniczego szkolnictwa zawodowego
oraz przygotowanie na stanowiska sedziowskie i prokuratorskie spoza

21 Manifest PKWN z 22 lipca 1944 r. - Dz. U. 21944 1., nr1 - zatacznik; Por. Chajn,
Trzy lata demokratyzacji, 75.

22 Chajn, Trzy lata demokratyzacji, 77.

23 Tbidem, 88-89.

24 Szerzej Anna Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-
1950 (Gdarisk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdaniskiego, 2008), 228-248.
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dotychczasowych zawodowych sfer prawniczych. Na otwarciu szkoty
prawniczej w Eodzi w dniu 6 kwietnia 1946 r.**! Chajn méwit tak:

Tworzac pierwszg szkote prawnicza, chcemy do zawodowego sadownictwa
wlaé¢ nowy strumienl krwi spolecznej, nowy element ludzi, ktérzy moze
pociagng w tym kierunku sagdownictwo, aby uaktywnic je bardziej spotecz-
nie. [...] Pragniemy stworzy¢ taka symfoniczna orkiestre, ktéra umozliwi
nam danie najpiekniejszego koncertu prawnego, przez udzial w niej ele-
mentu mlodego ze starym®®l,

Cho¢ dalej zapewnial, ze Ministerstwo Sprawiedliwoséci nie chce ,,postaé
na zielona trawke sadownikéw””), to w rzeczywistosci gtoszony przez
Chajna postulat demokratyzacji sgdownictwa sprowadzat sie w praktyce
do wymiany przedwojennych kadr sedziowskich®], Taka rotacje sedziéw
Chajn zapowiedzial w 1947 r. przy okazji omawiania przysztych kierunkéw
dziatania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Méwil wéwczas, Ze:

w sagdownictwie nie moga pozostawac ludzie, ktérym ustréj dzisiejszy jest
nienawistny [...]. Zadanie by ci, ktérzy zasady nowego ustroju maja grun-
towaé w swiadomosci spotecznej, nie szkodzili temu ustrojowi, jest wyma-
ganiem minimalnym, samym przez sie zrozumiatym i kwestionowany by¢
nie moze. [...] znaczna cze$¢ dotychczasowych kadr sadowych na skutek
przekroczenia granicy wieku, badz powojennego wyczerpania fizycznego
i psychicznego oraz znacznie mniejsza cze$¢ na skutek wrogiej postawy
politycznej do pracy w sadownictwie si¢ nie nadaje. Bedzie ona musiata by¢
zastagpiona przez kadry nowe!**).

25 W konsekwencji powotano 6 $rednich szkét prawniczych: w Eodzi (1946-
1952), Wroclawiu (1947-1953), Gdarisku (1947- 1948), Toruniu (1948-1952), Szczecinie
(1950-1951) oraz Zabrzu (1950-1951). Kursy trwaly tu od 6 do 15 miesiecy. Andrzej
Pasek, ,Szkoty prawnicze jako przyklad ,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwo-
$ci w poczatkach Polski Ludowej” Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo, nr 324
(2017): 254-260.

26 Chajn, Trzy lata demokratyzacji, 115.

27 Tamze, S. 115-116.

28 Nalezy bowiem podkreslié, ze wobec bardzo trudnej sytuacji kadrowej
w pierwszych latach po wojnie bazowano na personelu przedwojennym. Czynit
to réwniez Chajn, cho¢ uwazat takie rozwiazanie za tymczasowa konieczno$¢.

29 Zob. opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwoséci pt. Zalozenia polityczne
i programowe nowego wymiaru sprawiedliwosci, Archiwum Akt Nowych (AAN), Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci (MS), sygn. 5590, k. 15-16.



Anna Korzeniewska-Lasota | Model urzedu sedziego w mysli politycznej Leona Chajna 949

Zamierzano ich poszukiwaé w sagdownictwie wojskowym, w miodym
pokoleniu sagdownikéw, tj. wirdd aplikantéw i asesoréw, w ,,demokra-
tycznej” czesci adwokatury oraz w oddanych wtadzy wychowankach
szkét prawniczych!®). Nastepcami przedwojennych sedziéw mieli zostaé
absolwenci zreformowanej formuty studiéw prawniczych, ktérzy mieli
gwarantowaé znajomos$¢ ,,demokratycznych idei prawnych” oraz by¢
o odpowiedniej wrazliwosci spotecznej!l.

Chajn miat zatem wizje nowego modelu sedziego - sedziego spotecznika,
tzn. sedziego, ktdry jest aktywnym uczestnikiem zycia spoteczno-poli-
tycznego. Sedziego, ktéry poznaje spoteczeristwo, jego nastroje, poglady,
cele. Taki sedzia miat by¢ niezawisty, tzn. niezalezny materialnie (pozba-
wiony klopotéw dnia codziennego) i aktywny w zyciu spoteczno-poli-
tycznym w celu poznania spoteczenistwa. Sedziowie mieli zblizy¢ sie do
spoleczenistwa, ,wej$¢ w nurt zycia politycznego i spotecznego”. Stad tez
W marcu 1945 r. zniesiono zakaz przynaleznosci sedziéw do stronnictw
politycznych!*?l.

Cho¢ Chajn tlumaczyl, ze to wejscie w zycie polityczne nie miato
oznaczaé wymogu wstepowania sedziéw do partii, a bylo oczekiwaniem
»aktywnej postawy wobec najpowazniejszych i najdonio$lejszych zagad-
nient”, jakie byty aktualnie w kraju®®, w rzeczywistoéci sprowadzato sie
do upolitycznienia wymiaru sprawiedliwo$ci. Potwierdzaja to nie tylko
dziatania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ktérym przeciez Chajn faktycz-
nie zarzadzal, ale réwniez inne jego wypowiedzi, w ktérych twierdzit, ze:

[K]otaczacy sie w $wiadomosci wielu sadownikéw fetysz apolitycznoéci
sadownictwa nalezy do kategorii licznych jeszcze w tym konserwatywnym

30 Wymiane kadr umozliwialy nowe przepisy, m. in. Dekret z 22 stycznia 1946 r.
o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, proku-
ratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatéw (Dz. U. nr 4,
poz. 33), ktéry wprowadzit pojecie , rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw
sedziowskich”. Szerzej na temat polityki pafistwa wobec sedziéw zob. np. Adam
Litynski, ,Sowietyzacja wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce 1944-1950" Roczniki
Administracji i Prawa, z. 3 (2020): 101-121 oraz Elzbieta Romanowska, ,,Przeksztal-
cenia w powszechnym wymiarze sprawiedliwo$ci w Polsce w latach 1944-1956”
Czasopismo Prawno-Historyczne, z. 2 (2016): 49-59.

31 Leon Chajn, ,Administracja i sgdownictwo w stuzbie praworzadnoéci” Demo-
kratyczny Przeglqd Prawniczy, nr 8 (1946).

32 Uczyniono to dekretem z 14 marca 1945 r. 0 zmianie prawa o ustroju sgdéw
powszechnych (Dz. U. nr 9, poz. 46)

33 Chajn, Trzy lata demokratyzacji, 115-116.
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$rodowisku przesadéw. Nie jest prawda, ze tak doniosle spolecznie funkcje
jak funkcje sprawiedliwosci moga by¢ politycznie obojetnel,

Przez apolitycznos¢ sedziego Chajn rozumial w istocie ,, pozytywny sto-
sunek do programu reform dokonywanych w Polsce”**],

Przed ,nowymi” sedziami Chajn stawial trzy podstawowe zadania.
Po pierwsze sedziowie mieli ,wréci¢ do narodu” - tzn. wniknaé we wszyst-
kie przejawy zycia spotecznego i pafistwowego. Ich rola nie miala ograni-
czac sie tylko do karania, do dziatalnosci na sali rozpraw. Sedziowie mieli
podejmowaé dzialania tam, gdzie ,tego wymagal interes narodu” i inte-
res panstwa. Naczelna zasadg pracy nowego sedziego miata by¢ dewiza:

,uczyé nieswiadomych - karaé szkodnikéw”*él, W ramach realizacji tego
zadania sedziowie mieli nawigzywac kontakt ze spoleczenstwem poprzez
organizacje konferencji prasowych, spotkan z organizacjami spotecznymi
i politycznymi, udzielaé¢ porad prawnych!®”. Chajn pisat tak:

Od Sadéw bedziemy wymagali, aby nawigzaly Scislejszy kontakt z prasa.
Poprzez konferencje prasowe, komunikaty dla prasy, fachowe artykuty
w prasie, poprzez przystuchiwanie si¢ odgtosom prasy - Sady winny staé
sie wyktadnikiem sprawiedliwo$ci spotecznej, a wyroki sadowe wyrokami

sumienia narodul®®.

O osiggnieciach na tym polu sedziowie mieli informowa¢ spoteczenistwo
w prasiel®®]. W ogéle prasa miata odgrywacé istotna role w wypromowaniu
nowego modelu sedziego. Miata sprzyja¢ sadownictwu poprzez pisanie
0 ,stusznych spotecznie” orzeczeniach sadéw, pomagaé sedziom znajdowaé

34 QOpracowanie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pt. Zalozenia polityczne i pro-
gramowe nowego wymiaru sprawiedliwosci, AAN, MS, sygn. 5590, k. 15-16.

35 Chajn, Trzy lata demokratyzacji, 170.

36 Tbidem, 89.

37 QOkdlnikiem nr 50 z dnia 22 listopada 1945 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
zalecito kierownikom wszystkich instancji sadowych nawigzanie kontaktu ze
spoteczenstwem.

38  Leon Chajn, ,Sady a spoteczeristwo” Demokratyczny Przeglgd Prawniczy, nr 2
(1945): 15.

39 W ramach wspétpracy sadéw ze spoleczeristwem i zalecet w tym zakresie
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w wielu sagdach powstaty referaty prasowe, odby-
waly sie tez konferencje na ktérych omawiano problemy z jakimi borykato sie
éwezesne sadownictwo, tworzono bezplatng pomoc prawna.
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wlasciwe rozstrzyganie skomplikowanych zagadnien spotecznych”,
a przede wszystkim nie krytykowa¢ sadownictwa in genere!*’!,

Po drugie, rola sadownictwa miato by¢ ,moralne odrodzenie spoteczen-
stwa” poprzez walke z tapownictwem, ztodziejstwem, szabrownictwem,
spekulacja, lichwa i oszustwem. W wizji Chajna sady nie tylko miaty izolo-
wac spoteczenistwo od przestepcéw, ale poprzez rozstrzyganie w waznych
kwestiach ekonomicznych, narodowosciowych i politycznych, ,zapro-

wadza¢ tad i praworzadno$¢” co w konsekwencji miato sie przektadaé na
tworzenie autorytetu wtadzy. Pisal bowiem tak:

W ustroju demokratycznym pragniemy widzie¢ sadownika w roli tego czyn-
nika, ktéry nie tylko §ciga i karze za przestepstwa, ale swoja akcjg uswiada-
miajaca zapobiega popelnianiu przestepstw, stoi na strazy praworzadnosci
nie tylko na sali sadowej, broni intereséw spotecznych!!,

Po trzecie, sady mialy wypelnié, jak to okreslat Chajn ,historyczna
i zaszczytng misje” ukarania zdrajcéw narodu, mialy ,,odsiaé ziarno od
plew. Miato sie to odbywaé poprzez rehabilitacje niewinnych oraz elimi-
nacje ze spoleczenstwa polskiego tych, ktérzy przyczynili sie do cierpienia
narodu, sprzyjali faszyzmowi, ale réwniez tych, ktérzy torowali im droge,
czyli jak to ujmowal ,winowajcéw kleski wrzesniowej”. Sady miaty sie
zatem sta¢ narzedziem w walce politycznej, a wydawane wyroki miaty sie
charakteryzowac wysokim stopniem represyjnosci. Chajn uwazat bowiem,
ze sady musza skoniczy¢ z pobtazliwosciag wobec przestepcéw, poniewaz
stego domaga sie caly ob6z demokratyczny - domaga sie cale nasze spote-
czefistwo’*?l, Argumentowal, ze na wszystkich zgromadzeniach, wiecach
i zjazdach spoteczenstwo domagato si¢ surowych sankcji karnych wobec
sprawcOw przestepstw.

Miat tez oczekiwania w odniesieniu do wyrokéw cywilnych. Uwazat,
ze wydajac wyrok w sprawie cywilnej sad powinien mie¢ zawsze na uwa-
dze skutki wydawanego wyroku. Chajn uwazal bowiem, ze , nastepstwa”
wyroku ,,nie moga by¢ sprzeczne ze stusznym interesem spotecznym i nie

moga pozostawaé w sprzecznosci z kolektywnym poczuciem prawa”*?l,

40
41
42
43

Chajn, Trzy lata demokratyzagji, 101.
Chajn, ,Sady a spoleczenistwo”, 6.
Chajn, Trzy lata demokratyzacji, 110.
Ibidem, 112.
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W zakresie postulatu wyrokowania odpowiadajacego intencjom spote-
czenstwa Chajn twierdzit, ze:

istotnym celem wyroku sadowego w ustroju demokratycznym nie jest dosto-
sowanie go do formalnych ram ustawy, ktére stanowi stadium przejsciowe

i jest stale uwarunkowane systemem przestanek gospodarczych, spotecz-
nych i politycznych - celem wyroku bedzie dobro jednostki, ktére koniczy

sie tam, gdzie koliduje ono z dobrem spotecznym!**l.

Chajn postulowatl zatem wydawanie orzeczen zgodnych z interesem
spotecznym, lecz niekoniecznie zgodnym z trescig normy prawnej. Postulat
ten mial zresztg swoje odzwierciedlenie w czasie krajowej narady pra-
cownikéw wymiaru sprawiedliwosci - cztonkéw PPR - ktéra odbyta sie
w dniach 3-4 paZzdziernika 1944 r. w Warszawie. Uczestnicy narady kry-
tykowali wéwczas w uchwale sedziéw ,legalistéw”**], Na jednym z lokal-
nych zjazdéw sadownictwa Chajn przywolywat nawet sentencje Platona
i méwit, ze ,lepiej by¢ dobrym sedzig przy ztych ustawach, niz ztym przy
dobrych prawach”™l,

Oprécz ,wlasciwego” wyrokowania za istotne dla pozyskania przez sady
utraconego w okresie miedzywojennym zaufania spotecznego Chajn uwa-
zatréwniez ,szybko$¢ procesu”. Uwazal, ze w zakresie sprawnosci postepo-
wania jest wiele do zrobienia, albowiem sady nie opanowuja wptywu spraw.
Sedziowie zbyt p6Zno wyznaczaja pierwsze terminy rozpraw (po trzech,
czterech a nawet pieciu miesigcach od wplyniecia sprawy), a wydajnoéé ich
pracy jest katastrofalnie niska (4% normy przedwojennej). Lekarstwem na
owg opieszato$¢ miato by¢ odformalizowanie orzekania oraz zwiekszenie
wydajnosci pracy™.

Za puente pogladéw Chajna na temat roli ,nowego” sedziego w spole-
czenstwie mozna przyjaé nastepujaca wypowiedz polityka:

nie moze dzi$ by¢ w Polsce sedzig ten, kto ma negatywny stosunek do
dokonanych w Polsce podstawowych przemian w ustroju gospodarczym,

4% Leon Chajn, ,Préba bilansu”, [w:] Wymiar sprawiedliwosci w odrodzonej Polsce.
22 VI 1944 - 22 VII 1945 (Warszawa [b.r.]), 88.

45 Leon Chajn, ,Trzeci rok” Demokratyczny Przeglgd Prawniczy, nr 9-10 (1946).

46 Chajn, ,Sady a spoleczeristwo”; idem, Trzy lata demokratyzacji, 138-139.

47 Chajn, Trzy lata demokratyzacji, 106-108.
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spotecznym i politycznym. Nowe prawo moze stosowac i realizowaé tylko

ten, kto rozumie i odczuwa treé¢ dokonywanego w Polsce przewrotul*®!,

I dalej: ,,[...] od tego, kto chce z nami pracowaé, zagdamy catkowitego
poddania sie interesom demokracji*®’.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze niewatpliwie wiekszos¢ z pogla-
déw Chajna byta ksztaltowana juz w okresie mtodzieficzym, kiedy zblizyt
sie do srodowiska komunistycznego. Niezaleznie jednak od tego, jakie
byto ich podioze, zarysowane powyzej rozumienie przez Chajna roli
sedziego w ,budowaniu nowego porzadku” znajdowalo swoje odzwier-
ciedlenie w konkretnych propozycjach legislacyjnych dotyczacych funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci®®. Chajn bytjednym z tych, ktérzy
wplyneli na redefinicje najwazniejszych atrybutéw wiadzy sadownicze;:
niezawisto$ci i apolitycznos$ci. To on jako przedstawiciel wladzy wykonaw-

czej méwit do sedziéw ,jest sie z nami lub przeciw nam”*"],
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