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Abstract

The Constitutional Court plays an important role in countering radicalisation.
This paper analyses the concept of radicalisation in the context of the Pol-
ish Constitution and the jurisprudence of the Polish Constitutional Court. It

debates whether Article 13 of the Constitution (prohibition of certain political

parties and organisations) offers enough competence for the Constitutional

Court to effectively protect democratic values and the rule of law from radicali-
sation. It suggests that a gradation of sanctions for the violations in the context

of radicalisation by political parties and organisations could be introduced.
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1 Wprowadzenie

Wzrost tendencji partii politycznych i innych organizacji do formutowania
tresci budzacych watpliwosci co do zgodnosci z zasada demokracji, prawo-
rzadnosci i prawami cztowieka powoduje, ze w obszarze polskiego prawa
konstytucyjnego pojawia sie pytanie o radykalizacje. Jest to pojecie, ktdre,
choé¢ nie wystepuje w Konstytucji", moze by¢ z niej zdekodowane w kon-
teks$cie nieprzekraczalnych ram funkcjonowania okreslonych podmiotéw,
ktére chcg oddzialywaé na ksztattowanie wtadzy w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest préba zdefiniowania pojecia radykali-
zacji w ujeciu konstytucyjnym w oparciu o tre$¢ przepiséw Konstytucji
i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego!?.. Podjecie tego tematu znaj-
duje uzasadnienie zwlaszcza w zwigzku z koniecznoscig rozpoznania
mechanizméw ochrony przed radykalizacja na poziomie konstytucyjnym
iocengich skutecznosci. Partie polityczne i inne organizacje coraz czesciej
formutuja tresci i podejmuja dziatania budzace watpliwosé co do ich zgod-
noéci z Konstytucja, przede wszystkim z art. 131,

Wobec powyzszego powstaja nastepujace pytania, na ktére Autorzy
niniejszego tekstu beda starali sie odpowiedzieé:

co w $wietle Konstytucji moze by¢ uznane za radykalizacje?;

2. czyzakaz z art. 13 Konstytucji jest wystarczajaca granica dla ochrony
przed radykalizacja, tj. czy obejmuje on spektrum réznych proble-
moéw zwigzanych z radykalizacja;

3. czy konstytucyjne rozwigzania dotyczace celéw i dziatania par-
tii politycznych i sposéb kontroli tych organizacji sa skutecznymi
instrumentami ochrony przed radykalizacja.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja).

2 Niniejszy artykul zostat napisany w ramach projektu Horyzont 2020 ‘De-Ra-
dicalisation in Europe and Beyond: Detect, Resolve, Re-integrate’ (959198).

»Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotuja-

cych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$é¢ zaktada
lub dopuszcza nienawi$¢ rasowsa i narodowo$ciows, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie
struktur lub cztonkostwa”.
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2 Pojecie radykalizacji

W pierwszym rzedzie wyjasnienia wymaga termin ,radykalizacja”. Ustrojo-
daweca ani ustawodawstwo zwykte nie reguluja tego pojecia®. Komisja
Europejska okresla pojecie radykalizacji okresla jako ztozone zjawisko,
w ktérym jednostki lub grupy staja sie nietolerancyjne w odniesieniu do
podstawowych warto$ci demokratycznych, takich jak réwnosé i rézno-
rodno$¢, przy rosnacej sktonnosci do uzywania sity do osiagania celéw
politycznych, ktére neguja lub podwazaja demokracje!®.. W sensie socjolo-
gicznym za radykalizacje uznaje sie proces, w ramach ktérego osoba (lub
grupa) oséb zaczyna przyjmowaé skrajne i prowadzace do réznych form
przemocy ideologie lub przekonania, traktujac je jako wlasne!®l. Procesowi
temu sprzyjaja rézne czynnikil”,

Zestawienie réznych ujeé radykalizacji pozwala na przyjecie, ze jest
to proces, w ktérym jednostki stopniowo zmieniaja swoje przekonania
czy postawy na bardziej radykalne, a konsekwencji prowadzace do prze-
mocy (wlacznie z aktami terroryzmu). Wspétczesnie - z punktu widzenia
ustrojowego - najczesciej méwiac o radykalizacji mamy na mysli proces
odchodzenia od demokratycznych metod dziatalnoéci politycznej®®. Zatem
radykalizacje rozumie sie jako proces, w ramach ktérego osoba (lub grupa

*  Zob. o wieloznacznosci pojecia ,radykalizm” np. Mikotaj Rakusa-Suszczewski,
,Trzy nurty badania radykalizmu spotecznego” Zoon Politikon, nr7 (2016): 13-33. Zob.
tez rézne definicje radykalizmu przedstawiane przez Paul McLaughlin, Radicalism:
A Philosophical Study (New York: Palgrave Macmillan, 2012); Judyta Bielankowska,
~Radykalizmy spoleczno-polityczne III RP w kontekscie wspdtczesnych zagrozen bez-
pieczeristwa patistwa’, [w:] Zwierciadta bezpieczeristwa, red. Hanna Sommer, Grzegorz
Zakrzewski (Rzeszéw: Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, 2022), 1-2.
® Komisja Europejska, High-Level Commission Expert Group on Radicalisation
(HLCEG R), Final Report (2018). https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaf-
fairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20180613_final-report-
radicalisation.pdf. [dostep: 24.4.2024].
¢ DARE, Czynniki wptywajgce na proces radykalizacji miodych ludzi. Wnioski
z badan w projekcie ,DARE”, 5. https://dare-h2020.civitas.edu.pl/wp-content/
uploads/2021/10/DARE-Spoleczny-wymiar-radykalizacji.pdf. [dostep: 24.4.2024].
7 Zob. Maria Moulin-Stozek, De-radicalization and Integration. Legal and Policy
Framework. D4 Country Report. Horizon 2020 project ‘De-Radicalisation in Europe
and Beyond: Detect, Resolve, Re-integrate’ (959198), (2021). https://dradproject.
com/?publications=de-radicalisation-and-integration-legal-policy-framework-
in-poland. [dostep: 24.4.2024].
8 Jacek Mazurczak, ,Radykalizacja jako proces prowadzacy do ekstremizmu
i terroryzmu” Miscellanea Anthropologica et Sociologica, nr 2 (2020): 49. https://
czasopisma.bg.ug.edu.pl/index.php/maes/article/view/5815. [dostep: 24.4.2024).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20180613_final-report-radicalisation.pdf
https://dare-h2020.civitas.edu.pl/wp-content/uploads/2021/10/DARE-Spoleczny-wymiar-radykalizacji.pdf
https://dare-h2020.civitas.edu.pl/wp-content/uploads/2021/10/DARE-Spoleczny-wymiar-radykalizacji.pdf
https://dradproject.com/?publications=de-radicalisation-and-integration-legal-policy-framework-in-poland
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0s6b) bezkompromisowo glosi poglady, przyjmuje cele oraz dobiera $rodki
do realizacji celéw, przy czym maja one charakter sprzeczny z podstawo-
wymi demokratycznymi warto$ciami. Chodzi tu nie tyle o ogélne stowni-
kowe pojecie radykalizacji, ile o jej wezszy zakres zwigzany z wptywem na
ustréj demokratyczny stanowiacy zagrozenie dla funkcjonowania demo-
kratycznego panistwa prawnego i wyptywajacych z niego wartosci.

Konstytucja a ochrona wartosci
i przeciwdziatanie radykalizacji

3

Poszukujac konstytucyjnej definicji, nalezy uwzgledni¢ to, ze sita oddzia-
lywania Konstytucji, aktu o najwyzszej mocy prawnej w panistwie, zalezy
»nie tyle od tego, czy znajda w niej odzwierciedlenie wszystkie wazniejsze
problemy prawne (bo od tego s3 ustawy zwykte), ale od tego, czy znajduje
zakorzenienie w wartosciach, ktére mozna byloby uznaé za fundament
tadu publicznego w panistwie oraz czy posiada aksjologiczna perspektywe
pozwalajaca uniknaé «ustawowego bezprawia»”®). W ten sposéb mozliwe
jest budowanie tozsamosci konstytucyjnej wyznaczonej przez okreslone
wartoscil®l.

Sa one wyrazone zaréwno w Konstytucji samodzielnie w przepisach™,
jak i jako zbiér wartosci (jak w art. 5 Konstytucji dotyczacym celéw
pafistwa), co sprawia, ze stanowig wzorzec kontroli dzialania organéw
wtadzy publicznej. Ponadto, warto$ci mozna dekodowaé z preambuty
do Konstytucji wyznaczajacej aksjologiczna podstawe catego porzadku
prawnego RPI"?, W wyzej wskazanym otoczeniu normatywnym nalezy

9 Zdyb Marian, Wspélnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze. Wolnos¢
ireglamentacja dziatalnosci gospodarczej, 44. Zob. tez Marzena Kordela, ,Kodowanie
warto$ci prawnych w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.
Perspektywa aksjologicznej wyktadni prawa” Poznariskie Studia Polonistyczne. Seria
Jezykoznawcza, nr 1 (2021): 57-70.

10 Zob. wyrok TK z 24 listopada 2010 r., K 32/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 108.

1 Np. dobro wspdlne, godnoéé, praworzadnosé, demokracja, podziat i réwno-
waga wiladzy, pluralizm polityczny.

12 Piotr Ruczkowski, ,Aksjologia Konstytucji RP, czyli od wartosci do prawa
pozytywnego” Political Dialogues nr 30 (2021): 103-104.
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analizowa¢ art. 13 Konstytucji®™®, stanowiacy zabezpieczenie przed rady-
kalizmami. Jego wprowadzenie bylo wzorowane na Ustawie Zasadniczej
Niemiec oraz konstytucji Republiki Czeskiej** i inspirowane do§wiadcze-
niami historycznymi.

Analizujac art. 13 Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK lub
Trybunat) wyjaénil, ze zakaz istnienia partii jest réwnoznaczny z obo-
wigzkiem sadu rejestrowego odmowy dokonania wpisu, jezeli Trybunat,
w kontroli prewencyjnej, wyda orzeczenie o sprzeczno$ci celéw partii
politycznej z Konstytucja. Jest on zwigzany z obowigzkiem niezwlocznego
wykreélenia partii z ewidencji (i jej likwidacji), jezeli TK wyda orzeczenie
o sprzecznoéci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii™®. Odmowa
dokonania wpisu partii do ewidencji uniemozliwia nabycie przez ten
podmiot osobowosci prawnej, a wykreslenie jej wpisu oznacza utrate tej
osobowosci. Co wiecej, nienabycie lub utarta osobowosci prawnej przez
partie nie wyczerpuja tresci ,zakazu istnienia” partii. Zdaniem TK ,zakaz
istnienia” nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze partia, ktéra narusza art. 13
Konstytucji, nie moze funkcjonowaé w jakiejkolwiek formie i w jakikolwiek
sposéb - réwniez bez posiadania osobowosci prawnej™®l.

Zakres zakazu okreslonego w art. 13 Konstytucji jest szeroki. Zgodnie
z intencja inicjatoréw tej regulacji, jej celem byto objecie jak najszerszej
grupy organizacji, wlaczajac w to partie polityczne, zwiazki zawodowe,
stowarzyszenia, ruchy obywatelskie, zwigzki rolnicze oraz fundacje, nieza-
leznie od tego, czy dzialaja publicznie czy tez niejawnie. Wydaje sie jednak,
ze zakaz z art. 13 Konstytucji jest niekompletny. Nie obejmuje réznych

13 Takze np. Bogustaw Przywora, ,Wzorce kontroli partii politycznych w $wietle
ustalen doktryny i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego - préba oceny i pod-
sumowania’, [w:] Ustroje, tradycje i poréwnania. Ksiega Jubileuszowa dedykowana
prof. dr hab. M. Grzybowskiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. Piotr Mikuli,
Andrzej Kulig, Janusz Karp, Grzegorz Kuca (Warszawa: Kancelaria Sejmu-Wydaw-
nictwo Sejmowe, 2015), 522-530.

14 Zob. Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego 1995, Nr 13,
43-44.

15 Szerzej zob. Maria Moulin-Stozek, Bogustaw Przywora, Milena Garwol,

»State security versus fundamental freedoms. Evaluating Polish legislative respon-
ses to terrorism and radicalization” DPCE Online (Special Issue: Democracy, radica-
lisation and de-radicalisation), nr 2 (2023). https://www.dpceonline.it/index.php/
dpceonline/article/view/1960.

16 Postanowienie TK z 24 listopada 2010 ., Pp 1/08, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 115.
Por. tez zob. Jacek Majchrowski, ,Status prawny partii komunistycznej w Polsce
wspblczesnej”, [w:] Historia et Ius, Ksiega pamigtkowa ku czci ks. prof. H. Karbownika,
red. Antoni Debiniski, Grzegorz Gérski (Lublin: Roczniki Nauk Prawnych. 1998), 603.


https://www.dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/view/1960
https://www.dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/view/1960
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problemdw, ktére maja zwiazek z radykalizacja, takich jak np. podzeganie
do dyskryminacji lub nienawisci religijnej™”.

Wyzej wymienione rozwigzania prawne moga postuzy¢ w rekonstrukcji
konstytucyjnej definicji radykalizacji. W ogélnym ujeciu mozna byloby
uznad, ze radykalizacja jest procesem zmierzajacym do zanegowania lub
naruszenia warto$ci sktadajacych sie na demokratyczne pafistwo prawne.
By jednak rozumienie tego pojecia byto petne, konieczne jest ustalenie, na
ile w praktyce przepisy Konstytucji odnoszace sie do ochrony wartosci,
zwlaszcza jej art. 13, moze skutecznie chronié przed radykalizacja. W tym
celu konieczne jest odniesienie sie do dziatalno$ci TK jako straznika war-
tosci i ochrony przed radykalizmami.

4

Trybunat Konstytucyjny jako organ ochrony
przed radykalizacjq

Jedna z podstawowych kompetencji TK jest orzekanie o hierarchicznej
zgodno$ci prawa w zakresie wyznaczonym przez ustrojodawce, dzieki
czemu weryfikuje on, czy dane akty normatywne spetniajg okreslone
standardy konstytucyjne. Podczas orzekania TK interpretuje prawo (w tym
Konstytucje) wyznaczajac rozumienie zasad i wartosci catego systemu
prawnego, cho¢ jego wyktadnia nie ma waloru powszechnie obowiazuja-
cego®l. Nie jest to przeszkoda, by w ramach uzasadnien orzeczen wskazy-
wal na system warto$ci, na ktérych powinno opieraé sie pafistwo. Wreszcie
TK orzeka w sprawie zgodno$ci dziatalnosci lub celéw partii politycznych
z Konstytucja.

W orzecznictwie TK wskazuje sie, ze postepowanie o zbadanie zgod-
nosci celéw lub dziatalnosci partii politycznych, w ramach generalnej
kompetencji TK okreslonej w art. 188 pkt 4 Konstytucji, moze dotyczy¢

17 Jarostaw Sutkowski, ,Komentarz do art. 13", [w:] Konstytucja RP.T. 1, red.
Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck, 2016), akapit 12.

18 Zob. postanowienie TK z 28 czerwca 2022 r., sygn. P 8/19, OTK ZU A/2022,
poz. 43; Aleksandra Syryt, ,Kilka uwag o rodzajach wyktadni w uzasadnieniach
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego”, [w:] Ksiega dedykowana Profesorowi Mie-
czystawowi Omyle. Veritas in iurisprudentia, red. Artur Kotowski (Warszawa: Difin,
2023), 138.
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etapu rozpatrywania wniosku o wpis partii do ewidencji (art. 14 ust. 1
u.p.p.)*! lub wprowadzenia zmian do statutu zewidencjonowanej partii
(art. 21 ust. 1u.p.p.). Sa to postepowania wpadkowe, inicjowane przez sad
podczas toczacego sie przed sadem postepowania o wpis do ewidencji partii
politycznych. Ponadto TK moze dokona¢ kontroli nastepczej, na podstawie
wniosku jednego podmiotéw wymienionych w art. 191 ust. 1 Konstytucji,
gdy podmiot takie podniesie watpliwo$¢, czy cele partii okreslone w sta-
tucie partii lub jej programie s3 zgodne z Konstytucja>®..

Wskazane ujecie nie jest w pelni aprobowane przez doktryne. Pod-
nosi ona, ze postepowanie na podstawie art. 188 pkt 4 Konstytucji doty-
czy nastepczej kontroli celéw lub dziatalnosci partii politycznej z punktu
widzenia ich zgodno$ci z Konstytucja. Nie jest to postepowanie w sprawie
kontroli konstytucyjnosci celéw zawartych w statucie partii inicjowane
przez sad rejestrowy przed wpisaniem danej partii do ewidencji lub
dokonaniem zmian w statuciel®". Stanowisko to wynika z zalozenia, ze
skoro w art. 191 ust. 1 Konstytucji wéréd podmiotéw legitymowanych do
uruchomienia postepowania z art. 188 pkt 4 Konstytucji nie wymieniono
sadu, to instytucja z art. 14 ust. 1i art. 21 ust. 1u.p.p., regulujaca pytanie sagdu
do TK w sprawie zgodnosci z Konstytucja celéw lub zasad dziatania partii
zawartych w statucie, nie miesci sie w zakresie art. 188 pkt 4 Konstytucji.
Ewentualna kontrola mogtaby by¢ dokonana na etapie rejestracji partii lub
zmian statutu w trybie pytania prawnego sadu z art. 193 Konstytucjif??.
Tymczasem TK uznal, ze sad moze w trybie art. 14 lub art. 21 u.p.p. wystapi¢
do TK o zbadanie zgodnosci statutu lub dziatalnosci partii politycznych
z Konstytucja i to dziatanie mieéci sie w art. 188 pkt 4 Konstytucji®*.

Wskazana rozbiezno$¢ podaje w watpliwo$¢ jasnoé¢ i okreslonosé
mechanizméw kontroli dziatalnosci i celéw partii politycznych z Kon-
stytucja przez TK, co w konsekwencji ostabia znaczenie tego narzedzia
w ochronie przed radykalizacja.

19 Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 1., poz. 1215,
dalej: u.p.p.).

20 Wyrok TK z 8 marca 2000 r., Pp 1/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 58.

21 Zob. Andrzej Maczyriski, Jan Podkowik, ,Komentarz do art. 188", [w:] Kon-
stytucja RP.T. II, red. Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck, 2016):
akapit 134. Por. Leszek Garlicki, Janusz Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z dnia 1 sierpnia 1997 r. (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1999),
uwaga 1do art. 56.

22 Ibidem.

23 Wyrok TK z 8 marca 2000 r., Pp 1/99.
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Partia polityczna z art. 188 pkt 4 Konstytucji jest rozumiana jako pod-
miot wystepujacy w przestrzeni publicznej, ktéry ma cechy partii poli-
tycznych z art. 11 Konstytucji. Nie musi by¢ wpisana do ewidencji partii
politycznych. Nie ma tez znaczenia, czy realizuje ono swoje cele metodami
demokratycznymi, bo ta okoliczno$¢é moze by¢ wtasnie przedmiotem oceny
TK. Uruchomienie postepowania przed TK moze by¢ elementem walki
politycznej, a zatem stwierdzenie niekonstytucyjnosci celéw lub dzia-
talnosci partii politycznych przez organ wtadzy publicznej musi opieraé
sie na przekonujacych argumentach i mieé wyrazna podstawe prawna**l.
Musi uwzgledniaé role partii politycznych w budowaniu demokratycznego
panstwa i wolno$¢ zrzeszania.

Trybunat w trybie art. 188 pkt 4 Konstytucji moze badaé konstytucyjnosé
celéw partii politycznej, a w szczegélnosci koncepcje paniistwa propono-
wang przez dang partie z punktu widzenia wptywania na wtadze. Cele
partii politycznej by¢ wyrazone w statucie, dokumentach programowych,
a takze za pomoca innych form wyrazania tresci. Brak normatywnosci kon-
trolowanych tresci nie jest przeszkoda w realizacji kompetencji z art. 188
pkt 4 Konstytucji®®.

Trybunat moze réwniez kontrolowaé dziatalnos¢ partii politycznej.
W tym wypadku nie ocenia on podstaw prawnych funkcjonowania partii
politycznej i jej zatozen programowych, ale bada sposéb postepowania
tego podmiotu i jego organéw, w tym czynnosci faktyczne i prawne podej-
mowane w okreslonym celu. W art. 188 pkt 4 Konstytucji ocenie podlega
partia polityczna, a nie jej cztonkowiel*®l.

Postepowanie w sprawie kontroli zgodnosci z Konstytucja dziatalnosci
partii politycznej ma charakter nastepczy, w wyniku czego moze dojé¢ do
likwidacji partii politycznej. Powyzsze pokazuje, ze ustrojodawca prze-
widzial szczegdélny mechanizm ochrony przed istnieniem organizacji
mogacych sprzyjac radykalizacji. Zasygnalizowane niespéjnosci w prawie,
zwlaszcza miedzy rozwigzaniami ustawy o partiach politycznych i Konsty-
tucja, a takze podkreslenie znaczenia pluralizmu politycznego w panstwie

24 Granat Mirostaw, ,Problem badania konstytucyjnosci partii politycznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej”, [w:] Prawne aspekty funkcjonowania partii
politycznych w paristwach Europie Srodkowej i Wschodniej, red. Aldona Domariska,
Krzysztof Skotnicki (E6dz: Eédzkie Towarzystwo Naukowe, 2003), 196.

25 Zob. postanowienie TK z 6 kwietnia 2011 r., Pp 1/10, OTK ZU nr 3/A/2011,
poz. 27.

26 Zob. Maczynski, Podkowik, ,Komentarz do art. 188", akapit 147.
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demokratycznym, powoduja, ze rodek z art. 188 pkt 4 Konstytucji moze
nie by¢ w pelni skuteczny.

Dodatkowo istnieje spér co do tego, jakie wzorce kontroli powinny byé
brane pod uwage podczas kontroli celéw lub dziatalnosci partii politycz-
nej jest Konstytucja. Nie ma watpliwosci, ze moga to by¢ jedynie normy
konstytucyjne. Jednakze w praktyce pojawia sie pytanie, czy moga by¢ to
tylko przepisy odnoszace sie do partii politycznej, czy takze inne prze-
pisy Konstytucji. Andrzej Maczynski i Jan Podkowik wskazujg na trzy
stanowiska w tym zakresie®”). Pierwsze, wynikajace z orzecznictwa TK,
méwi, ze wzorcem kontroli celéw partii politycznych moga by¢ tylko art. 11
i 13 Konstytucji, a kontrola dziatalnosci moze by¢ dokonywana w odnie-
sieniu do art. 13 Konstytucji®®.. TK w sprawie o sygn. Pp 1/08 wskazat
jednak, ze ,Chociaz inne przepisy Konstytucji moga stanowié adekwatne
wzorce oceny w sprawach partii politycznych powierzonych kognicji TK,
to tylko w art. 13 Konstytucji zostat sformutowany zakaz istnienia partii
politycznych i innych organizacji majacych okreslone w tym przepisie
cechy”?, W ten sposéb TK wskazat konieczna przestanke zakazu ist-
nienia partii politycznej, a zatem naruszenia art. 13 Konstytucji. Mozna
z tego wywiesé, ze w razie naruszenia innych przepiséw konstytucyjnych
dana sankcja nie powinna powodowa¢ delegalizacji partii. Zatem Trybunat
nie zawsze wykluczal mozliwo$¢ oceny partii przez pryzmat innych niz
art. 111 art. 13 Konstytucji wzorcéw kontroli. Wydaje sie jednak, ze taczyt
z danymi ocenami rézne skutki. Drugie stanowisko odnoénie do wzor-
céw kontroli w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 188 pkt 4
Konstytucji polega na tym, ze kazda norma konstytucyjna moze stanowié
wzorzec kontroli w postepowaniu na podstawie art. 188 pkt 4 Konsty-
tucji®®l. W ten sposéb mozna lepiej zbadaé zalozenia i funkcjonowanie

27 Maczynski, Podkowik, ,Komentarz do art. 188", akapit 150.

28 Zob. wyrok TK z 8 marca 2000 1., Pp1/99, a takze postanowienie TK z 6 kwiet-
nia 2011 1., Pp 1/10. Zob. takze zdania odrebne do wymienionego postanowienia.

29 Zob. postanowienie TK z 24 listopada 2010 r., Pp 1/08.

30 Zob. Leszek Garlicki, ,Komentarz do art. 188", [w:] Konstytucja Rzeczpospo-
litej Polskiej. Komentarz, t. V, red. Leszek Garlicki (Warszawa: Wydawnictwo Sej-
mowe 2007): 30, akapit 24; Piotr Uziebto, ,Kilka uwag o badaniu przez Trybunat
Konstytucyjny zgodno$ci z Konstytucja celéw i dziatalnosci partii politycznych”,
[w:] Trzecia wiadza - sqdy i trybunaly w Polsce. Materiaty Jubileuszowego Ogélnopol-
skiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego, red. Andrzej Szmyt (Gdansk:
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego,2008), 477; Marek Zubik, ,Inicjowanie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie partii politycznych”,
[w:] Prawo, jezyk, logika. Ksiega jubileuszowa profesora Andrzeja Malinowskiego, red.
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partii politycznej, co pozwala na skuteczniejszg reakcje w razie rozwoju
radykalizacji. Ostanie podejscie zaklada, ze wzorcem kontroli musi byé
w kazdym wypadku art. 13 Konstytucji, ale mozna go potaczy¢ z innymi
przepisami konstytucyjnymi®®!. Dla ochrony przed radykalizacja zasadne
jest przyjecie stanowiska drugiego umozliwiajacego wszechstronnie ocenié
cele czy dziatalno$¢ partii politycznej. Jednak mozna tez zrozumie¢ zacho-
wawcze stanowisko TK, ktéry ogranicza pole swoich analiz do przypadkéw
okreslonych w art. 13 Konstytucji. W ten sposéb organ ten chce ograniczy¢
naduzywanie instytucji z art. 188 pkt 4 Konstytucji i wykorzystywanie jej
do walki politycznej, niemajgcej zwigzku z wolg wyeliminowania z systemu
organizacji radykalnych i dziatajacych metodami niedemokratycznymi.

5

Kontrola konstytucyjnosci celow i dziatalnosci
partii politycznych - uwagi z perspektywy
orzecznictwa TK w poszukiwaniu definicji
radykalizacji

Praktyka kontroli celéw i dziatalnoSci partii politycznych w orzecznictwie
TK nie byla znaczna (a w wiekszo$ci przypadkach TK umarzat postepowa-
nie®), to jednak analiza pozwala na sformutowanie refleksji, tym bardziej,
ze orzeczenia TK nie zapadaty jednogtoénie.

Trybunat podkreslat odmienno$é kontroli konstytucyjnosci celéw partii
politycznej i kontroli dziatalnosci partii politycznych wymagajaca odmien-
nego trybu kontroli®. Dotychczas jedyne merytoryczne rozstrzygniecie
TK dotyczyto zgodnosci z Konstytucja statutu partii politycznej w sprawie

Stawomir Lewandowski, Hanna Machiriska, Jacek Petzel (Warszawa: Lexis Nexis
2013), 310; Maczynski, Podkowik, ,Komentarz do art. 188”, akapit 151.

31 Zob. Piotr Tuleja, ,Podstawy prawne delegalizacji partii politycznych”,
[w:] Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. I,
red. Wlodzimierz Wrébel, Piotr Kardas, Tomasz Sroka (Warszawa: Wolters Kluwer,
2012), 616.

32 Zob, np. postanowienia TK z 17 grudnia 2007 ., Pp 1/07, OTK ZU nr11/A/2007,
poz. 165; 16 lipca 2003 r., Pp 1/02, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 71.

33  Zob. uchwata TK z 6 pazdziernika 1993 r., W 15/92, OTK 1993 1., cz. II, poz. 49.
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o sygn. Pp 1/99"**. Trybunat podkreélit tu znaczenie pozycji ustrojowej
i charakteru partii politycznej. Zwrdcit uwage, ze jest to forma realiza-
cji wolnosci zrzeszania sie i wspétdziatania w sprawowaniu wiadzy. TK
zaznaczyt konieczno$¢ zachowania powsciaggliwosci co do mozliwosci
i zakresu ingerencji wladz publicznych w partie polityczne. W sprawie
o sygn. Pp 1/99 TK nie dopatrzy! sie niekonstytucyjnosci statutu partii.
Wyrok ten wyznaczyt sposéb dziatania TK odnosnie do partii politycznych
na przyszlo$¢ oraz zakreslil sposéb podejscia do mozliwosci ingerencji
w zasade pluralizmu politycznego i istnienie partii politycznych®. Usta-
lenia TK mozna wykorzystaé do rekonstrukeji definicji radykalizacji.

W sprawie o sygn. Pp 1/08, Marszatek Sejmu wystapit z wnioskiem do
TK o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja dziatalnos¢ partii politycznej
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej. Argumentowat, Ze przed wyborami
parlamentarnymi wtadze partii podjety decyzje o uzaleznieniu biernego
prawa wyborczego od uprzedniego podpisania stosownej umowy oraz
weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Opuszczenie przez postéw
klubu lub partii w trakcie kadencji poszczegélnych organéw skutkowato
uruchomieniem procedury zmierzajacej do wyegzekwowania nalezno-
$ci wekslowych, niezaleznie od tego, czy ustanie czlonkostwa nastapito
dobrowolnie, czy na skutek decyzji wladz klubu parlamentarnego lub
organéw partii®®l,

Trybunat podkreslil, Ze: ,Istota systemu partyjnego w panstwie demo-
kratycznym jest jego maksymalnie szerokie spektrum. W ramach tego
spektrum dominujg, co naturalne, partie gléwnego nurtu - zaréwno
centrowe, jak lewicowe i prawicowe, ktére na przestrzeni wielu kadencji
parlamentarnych sg w stanie kreowa¢ koalicje rzagdowe lub rzadzi¢ samo-
dzielnie. Statuty, programy oraz dziatalnos$¢ takich partii niemal nigdy
nie zajmujg uwagi organéw ochrony prawa. Wolno$¢ tworzenia i dzia-
tania partii politycznych przystuguje - w ramach respektowania zasady
pluralizmu politycznego - w jednakowym stopniu partiom mieszczacym
sie w gléwnym nurcie politycznego spektrum jak i partiom nazywanym
w debacie publicznej partiami radykalnymi badZ skrajnymi”. Trybunat
zwrécil uwage, ze w pluralistycznym systemie demokratycznym musi
istnieé przestrzen dla istnienia i dziatalnosci partii radykalnych, kontestu-
jacych w debacie publicznej aktualny system, bowiem swoboda dziatalnosci

34 Wyrok TK z 8 marca 2000 r., Pp 1/99.
35 Wyrok TK z 8 marca 2000 r., Pp 1/99.
36 Postanowienie TK z 24 listopada 2010 r., Pp 1/08.
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iudzialu partii mieszczacych sie na obrzezach demokratycznego spektrum

politycznego w debacie publicznej jest ,,rdzeniem” koncepcji spoteczeristwa

demokratycznego. W sprawie o sygn. Pp 1/08 TK zakre§lit jednak granice

tolerancji dla dziatalnosci partii radykalnej, tj. nieprzekraczalne ramy jej

funkcjonowania: niestosowanie przemocy, akceptacja systemu wolnych

wyboréw parlamentarnych oraz poszanowanie podstawowych praw i wol-
nosci czlowieka. W ten sposéb odniést sie posrednio do istoty radykalizacji

w rozumieniu konstytucyjnym.

Trybunat dokonat interpretacji art. 13 Konstytucji podkreslajac, ze
wymaga zharmonizowania z takimi warto$ciami jak demokracja, prawo-
rzadnos$¢, suwerenno$¢ Narodu, wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
legalizm, pluralizm polityczny, wolno$¢ zrzeszania sie. Podkreglil, ze art. 13
Konstytucji jako wyjatek od zasady pluralizmu politycznego nie moze
by¢ interpretowany rozszerzajaco. W ocenie TK kazde zdelegalizowanie
radykalnej partii politycznej za dziatalnos¢ jest ostatecznym $rodkiem
ingerencji panistwa w zasade pluralizmu politycznego. Powinien by¢ on
stosowany w przypadku absolutnej koniecznosci®®”.

Cho¢ w sprawie o sygn. Pp 1/08 postepowanie zostalo umorzone, to TK
w istocie dokonat merytorycznej oceny i negatywnie ocenit dziatalnosé
partii politycznej polegajaca na zawieraniu uméw cywilnoprawnych zabez-
pieczonych wekslami. Uznat jednak, ze delegalizacja partii w zwigzku
z jej dziatalnoscia jest mozliwa tylko wtedy, gdy podstawg rozstrzygniecia
bedzie art. 13 Konstytucji, samodzielnie lub w zwigzku z innymi przepisami.

W zdaniu odrebnym do tego orzeczenia Sedzia Zbigniew Cie$lak argu-
mentowal, ze TK uchylit sie od merytorycznego orzekania z obawy przed
wynikajgcymi z ustawy o partiach politycznych skutkami orzeczenia
o niezgodno$ci dziatalnodci partii z Konstytucja (wykreslenie wpisu partii
z ewidendji i jej likwidacja), a interpretacja i zastosowanie norm Konsty-
tucji zostaly zdeterminowane przez tre$¢ norm ustawy zwyktej, co jest
niezgodne z hierarchia zrédet prawa.

W sprawie o sygn. Pp 1/10, TK umorzyt postepowanie**® zainicjowane
postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie, ktéry wystapit do TK
z wnioskiem ,,0 zbadanie zgodnosci z Konstytucja celéw i zasad dziata-
nia partii politycznej pod nazwg Narodowe Odrodzenie Polski”. Partia
ta zawnioskowata o wpisanie dodatkowych symboli graficznych. Odma-
wiajac kontroli, TK uznal, Zze program partii wprost nie odwotywat sie do

[38]

37 Postanowienie TK z 24 listopada 2010 r., Pp 1/08.
38  Postanowienie TK z 6 kwietnia 2011 1., Pp 1/10.
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totalitarnych metod, nie wyrazat nienawisci rasowej ani narodowos$cio-
wej. Zarzuty sadu dotyczyty jedynie symboli, ktére chciala zarejestrowaé
partia. Trybunat rozwazyl, czy symbole partii moga stanowié¢ przedmiot
prewencyjnej kontroli zgodnosci z Konstytucja celéw i zasad dziatania
partii politycznej. Nowe symbole, ktére partia zamierza wpisa do rejestru,
sa relewantne z perspektywy celéw lub zasad dziatania partii. Ocenie TK,
w ramach kontroli w trybie prewencyjnym, podlegaja tresci, jakie wyrazaja
te znaki. Tresci wynikajace ze statutu, programu oraz innych dokumen-
tow, w tym takze z symboli graficznych partii politycznej, okreslaja jej
tozsamo$¢ ideowa. Zdaniem TK symbol graficzny partii jest forma eks-
presji pogladéw. Nowe symbole, ktére partia zamierza wpisaé do rejestru,
sa relewantne z perspektywy celéw lub zasad dziatania partii. Badany
wniosek nie spelniat jednak wymogéw formalnych. Sad nie wykazat, ze
kwestionowane symbole maja charakter faszystowski.

Do omawianego postanowienia TK zgloszono zdania odrebne. Sedzia
Marek Zubik argumentowat, ze ustrojodawca nie zaweza wzorcéw kontroli
celéw lub dziatalnosci partii politycznych do art. 11 i art. 13 Konstytucji.
W procesie kontroli nalezy uwzgledni¢ takze cho¢by godnosé cztowieka lub
przepisy bezwzglednie zakazujace niektérych zachowan (np. dyskrymi-
nacji), oraz przepisy dotyczace podstawowych wartoéci demokratycznego
panstwa prawa. Sedzia Zubik podkreslil, ze pafistwo musi by¢ wyposazone
w narzedzia umozlwiajace ochrone konstytucyjnych wartosci, a do nich
nalezy efektywna kompetencja kontrolna TK. Zawezenie wzorcéw znie-
ksztalca mechanizm kontroli®®®). W ocenie Sedziego Piotra Tulei, kompeten-
cja TK do kontroli partii politycznych z uwagi na swoja specyfike powinna
by¢ wykonywana, gdy partia polityczna zagraza demokratycznemu pan-
stwu prawnemu. Podkreslil, Zze nadmierna tatwo$¢é uruchamiania danej
procedury moze zagraza¢ pluralizmowi politycznemu, wolnosci zrzeszania
i innym wolnosciom i prawom politycznym. Z tego wzgledu uzasadniony
jest waski krag podmiotéw mogacych inicjowaé postepowanie kontrolne
(art. 191 ust. 1 Konstytucji). Trybunat nie powinien byé instancja kontrolng
w rozstrzyganiu szczegélowych rejestrowych kwestii.

Powyzsze przyklady pokazuja zachowawcze dziatanie TK, ktéry ma
$wiadomo$¢ znaczenia partii politycznych w systemie prawnym i ich role
w oddzialywaniu na sprawowanie wladzy. To powoduje, ze szczegdétowe

39 Zdanie odrebne sedziego Marka Zubika, Postanowienie TK z 6 kwietnia
2o11r., Pp1/10.
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zrekonstruowanie definicji radykalizacji w oparciu o orzecznictwo TK
wydane w trybie art. 188 pkt 4 Konstytucji jest trudne.

Przez to réwniez stopien zapewnienia bezpieczenistwa wobec rady-
kalizacji nie jest jednoznaczny. Ochrone przed dziataniami radykalnymi
ostabia niesp6jno$¢ miedzy ustawg o partiach politycznych a Konstytucja.
W szczegdlnosci chodzi o legitymacje sadu do inicjowania postepowania
przed TK w trybie art. 188 pkt 4 Konstytucji, gdy art. 101 nie przewiduje
dla sadu danej mozliwosci. Ponadto swoistym ,efektem mrozacym” dla
TK - w razie orzekania merytorycznego - s3 jednoznacznie okreslone
skutki w art. 44 u.p.p., zgodnie z ktérym, ,jezeli Trybunat Konstytucyjny
wyda orzeczenie o niezgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii
politycznej, Sad niezwtocznie wydaje postanowienie o wykresleniu wpisu
partii politycznej z ewidencji”. Wskazane problemy, sygnalizowane od
wielu lat zaréwno przez przedstawicieli doktryny prawnej, ale tez przez
TK (zob. sprawa o sygn. Pp 1/08), powoduja, ze mechanizmy ochrony przed
radykalizacja, jakimi dysponuje TK w zwiazku z art. 13 Konstytucji moga
by¢ nieskuteczne, a wrecz symboliczne.

6

Podsumowujac powyzsze rozwazania i podejmujac prébe zdefiniowania
radykalizacji w ujeciu konstytucyjnym w oparciu o tre$¢ przepiséw Kon-
stytucji i przeanalizowane powyzej orzecznictwo polskiego TK, mozna
stwierdzié, ze radykalizacja to zjawisko przejmowania i implementacji
przez partie polityczne pogladéw nazizmu, faszyzmu, komunizmu, niena-
wisci rasowej, nienawisci narodowosciowej, dopuszczajacych stosowanie
przemocy, przewidujacych utajnienie struktur, nieakceptujacych zasad
demokratycznych (wolnych wyboréw) lub podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Wartym podkreslenia jest ponadto, ze zgodnie z orzecznictwem
TK pluralizm polityczny jest jednym z filaréw demokracji. Zatem istnienie
partii o pogladach skrajnych, kontestujacych w debacie publicznej aktualny
system, ma silnie ugruntowane konstytucyjnie miejsce w debacie publiczne;j.

W art. 11 Konstytucji RP ustrojodawca gwarantuje wolno$¢ tworzenia
i dzialania partii politycznej oraz precyzuje zasieg podmiotowy tej gwa-
rancji ograniczajac do obywateli polskich) oraz okresla ustrojowa funkcje
dzialania partii. Natomiast w art. 13 Konstytucji RP zaweza mozliwos¢

Whioski
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korzystania z tej wolnosci. Z powyzszego wywie$¢ mozna ,,podwdjny” status
partii politycznych: zrzeszenia obywateli oraz organizacji uczestniczacej
w ksztaltowaniu wladzy. Zatem regulacje dotyczace funkcjonowania partii
powinny korespondowac ze standardami demokratycznego panstwa praw-
nego, stuzac realizacji zasady dobra wspélnego (art. 1 Konstytucji RP)!!,

We wnioskach koficowych stwierdzamy, ze zakaz z art. 13 Konstytucji RP
nie jest wystarczajaca granica ochrony przed radykalizacja. Nie obejmuje
réznych kwestii zwigzanych z radykalizacjg, ktére ujawniaja sie wspétcze-
énie (np. podzeganie do dyskryminacji lub nienawisci religijnej). Granice
radykalizacji nalezy zatem rekonstruowac z calego systemu konstytucyj-
nego, w tym z przepiséw dotyczacych zasad ustroju i statusu jednostki
w panstwie. Mozna réwniez rozwazy¢ taka zmiane tresci art. 13 Konsty-
tucji RP, by byta bardziej adekwatna do dzisiejszych wyzwan zwigzanych
zradykalizacjg w sferze wewnetrznej, ale takze wobec zagrozen globalnych.

W prawnym procesie przeciwdziatania radykalizacji (w tym zwtlasz-
cza politycznej) podstawowe znaczenie przypisaé nalezy Trybunatowi
Konstytucyjnemu czuwajacemu nad zapewnieniem zasad konstytucjo-
nalizmu i praworzadnoéci, a takze chronigcemu wartosci konstytucyjne.
Trybunatl wtadny jest rozstrzygna¢ o eliminacji z systemu prawnego norm,
stanowiacych zagrozenie dla demokracji, praworzadnosci, wolnosci i praw
cztowieka i stabilno$ci spotecznej. W konsekwencji przeciwdziata rady-
kalizacji dziatania partii politycznych poprzez interpretacje prawa i peini
istotna role w wyznaczaniu kierunkéw rozumienia zasad i wartosci calego
systemu prawnego.

Kompetencja wynikajaca z art. 188 pkt 4 Konstytucji RP umozliwia TK
monitorowanie dziatanl politycznych i ich zgodnosci z fundamentalnymi
zasadami pafistwa prawnego, co sprzyja utrzymaniu stabilnosci politycznej
oraz zapewnieniu przestrzegania zasad demokratycznego funkcjonowania
panistwa. Mozna natomiast zastanowic sie, na ile ograniczenie kompeten-
cji TK w art. 188 pkt 4 Konstytucji RP jedynie do partii politycznych jest
zasadne, gdyz radykalizacja jest nierzadko zwiazana nie tyle z dziatalno-
Scig partii, ile z funkcjonowaniem innych prawnych form zrzeszania sie
jednostek. Inne organizacje nie s jednak objete kontrolg TK. Nalezatoby
de lege ferenda rozwazy¢ wprowadzenie szerszych mechanizméw ochron-
nych, ktérymi dysponowatby TK jako straznik wartoéci i demokracji w taki
sposoéb, aby nie ograniczaly idei spoteczenistwa obywatelskiego.

40 Przywora Bogustaw, ,Instytucja partii politycznej w Konstytucji” Przeglgd
Sejmowy, nr 3 (2021): 105.
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Rola TK jest niezwykle istotna dla zachowania stabilnosci i funkcjo-
nowania panstwa prawnego i ochrony przed radykalizacjs. Nie ma ona
wylacznie symbolicznego charakteru, ale znajduje podstawy normatywne.
Wprawdzie oméwione unormowania nie sg spdjne i jednoznaczne, to jed-
nak TK dysponuje instrumentami do ochrony przed skrajnymi postawami
i dziataniami partii politycznych. Wazne jest jednak, zeby odwaznie korzy-
stal z przystugujacych uprawnien. Zasadne jest wiec takze wprowadzenie
gradacji sankcji za naruszenia partii politycznych, ktére nie byloby ogra-
niczone wylacznie do delegalizacji.
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