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Abstract
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role of the president of the republic, in the context of the absence of mecha-
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between the rule of law and democratic representation.
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1 Wprowadzenie: paradoks niestabilnej
stabilnosci we wtoskiej demokracji

Whoska demokracja od momentu powstania republiki charakteryzuje
sie cechg wyrézniajaca i pod pewnymi wzgledami paradoksalng: wysoka
i utrzymujaca sie czestotliwoscia kryzyséw rzadowych oraz chroniczng
krétkoscig sprawowania wladzy wykonawczej, ktére jednak wspédtistnieja
z niezwykla odpornoscia jej podstawowych instytucji demokratycznych.
Ta ,niestabilna stabilno$¢” stanowi unicum w panoramie ugruntowanych
demokracjiistanowi zagadke, ktéra od dawna zajmuje konstytucjonalistéw
i politologéw. Celem niniejszego artykutu jest analiza przyczyn historycz-
nych, a przede wszystkim konstytucyjnych, ktére spowodowaty i utrwality
ten stan rzeczy. W niniejszym opracowaniu pragne wyjs¢ poza zwykty opis
wydarzen politycznych, aby odkry¢ strukturalne podstawy tej utrzymu-
jacej sie wrazliwosci wladzy wykonawczej. Jak ostrzega autorytatywna
doktryna, nalezy unika¢ , mitologii instytucjonalnej”, zgodnie z ktéra
inzynieria konstytucyjna moze rozwigza¢ kazdy problem, uznajac, ze
stabilno$¢ polityczna rozgrywa sie na szerszym polu, na ktérym decydujaca
role odgrywaja spoteczeristwo obywatelskie i kultura polityczna™. Analiza
rozpocznie sie od zbadania historycznego dziedzictwa sprzed republiki,
a nastepnie skoncentruje sie na konstytucyjnym projekcie parlamentar-
nej formy rzadéw, roli dwuizbowego systemu parlamentarnego, ewolucji
systemu partyjnego i wplywie przepiséw wyborczych, koniczac refleksja
na temat charakteru kryzyséw rzadowych i niepowodzen préb reform.
Ta trwato$é, pomimo licznych préb reform, sugeruje obecnosé gteboko
zakorzenionych czynnikéw strukturalnych i kulturowych, odpornych na
powierzchowne zmiany instytucjonalne, wskazujac, Ze wyjasnienia czysto
prawne lub konstytucyjne sg niewystarczajace, jesli nie s3 uzupelnione roz-
wazaniami dotyczacymi szerszej kultury politycznej i zaleznosci od historii.

Paradoks ,niestabilnej stabilno$ci” sktania do przypuszczenia, ze wtoski
system polityczny rozwinat nieformalne mechanizmy adaptacyjne lub
ze sama niestabilnos¢, cho¢ szkodliwa dla ciagglosci dziatan rzadu, mogta
pelnié ukryte funkcje w ekosystemie politycznym, takie jak przywréce-
nie réwnowagi sil miedzy frakcjami koalicyjnymi bez doprowadzania

! T instabilita dei governi italiani e la forma di governo neoparlamentare,

dostep 2 pazdziernika 2025 r. https://www.federalismi.it/nvi4/articolo-documento.
cfm?Artid=48927
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do zalamania systemu. Obserwacja tej dynamiki sugeruje, Ze system nie
ulega catkowitemu rozpadowi pomimo czestych zmian rzadéw. Rodzi to
pytanie, w jaki sposéb system ten przetrwal. Odpowiedz prawdopodob-
nie lezy w nieformalnych praktykach, roli prezydenta republiki, a moze
w samym charakterze kryzyséw, ktére czesto sg raczej zmianami perso-
nalnymi niz catkowitym zalamaniem wtadzy, co pozwala na pewna forme
ciagtosci pomimo pozornej niestabilnosci. Wskazuje to na glebsza odpornosé
lub inne pojmowanie ,,stabilno$ci” w kontekscie wioskim.

2. | Dziedzictwo historyczne: od Statutu
Albertowskiego do transformacji republikanskiej

Korzenie niestabilno$ci rzadéw we Wtoszech siegaja okresu historycznego
poprzedzajacego powstanie republiki w 1947 r. Statut Albertowski z18481.,
nadany przez Karola Alberta, a nastepnie rozszerzony na Krélestwo Wtoch,
byt elastyczng konstytucja, ktérej stosowanie w praktyce doprowadzito do
powstania nie do konica okreslonej formy rzadéw parlamentarnych. Rzady
byly czesto niestabilne, zalezne od zmiennych nastrojéw krélewskich oraz
powstajacych i ptynnych wiekszosci parlamentarnych. W tym kontekscie
wezesnie pojawilo sie zjawisko ,transformizmu”, zapoczatkowane przez
Agostino Depretisa, charakteryzujace sie tworzeniem szerokich wiekszosci
centrystycznych poprzez wchianianie segmentéw opozycji, co skutkowato
ostabieniem réznic ideologicznych i staba spéjnoécia programowsa!?l. Prak-
tyka ta, ukierunkowana na dorazna stabilizacje, zaszczepila w systemie
politycznym kulture sklonna do zmiennych sojuszy i wewnetrznej sta-
bosci wladzy wykonawczej. Sam charakter wloskiego parlamentaryzmu
w ramach Statutu Albertowskiego, ktéry powstal bardziej z konwencji niz
z wyraznego zamystu konstytucyjnego i zawsze pozostawat pod wplywem
trwalej dominacji korony, stworzyt precedens elastycznos$ci wiadzy wyko-
nawczej i przyzwyczail klase polityczng do poruszania sie w ptynnych
dynamikach wladzy, co stalo si¢ dziedzictwem, ktére Republika czesciowo
przejeta.

2 Trasformismo”, [w:] Enciclopedia - Treccani. https://www.treccani.it/encic-

lopedia/trasformismo_(Enciclopedia-Italiana)/. [dostep: 2.10.2025].
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Autorytarne przerwanie dwudziestoletnich rzadéw faszystowskichiich
pézniejszy upadek stanowily punkt zwrotny, ktéry gteboko wptynat na
twoércéw konstytucji z 1948 r.?. Obawa przed powrotem do form skoncen-
trowanej i autorytarnej wtadzy sklonita Pafistwo do §wiadomego wyboru
systemu parlamentarnego charakteryzujacego sie stosunkowo stabg wta-
dza wykonawcza i silnym systemem kontroli i réwnowagi. Podczas prac
Zgromadzenia Konstytucyjnego $wiadomie odrzucono hipoteze ,zracjo-
nalizowanego” parlamentaryzmu, czyli wyposazonego w wewnetrzne
mechanizmy majace na celu wzmocnienie stabilno$ci wladzy wykonaw-
czej, powszechne natomiast w innych konstytucjach europejskich po dru-
giej wojnie swiatowej*l. Ten ,negatywny wybér”, podyktowany gteboka
izrozumialg niechecig do autorytaryzmu, stanowi jedng z podstawowych
przyczyn konstytucyjnych niestabilnosci rzadowej. Decyzja Zgromadze-
nia Konstytucyjnego nie byla jedynie decyzja techniczng, ale gtebokim
o$wiadczeniem politycznym i ideologicznym, bezposrednia reakcja na
faszyzm. Ten antyautorytarny impuls, cho¢ demokratycznie istotny, nie-
umyslnie poswiecit pewien stopienl potencjalnej stabilno$ci rzadowej, nie
przyjmujac mechanizméw takich jak konstruktywne wotum nieufnosci.
Stworzyto to od samego poczatku strukturalng stabosé, poglebiong przez
,wzajemna nieufno$¢” miedzy powojennymi partiami, ktéra sprawila, ze
preferowaty one stabe instytucje dla wszystkich!®,

3

Projekt konstytucyjny formy rzqdéw
parlamentarnych i jego wewnetrzne stabosci

Istota wloskiej formy rzadéw parlamentarnych jest art. 94 konstytucji,
ktéry okresla stosunki zaufania miedzy rzadem a izbami parlamentu:
»Rzad musi cieszy¢ sie zaufaniem obu izb. Kazda izba udziela lub odwotuje

3 AIC - Rivista dell’Associazione Italiana dei Costituzionalisti. https://www.
rivistaaic.it/images/rivista/pdf/4_2022_o2_Giannotti.pdf. [dostep:2.102025].

# Fulco Lanchester, ,Italy, Germany and the Nightmare of Weimar” Historia
Constitucional, 20 (2019): 415-434.

5 Mario Perini, ,The Head of the State from the Sixties until the Nineties”
Diritto & Questioni Pubbliche: Rivista di Filosofia del Diritto e Cultura Giuridica, nr 2
(2016): 370.
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zaufanie w drodze uzasadnionej i poddanej pod glosowanie imienne”.?

Konieczno$¢ uzyskania i utrzymania zaufania obu izb ustawodawczych
w systemie dwuizbowym naklada znaczne obcigzenie na tworzenie i prze-
trwanie wladzy wykonaweczej.

Kluczowa kwestig wloskiego projektu konstytucji, majaca wptyw na
stabilnosé, jest brak wyraznych mechanizméw ,racjonalizacji” parla-
mentaryzmu, majacych na celu umocnienie pozycji wladzy wykonawczej.
W przeciwienstwie do innych systeméw europejskich, wtoska konstytucja
nie przewiduje na przyklad instytucji konstruktywnego wotum nieufno-
Sci, ktére uzaleznia upadek rzadu od jednoczesnego wskazania nowego
premiera. Nie ma réwniez rygorystycznych ograniczen proceduralnych
dotyczacych sktadania wnioskéw o wotum nieufnoéci ani mechanizméw
zniechecajacych do ,$lepej” kryzysowosci. To ,pominiecie” nie jest przy-
padkowe, ale odzwierciedla wspomniang juz troske twércéw konstytucji
o unikniecie nadmiernego wzmocnienia wladzy wykonawczej. Jednakze
wybor ten sprawil, ze rzad jest szczegélnie narazony na zmienne dynamiki
polityczne i parlamentarne.

W tym kontekscie prezydent republiki petni niezwykle wazna role jako
bezstronny arbiter i menedzer kryzysowy. Jego uprawnienia do mianowa-
nia premiera, przedterminowego rozwiazania parlamentu i, bardziej ogél-
nie, jego moral suasion, staja sie szczegdlnie istotne w czestych sytuacjach
kryzysu rzadowego. Praktyka prezydencka ewoluowata z biegiem czasu,
czesto uzupetniajac braki formalnego systemu zarzadzania kryzysowego
poprzez interwencje w zakresie wytyczania kierunkéw dziatania i mediacji.
Milczenie konstytucji w kwestii ,racjonalizacji” w pewnym sensie wzmoc-
nito pozycje prezydenta republiki, przeksztalcajac postaé postrzegana
przede wszystkim jako gwaranta w aktywnego, czesto decydujacego gra-
cza w tworzeniu i rozwigzywaniu kryzyséw rzadowych. Ta prezydencka
aktywno$é, choé czesto niezbedna do radzenia sobie z niestabilno$cia,
jest sama w sobie wynikiem wewnetrznej stabosci projektu konstytu-
cyjnego w zakresie stabilnosci wladzy wykonawczej. Nacisk na ,relacje
zaufania” (art. 94) bez solidnych zabezpieczeni proceduralnych dla wiadzy
wykonawczej oznacza, Ze relacja ta jest wysoce podatna na zmienne dyna-
miki polityki partyjnej i arytmetyki parlamentarnej. Sprawia to, ze ,wola
polityczna” (lub jej brak) jest bardziej bezpos$rednim i natychmiastowym
czynnikiem decydujacym o przetrwaniu rzagdu w poréwnaniu z systemami
o bardziej sformalizowanych mechanizmach stabilnosci, co prowadzi do
wysoce upolitycznionego i czesto nieprzewidywalnego procesu tworzenia
i upadku rzadéw.
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4 | Dwuizbowos¢ parytetowa: czynnik obcigzajgcy
czy strukturalna niestabilnos¢?

Artykul 70 Konstytucji, stanowiac, ze ,funkcje ustawodawcza sprawuja
wspbélnie obie izby”, sankcjonuje zasade réwnorzednego lub ,,doskonatego”
dwuizbowosci, w ktérej Izba Deputowanych i Senat Republiki posiadaja
identyczne uprawnienia ustawodawcze. Chociaz debata publiczna czesto
koncentrowala sie na skutkach takiego ukladu w zakresie spowolnienia
procesu legislacyjnego, jego wptyw na stabilno$é rzadu zastuguje na szcze-
gétows analizel®.

Konieczno$¢ uzyskania, a przede wszystkim utrzymania, przez rzad
zaufania dwéch odrebnych zgromadzen, ktére moga mieé rézne wiekszosci
polityczne lub niestabilng réwnowage wewnetrzng, stanowi czynnik kom-
plikujacy sytuacje i potencjalnie powodujacy niestabilno$é¢. Kazda izba sta-
nowi potencjalng ,nieoczekiwang niespodzianke” nie tylko na ptaszczyznie
ustawodawczej, ale takze dla samego przetrwania wtadzy wykonawczej.

»Réwnouprawnienie” wloskiego systemu dwuizbowego oznacza, ze rzad jest
zasadniczo dwukrotnie bardziej narazony na utrate zaufania niz w syste-
mie jednoizbowym lub dwuizbowym z wyraZznie dominujacg izbg nizsza.
To podwojenie wymogu zaufania bezposrednio zwieksza ryzyko nie-
stabilnosci, zwlaszcza gdy systemy wyborcze moga prowadzi¢ do powsta-
nia réznych wiekszoéci (lub braku wyraznej wiekszoéci) w kazdej izbie.

W doktrynie zastanawiano sie, czy dwuizbowo$¢ oparta na zasadzie
réwnoéci stanowi samodzielng i znaczaca przyczyne niestabilnosci rzqdu,
odrézniajac ja od zwyklej nieefektywnosci legislacyjnej. Z jednej strony
twierdzono, ze powielanie procesu legislacyjnego moze poprawié jakosé
ustaw, z drugiej za$ strony konieczno$¢ podwéjnego zaufania nadal wska-
zuje sie jako element utrudniajacy zycie wiadzy wykonawczej. Potencjalna
rozbieznos$¢ polityczna miedzy obiema izbami, cho¢ historycznie tago-
dzona przez tendencje partii do przedstawiania jednolitych list wyborczych,
pozostaje strukturalng staboscig. Teoretyczne uzasadnienie dwuizbowosci
(refleksja, poprawa ustawodawstwa, system kontroli i réwnowagi) moze
by¢ w praktyce zagrozone, jesli obie izby sa politycznie jednolite ze wzgledu
na dyscypline partyjna. Jednak jej wplyw na niestabilno$é pozostaje, jesli
rzad musi i tak zmaga¢ sie ze ztozonymi procedurami i polityka utrzymania

¢ Giovanni Sartori, The Theory of Democracy Revisited (New York: Chatham
House, 1987).
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zaufania w obu izbach, nawet przy podobnych wiekszosciach. ,Koszt” dwu-
izbowosci pod wzgledem stabilno$ci moze zatem przewyzszacé jej korzysci,
jesli jej zalety deliberacyjne nie sa w pelni realizowane.

Whoski system parlamentarny ma w sobie pewna stabosé¢, bo tatwiej
jest stworzy¢ ,koalicje negatywna”, ktéra chce obali¢ rzad, niz ,koalicje
pozytywna’, ktéra moze stworzy¢ nowy, stabilny rzad. Aby zapobiec odwo-
taniu rzadu bez mozliwo$ci powotania nowego, wiele systeméw prawnych
przyjeto formute konstruktywnego wotum nieufnosci.

Model ten jest znany z dos§wiadczen niemieckich, ale ma réwniez zasto-
sowanie w Polsce, chociaz polska konstrukcja odbiega od modelu Grund-
gesetz. Element ,konstruktywnosci” w systemie polskim (regulowanym
art. 158 Konstytucji RP) naktada na wnioskodawcéw wniosku o wotum
nieufnosci (ktérych musi byé co najmniej 46 postéw) obowigzek jedno-
czesnego wskazania nazwiska nowego kandydata na stanowisko premiera
(Przezesa Rady Ministréw). Przyjecie takiego wniosku wymaga poparcia
wiekszosci postéw (co najmniej 231), co gwarantuje, ze rzad powotany
w tej procedurze cieszy sie odpowiednim poparciem, aby zapewnié jego
,stabilne funkcjonowanie””.,

Mechanizm ten nie tylko wzmacnia wtadze wykonawcza, ale takze
zachowuje réwnowage miedzy konieczno$cia zapewnienia rzgdowi warun-
kéw do stabilnego dziatania a prawem opozycji do reagowania i uruchamia-
nia instrumentéw prowadzacych do dymisji gabinetu!®, Wymég ten uznaje
sie za kluczowy, poniewaz instytucja konstruktywnego wotum nieufnosci,
cho¢ powstata w doktrynie prawa konstytucyjnego, uniemozliwia obale-
nie rzadu bez wyznaczenia nastepcy. Ponadto polskie prawo przewiduje
dodatkowy $rodek racjonalizacyjny: nowy wniosek o wotum nieufnosci,
jesli zostal wczesniej odrzucony, nie moze by¢ ponownie ztozony przez
kolejne trzy miesiace, chyba ze zostanie zgloszony przez wieksza grupe
postéw (co najmniej 115 0séb), ograniczajac w ten sposéb wykorzystanie tej
instytucji do celéw czysto politycznych lub propagandowych. Brak takich
zabezpieczen w wloskim prawie konstytucyjnym naraza strukture wyko-

nawcza na kryzysy wywotane przez mniejszosci wewnatrz wiekszosci®.

7 Ryszard Balicki, ,Constitutional Guarantees for the Stability of the Council
of Ministers” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 1 (2018): 20s.

8 Stawomir Patyra, ,Konstruktywne wotum nieufnoéci jako formuta tworzenia
i dymisji Rady Ministréw” Przeglad Sejmowy, nr 42 (2001): 17.

9 Bartlomiej Opaliniski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej miedzy
Prezydenta RP oraz Rade Ministréw na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997
roku (Lex, 2012).
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5

Przepisy wyborcze jako zmienna interwencyjna:
préby inzynierii instytucjonalnej i ich
niepowodzenia

W celu ograniczenia niestabilnosci rzadowej i fragmentacji partyjnej
wtloski ustawodawca wielokrotnie interweniowat w przepisy wyborcze,
stosujac na przemian systemy proporcjonalne, mieszane i z korektami
wiekszo$ciowymi. Jednak reformy te czesto okazywatly sie nieskuteczne
lub przynosity nieprzewidziane skutki'. System proporcjonalny, obowia-
zujacy przez wieksza czes¢ okresu Pierwszej Republiki, choé gwarantowat
wysoka reprezentatywno$¢, sprzyjal fragmentacji i utrudniat tworzenie
stabilnych wiekszo$ci'®.

Wprowadzenie systeméw mieszanych, takich jak ,Mattarellum” (1993 .),
miato na celu zachecenie do tworzenia koalicji przedwyborczych i sprzyja-
nie wiekszej zdolno$ci do sprawowania rzadéw poprzez wybdr czesci par-
lamentarzystéw w okregach jednomandatowych'®. Chociaz doprowadzito
to do pewnej bipolarizacji, nie wyeliminowalo to fragmentacji wewnatrz
koalicji ani nie zapewnito trwalej stabilnosci wiadzy wykonawczej".
Kolejne reformy, takie jak ,,Porcellum” (2005 r.), z premia wiekszoéciowa
i zamknietymi listami wyborczymi, ktére nastepnie uznano za cze$ciowo
niezgodne z konstytucjg, oraz ,Italicum” (2015), réwniez zakwestionowana
przez Trybunal Konstytucyjny, mialy na celu zapewnienie bardziej stabil-
nych wiekszosci, ale przyniosty one kontrowersyjne wyniki i czesto nie
rozwigzywaly problemu stabilno$ci. Réwniez obecnie obowigzujaca ustawa
»Rosatellum” (2017) nie wydaje sie odwraca¢ tej tendencji™.

Sama czestotliwo$¢ zmian w przepisach wyborczych moze by¢ inter-
pretowana jako symptom podstawowej niestabilnosci i niezdolnosci sys-
temu politycznego do znalezienia trwatej réwnowagi. Kazda porazka lub
postrzegany negatywny wynik ustawy podsyca zapotrzebowanie na nowa
reforme, tworzac cykl ciggltych eksperymentéw wyborczych, ktére przy-
czyniaja sie do niepewnosci, zamiast rozwigzaé gléwny problem niesta-
bilno$ci. Doswiadczenia wloskie pokazuja fundamentalng sprzecznosé
miedzy dazeniem do ,rzadéw”, czesto utozsamianym z wiekszos$cig glo-
séw i silng wladza wykonawcza, a rzeczywistoscia gleboko pluralistycz-
nego spoteczenstwa i rozdrobnionego systemu partyjnego, ktéry system

10 Zbigniew Witkowski, Ustrdj konstytucyjny wspétczesnych Wioch w aktualnej
fazie jego przemian 1989-2004 (Toruni: TNOIK, 2004), 133-135.
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proporcjonalny odzwierciedla wierniej. Préby narzucenia systemu wiek-
szo$ciowego ,,0dgérnie” poprzez prawo wyborcze, bez odpowiednich zmian
w kulturze politycznej lub strukturach partyjnych, czesto prowadza do
sztucznych lub niestabilnych wynikéw.

6

Kryzysy rzgdowe: typy i utrwalone
praktyki konstytucyjne

Kluczowym aspektem dla zrozumienia niestabilnosci rzadéw we Wioszech
jest sam charakter kryzyséw rzadowych. Doktryna tradycyjnie rozréznia
JKryzysy parlamentarne” i ,kryzysy pozaparlamentarne”. Te pierwsze majg
swoje formalne zrédto w parlamencie, w wyniku wyraZznego wotum nieuf-
nosci lub odrzucenia wniosku o wotum zaufania zlozonego przez rzad. Te
drugie natomiast dojrzewaja poza salami parlamentarnymi i materializuja
sie w postaci dobrowolnej rezygnacji rzadu, spowodowanej réznymi przy-
czynami: nieporozumienia wewnatrz koalicji, wycofanie poparcia jednej lub
kilku partii wiekszo$ciowych, rezygnacja premiera z powodéw osobistych
lub politycznych lub cheé rzadu do renegocjacji réwnowagi politycznej™.
W historii wtoskiej republiki kryzysy pozaparlamentarne stanowig zde-
cydowana wiekszo$¢ przypadkéw. Dane te sg bardzo znaczace: wskazuja
one, ze upadek rzadu jest cze$ciej wynikiem dynamiki wewnetrznej wiek-
szosci lub decyzji podejmowanych w sekretariatach partii, a nie formalnych
dziatanl opozycji parlamentarnej. Ta przewaga podkresla, ze stabilnos¢
wladzy wykonawczej jest stale podwazana przez krucho$¢ porozumien
politycznych, ktére ja wspieraja, oraz przez spornos¢ wlasciwa dla systemu
partyjnego. Okoliczno$¢, ze formalny mechanizm konstytucyjny stuzacy
do obalenia rzadu (wotum nieufnosci parlamentu, art. 94 Konstytucji)
jest czesto wydarzeniem drugorzednym, wskazuje, ze prawdziwa dyna-
mika wladzy rozgrywa sie wewnatrz partii i koalicji. Przetrwanie rzadu
zalezy zatem od nieformalnych porozumien politycznych i réwnowagi sit,
ktére nie s3 w sposdb przejrzysty uregulowane w Konstytucji, co wskazuje

11 Giuseppe de Vergottini, ,Geneza i ewolucja Konstytucji Republiki Wtoskiej”,
[w:] Konstytucja Wioch, ttum. i wstep Zbigniew Witkowski (Warszawa: Wydawnic-
two Sejmowe, 2004).
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na rozbiezno$¢ miedzy formalnymi procesami konstytucyjnymi a rzeczy-
wistg gra polityczna?.

W obliczu tej praktyki utrwalila sie tzw. , parlamentaryzacja” kryzyséw
pozaparlamentarnych. Polega ona na wniosku, zwykle sktadanym przez
prezydenta republiki, aby ustepujacy premier stawit sie przed izbami
parlamentu w celu przeprowadzenia debaty na temat kryzysu, zanim jego
rezygnacja zostanie formalnie przyjeta. Praktyka ta ma na celu zwiek-
szenie przejrzystosci procesu kryzysowego, pociagniecie sit politycznych
do odpowiedzialnosci przed parlamentem i opinia publiczna, a czasem
sprawdzenie mozliwosci ponownego utworzenia wigekszosci lub sformo-
wania nowego rzadu. ,Parlamentaryzacja’, cho¢ jest préba potwierdzenia
centralnej roli parlamentu, moze by¢ réwniez postrzegana jako milczace
uznanie nieadekwatno$ci formalnych ram konstytucyjnych do rozwigzania
rzeczywistych przyczyn niestabilnosci. Jest to préba zastosowania proce-
dury parlamentarnej w sytuacji kryzysowej, ktéra nie powstata za pomoca
$rodkéw parlamentarnych, co podkresla trudnosci systemu w pogodzeniu
jego formalnych zasad z nieformalnymi realiami politycznymi.

7 | Nieudane préby reformy konstytucyjnej na rzecz
stabilnosci: historia niedokohczonych dziet

Swiadomo$¢ chronicznej niestabilnosci rzadéw spowodowata na prze-
strzeni dziesiecioleci liczne préby reformy konstytucyjnej majacej na
celu wzmocnienie wladzy wykonawczej i poprawe zdolnos$ci rzadzenia.
Jednak wysitki te niemal niezmiennie napotykaty przeszkody polityczne
iinstytucjonalne, ktére skazaly je na niepowodzenie lub niedokoriczenie.
Do najwazniejszych inicjatyw nalezg prace réznych komisji dwuizbowych
ds. reform instytucjonalnych, takich jak Komisja Bozzi (1983-1985), komisja
De Mita-Iotti (1993-1994) i komisja D’Alema (1997), ktére mimo opracowa-
nia szczegétowych propozycji (dotyczacych formy rzadéw, dwuizbowosci,

12 Giovanni Mamarella, Pietro Cacace, Il Quirinale: storia politica e istituzionale

da De Nicola a Napolitano (Roma-Bari: Laterza, 2011).
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uprawnien premiera) nie zdotaly przelozy¢ ich na rzeczywiste zmiany
konstytucyjne z powodu braku szerokiego konsensusu politycznego™.

Nastepnie podjeto préby reformy promowane bezposrednio przez wiek-
szo$¢ rzadowa, takie jak zmiana konstytucji zatwierdzona przez parlament
bezwzgledna wigkszoscig gloséw podczas rzadéw Berlusconiego II (2005),
ktéra miata na celu wprowadzenie elementéw silnej pozycji premiera
i znaczgcg zmiane dwuizbowodci, ale zostata odrzucona w referendum
powszechnym w 2006 r. Podobnie reforma konstytucyjna promowana
przez rzad Renziego (tzw. reforma Renzi-Boschi), majaca na celu przede
wszystkim zniesienie dwuizbowosci i zmiane podziatu kompetencji mie-
dzy panstwem a regionami, zostala odrzucona w referendum z 4 grud-
nia 2016 .. Przyczyny tych niepowodzen sa liczne i zlozone: gtebokie
podzialy miedzy sitami politycznymi, trudno$ci w osiggnieciu kwalifiko-
wanej wiekszo$ci wymaganej do wprowadzenia zmian konstytucyjnych
w systemie rozdrobnionym, tendencja do przeksztatcania referendéw
konstytucyjnych w plebiscyty dotyczace dziatan rzadu oraz pewien kul-
turowy opér przed radykalnymi zmianami w konstytucji z 1948 r. Ciagla
niezdolno$¢ do przeprowadzenia znaczacych reform konstytucyjnych
sugeruje, ze te same warunki fragmentacji politycznej i krétkotermino-
wego podejscia, ktére powoduja niestabilno$¢ rzadéw, sprawiajg réwniez,
ze niezwykle trudno jest osiagna¢ szeroki i trwaly konsensus niezbedny
do zmiany konstytucji w celu rozwigzania tej niestabilnosci. Problem ten
ma zatem tendencje do samonapedzania sie*®.

Odwotywanie sie do referendéw ludowych w celu podjecia decyzji
o reformach konstytucyjnych, cho¢ demokratycznie uzasadnione, czesto
przeksztalca ztozone debaty instytucjonalne w upolitycznione gtosowania
dotyczace urzedujacego rzadu lub konkretnych przywédcéw politycznych!el.
Moze to prowadzi¢ do odrzucenia reform z powodéw niezwigzanych z ich
wewnetrznymi zaletami lub wadami w odniesieniu do stabilno$ci rzadéw,
co dodatkowo komplikuje droge do skutecznych zmian instytucjonalnych.
Nawet bardziej aktualne i ukierunkowane dziatania, takie jak zmniejszenie

13 library.fes.de. https://library.fes.de/pdf-files/bueros/rom/20584.pdf.
[dostep: 2.10.2025].

14 Magdalena Suszycka-Jasch, Joanna Wawrzyniak, ,0 prébie rewizji konsty-
tucji Republiki Italii” Paristwo i Prawo, nr 6 (2007): 87-103.

15 Claudia Antonini, Emanuele Colonnella, ,11 grande azzardo. Cronaca del
convegno Il Premierato cambiera la democrazia? dell’8 aprile 2024: riflessioni
a margine della riforma” Sapienza Legal Papers, 12 (2024): 117-146.

16 Riforma costituzionale Renzi-Boschi. https://itwikipedia.org/wiki/Riforma_
costituzionale_Renzi-Boschi. [dostep: 2.10.2025].
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liczby parlamentarzystéw, mimo ze zostaly zatwierdzone, towarzyszyly
debaty na temat ich rzeczywistej skutecznosci w rozwigzywaniu struk-
turalnych probleméw wloskiego parlamentaryzmu, jesli nie towarzyszyty
im bardziej organiczne reformy formy rzadéw i systemu wyborczego™”.

8 | Whioski. Niestabilno$¢ rzgqdowa miedzy
nieusuwalnymi czynnikami strukturalnymi
a doraznymi dynamikami politycznymi

Przeprowadzona analiza wykazatla, ze niestabilno$¢ rzadowa we Wtoszech
nie wynika z jednej przyczyny, ale jest wynikiem zloZonej i wzajemnie
oddziatujacej sieci czynnikéw. Wsrédd nich wyrédzniajg sie dziedzictwo
historyczne, takie jak kultura transformacji i reakcja na okres faszy-
zmu, ktére wpltynety na wybory konstytucyjne; specyficzne konfigura-
cje projektu konstytucyjnego, takie jak nieracjonalny parlamentaryzm
i catkowicie réwnorzedny system dwuizbowy; wewnetrznie niestabilny
i rozdrobniony charakter systemu partyjnego; oraz czesto niekorzystny
lub niewystarczajacy wplyw kolejnych ustaw wyborczych!®,

Ta wzajemna zalezno$¢ elementéw sugeruje, ze pewien stopien ,ela-
stycznosci”, a raczej ,,niestabilnosci”, moze by¢ niemal nieodtgczna, choé
problematyczna cechg wtoskiego systemu konstytucyjnego i politycznego
w jego obecnym ksztalcie. Trudnosci w przeprowadzeniu zdecydowa-
nych reform majacych na celu zapewnienie wiekszej stabilnosci wladzy
wykonawczej wydaja sie potwierdzaé odpornoé¢ tych struktur. Nie sg to
po prostu tatwe do naprawienia wady konstrukeji konstytucyjnej, ale zto-
zona réwnowaga obejmujaca kulture polityczna, praktyki instytucjonalne
i struktury spoteczno-polityczne!*,

17 Maria Rosaria Ferrarese, ,La «questione» della seconda Camera: i pro-
getti di riforma del bicameralismo nel prisma del diritto comparato” DPCE Online,
4 (2016). https://www.dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/down-
load/1244/1200/2227. [dostep: 2.10.2025).

18 Crisi di governo e razionalizzazione del parlamentarismo in Italia” Costi-
tuzionalismo.it. https://www.costituzionalismo.it/download/Costituzionali-
smo_201802_671.pdf. [dostep: 2.10.2025].

19 Paolo Zaccone, ,Ewolucja wloskiego systemu wyborczego - od narodzin
republiki do reformy z 2015 r.” Studia Iuridica Toruniensia, nr 2 (2017)
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Chroniczna niestabilno$¢, choé stanowi wyrazng patologie pod wzgledem
spéjnosci polityki publicznej i skutecznosci dziatar rzagdu, mogta nieumysl-
nie przyczyni¢ sie do rozproszenia wiadzy, uniemozliwiajac poszczegélnym
podmiotom, nawet partii dominujacej przez pewien czas, zbyt gtebokie
zakorzenienie sie. Mogto to dziata¢ jako niezamierzona ochrona pluralizmu,
cho¢ kosztem wysokiej efektywnosci rzadzenia. Jesli rzady sa stale stabe
i krétkotrwate, trudniej jest jakiejkolwiek grupie wdrozy¢ radykalny i dtu-
goterminowy program, ktéry méglby zrazié znaczng czes¢ spoteczenstwa
lub podwazy¢ normy demokratyczne. Ciagle, cho¢ chaotyczne przetasowa-
nia moga wymusza¢ ciggle negocjacje i kompromisy, odzwierciedlajac ,wza-
jemna nieufnoé¢”, ktéra charakteryzowata powojenna polityke wloska®l.

Ostatecznie przypadek Wtoch stanowi wazna lekcje w dziedzinie kon-
stytucjonalizmu poréwnawczego na temat ograniczen formalnego projektu
instytucjonalnego w ksztaltowaniu wynikéw politycznych w obliczu sil-
nych uzaleznien od historii, gteboko zakorzenionych kultur politycznych
i dynamicznych systeméw partyjnych. Sugeruje on, ze ,,stabilno$¢” nie jest
jedynie funkcja klauzul konstytucyjnych, ale szerszej réwnowagi spotecz-
no-politycznej. Pomimo tej chronicznej niestabilnosci wiadzy wykonaw-
czej wloska demokracja wykazata sie niezwykta odpornoscia, by¢ moze
dzieki roli innych instytucji gwarantujacych stabilnoéé (takich jak pre-
zydent republiki i trybunat konstytucyjny), kotwiczeniu zapewnianemu
przez przynalezno$¢ do Unii Europejskiej lub nieformalnym mechanizmom
zapewniajacym ogdlna cigglosé systemu. Wszelkie przyszle préby reform
beda musiaty koniecznie zmierzy¢ sie z ta wielowymiarowa przyczyno-
woscig, przyjmujac bardziej holistyczne i ,konsensusowe” podejscie niz
mialo to miejsce w przeszlosci.
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