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Abstract

The objective of this paper is to demonstrate how the ongoing debate in Poland
concerning the foundations of the rule of law within the context of the consti-
tutional crisis reveals motifs that directly correspond to the doctrine known as

Martin Shapiro’s political jurisprudence. The paper outlines the core tenets of
this theoretical current, as well as its acknowledegment of the concept of the

political as a defining characteristic of political lawyers. The disputes among
Polish legal scholars, which took place between 2015 and 2025, pertained to

issues such as the political engagement of judges and the dynamics of power

within the structure of the judicial branch. Many of the arguments advanced

and solutions put forward represent a departure from the premises of legal

positivism, a rejection of the methodological thesis regarding the autonomous

character of the legal system, and a confirmation of the inextricable link
between law and politics.
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1 Wprowadzenie

Dyskurs publiczny o podstawach rzadéw prawa ulegat i ulega zmianom
tak w Polsce, jak w i innych panstwach, w ktérych koncepcja ta wywiera
istotny wptyw na organizacje aparatu wtadzy i pozycje jednostki. Powodéw
tej transformacji jest wiele, szczegdlnie jezeli zagadnienie ujete zostanie
w dtuzszej perspektywie. Mozna dopatrywac sie ich w czynnikach natury
spolecznej (np. pojawianie sie kwestii socjalnej, masowej imigracja), oby-
czajowej (dyskusja wokét tzw. praw reprodukeyjnych), zmian w obrebie
kultury materialnej i mechanizméw ja ksztattujacych (autonomia informa-
cyjnaiinwigilacja w Internecie) czy tez religijnej (sekularyzacja albo odro-
dzenie religijne)™). Nie bez znaczenia jest takze autonomiczny wzgledem
otoczenia spotecznego rozwdéj samej nauki prawa, zjawisko wytaniania sie
nowych nurtéw w jurysprudencji, a niekiedy takze zapozyczania z teorii
powstalych na gruncie innych kultur prawnych.

Sposéb postrzegania prawa i rzadéw prawa w dobie kryzyséw i przesi-
ler politycznych jest pewna szczegdlng odmiang takiej transformacji. To
woéwczas prawo bywa w sposéb szczegdlny instrumentalizowanel®, jego
pierwotne ratio schodzi na dalszy plan wobec potrzeb zmieniajacej sie
sytuacji politycznej, uzyskuje charakter stuzebny wzgledem politycznych
projektéw. Analiza tzw. polskiego kryzysu konstytucyjnego, wypetniaja-
cego niemal $cisle czas ostatniej dekady prowadzi do podobnych wnioskéw.
Zaréwno wprowadzenie w zycie postulatu republikanskiego odczytania

! Martin Krygier, , The Rule of Law: Pasts, Presents, and Two Possible Futures”

Annual Review of Law and Social Science, nr 1 (2016): 199-204.

2 M. Romanowicz wskazuje, ze z patologiczng instrumentalizacjg prawa
mamy do czynienia wowczas, gdy jego ustanowienie lub zastosowanie zachodzi
w warunkach stwierdzenia rozbieznosci miedzy ocena zwigzku zachodzacego
miedzy normg prawna jako §rodkiem a zalozonym celem z jednej strony oraz ocena
aksjologiczna tego celu z drugiej strony. Podaje typowe przyktady instrumenta-
lizacji prawa w dobie polskiego kryzysu konstytucyjnego. Pierwszy polega na
realizacji przez wladze ustawodawczg lub wykonawcza partykularnego celu, ktéry
nie pokrywa sie z celem instytucji prawnej, przez co dochodzi do przekreslenia

srealizacji celu danej regulacji prawnej i urzeczywistnieniu innego celu, ktéry nie
jest przez nig legitymizowany w obszarze dokonywania aktéw stosowania praw”.
Inny przyktad to powolywanie sie przez prawodawce na wyzsza koniecznosé lub
sieganie po wykladnie contra lub praeter legem dla realizacji jednostkowego celu
bez adekwatnej zmiany obowiazujgcego prawa. Zob. Marcin Romanowicz, , Instru-
mentalizacja prawa a kryzys konstytucyjny - refleksja na gruncie kilku aktualnych
ustalen Profesora Piotra Winczorka” Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej,
nr1 (2022): 8o, 86-89.
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konstytucji (2015-2023)"), jak i powrét do liberalnej interpretacji ustawy
zasadniczej (2023-2025)! odbywalo sie w warunkach i atmosferze pola-
ryzacji stanowisk przedstawicieli doktryny. Z punktu widzenia analizy
jezyka tej debaty oraz charakteru podnoszonych w niej argumentéw niosty
one ze sobg zmiane w obrebie postrzegania i opisywania fundamentalnych
kwestii prawnych.

Wskazanym projektom politycznym towarzyszy ozywiona dyskusja
o podstawach rzadéw prawa. Sledzac jej jezyk mozna dosé do wniosku,
ze uczestnicy czesto odwotywali sie do elementéw teorii, ktéra skoncep-
tualizowat amerykanski politolog i prawnik Martin Shapiro w latach
sze$cdziesiatych XX wieku pod nazwga political jurisprudence. Bazujac na
dorobku autoréw opisujacych réznorodne zjawiska na styku prawa i poli-
tyki, zaproponowatl nowatorskie podejscie do teorii prawa, ktére taczy ele-
menty socjologicznej jurysprudencji, realizmu sadowego z zastosowaniem
metodologii nauk politycznych.

Dyskusja wokét z pozoru odleglych kwestii np. préb obalania , mitu
apolityczno$ci” sadownictwa, przywracania praworzadnosci metodami
militant democracy, stosowaniem prawa azylowego w warunkach wojny
hybrydowej z pafistwem sgsiednim itp. znajduje punkty zbiezne na gruncie
przyjmowanej metody argumentacyjnej. Tradycyjne podejscie analityczne
typowe dla pozytywizmu prawniczego rywalizuje na tym gruncie z ujeciem
kategoriach politycznej jurysprudencji. Wiele wskazuje na to, ze mono-
pol pozytywistycznie ukierunkowanej nauki prawa zostat przetamany
wtlasnie wskutek wydarzen na styku prawa i polityki majacych miejsce
w ostatnich latach.

3 Lech Morawski, ,,Opinia Komisji Weneckiej w sprawie ustawy nowelizujacej
z 22 grudnia 2015 roku - analiza krytyczna” Prawo i WigZ, nr 1 (2016): 3; Ryszard
Piotrowski, ,Konstytucjonalizm «dobrej zmiany»” Paristwo i Prawo, nr 10 (2022):
360-365.

4 Zbigniew Kmieciak, ,Przywracanie praworzadnosci a reguta uznania - jak
uzdrowié TK?” Paristwo i Prawo, nr 3 (2024): 139-144.
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2 | political jurisprudence

Zalozenia nowego nurtu w nauce prawa Martin Shapiro wytozyt w artykule
pt. Political Jurisprudence opublikowanym w 1963 roku'®). Jego koncepcja sta-
nowita prébe przezwyciezenia ograniczen tradycyjnych szkét prawoznaw-
stwa. Prawo, wedtug Shapiro, nie jest autonomicznym systemem norm,
lecz dynamicznym elementem systemu politycznego, w ktérym sedziowie
i instytucje prawne petnia role aktoréw politycznych. Na zreby jego teorii
majg wyrazny wplyw inny nurty - od pragmatyzmu Benthama, przez filozo-
fie Kanta, po realizm sadowy i socjologie prawa. Wizja prawa u Shapiro jest
wiec nie tylko empiryczna i realistyczna, ale takze gleboko zakorzeniona
w tradycji refleksji nad prawem jako zjawiskiem spotecznym i politycznym.
Zaczerpniety od Benthama utylitaryzm i pragmatyczne podejscie do
prawa stanowig inspiracje dla traktowania prawa jako narzedzia spotecznej
uzyteczno$ci. Shapiro przywotuje réwniez Immanuela Kanta, ktéry repre-
zentuje podejécie normatywne, w ktérym prawo jest wyrazem rozumu
i wolnosci jednostki. Szczegélne miejsce we wezesnym formutowaniu teorii
zajmuje reprezentowana przez Roscoe Pounda socjologiczna juryspruden-
cja. Ten nurt traktuje prawo jako instytucje spoleczna, ktérej funkceja jest
regulowanie relacji miedzy jednostkami a grupami spotecznymi. Shapiro
rozwija te mys$l, dodajac do niej wymiar polityczny: prawo nie tylko orga-
nizuje spoleczenistwo, ale takze uczestniczy w grze intereséw, konfliktéw
iwladzy. Inspiracja dla Shapiro jest takze realizm sadowy, zwlaszcza w uje-
ciu Jerome’a Franka i Karla Llewellyna. Za realistami podkreslal, ze decyzje
sedziéw sg ksztaltowane przez czynniki pozaprawne - psychologiczne,
spoteczne, polityczne. Shapiro traktuje sedziéw jako uczestnikéw procesu
politycznego, ktérych orzeczenia sa czescig szerszego mechanizmu ksztat-
towania polityki publicznej. Wreszcie, Shapiro odwotuje sie do Charlesa
H. Pritchetta, ktéry wprowadzit metody behawioralne do analizy decyzji
sedziowskich. Wykorzystuje narzedzia, ktére rozwinat Pritchett badajac
wzorce glosowan, preferencje ideologiczne i instytucjonalne uwarunko-
wania pracy sedziéw. Political jurisprudence wykorzystuje te narzedzia, by
pokazad, ze prawo nie jest neutralne, jest dynamicznym polem, w ktérym

écieraja sie interesy, wartosci i strategie!®l.

5 Martin Shapiro, ,Political Jurisprudence” Kentucky Law Journal, nr 2 (1963):
294-295. Zob. tez Austin Sarat, ,The Maturation of Political Jurisprudence” The
Western Political Quarterly, nr 4 (1983): 551-558.

¢ Shapiro, ,Political Jurisprudence”, passim.
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W péZniejszych latach Shapiro rozwijat swojg koncepcje prawa w serii
prac, w ktérych systematycznie podwazal tradycyjne, formalistyczne rozu-
mienie sagdéw i proponowat ich analize jako instytucji politycznych.

Krytykuje ujmowanie sedziego w roli ,neutralnego eksperta, ktéry roz-
strzyga sprawy poprzez proste zastosowanie technicznie poprawnego roz-
wigzania prawnego do faktéw [...] Jest to teoria powszechnie akceptowana
przez ogdt spoleczenstwa i oficjalnie przez samych sedziéw i prawnikdéw.
A jednak jest to teoria, ktéra jest niemal powszechnie odrzucana przez
tych, ktérzy systematycznie badali sady”"). Tyczy sie to réwniez Sadu
Najwyzszego USA, otoczonego szczegélnym nimbem w amerykanskiej
kulturze prawnej. ,Sad Najwyzszy jest instytucja polityczna. Jest sadem,
ale jest takze wtadza prawodawcza. Tworzy prawo i tworzy polityke”®.

W monografii z 1981 roku zatytulowanej Courts: A Comparative and
Political Analysis Shapiro wychodzi poza system amerykanski proponujac
uniwersalny, polityczny model sagdownictwa oparty na strukturze tria-
dycznej. Uwaza, ze logika triadycznosci jest logika sprawiedliwosci i ze
wszystkie instytucje, ktére nazywamy sadami, sa w rzeczywistosci tria-
dyczne. ,Podstawowa logika spoteczna sadéw jest wszedzie taka sama:
dwie strony w konflikcie i trzeci, ktéry ma miedzy nimi rozstrzygna¢”l.
Dla autora ,wielkim pytaniem rzadzenia z sadowego punktu widzenia
jest pytanie o relacje miedzy triada a rezimem”!™, Istotne jest dla niego
zaréwno to, w jaki sposéb rezim kontroluje swoich sedziéw, jak i to w jaki
sposéb sedziowie kontroluja rezim.

Shapiro wiele miejsce poswieca analizie sfery realnej walki o wladze.
Sedziowie nie s3 poza systemem politycznym. Przeciwnie, sa uczestnikami
procesu politycznego. W przeciwienstwie do formalistycznego obrazu
sedziego jako neutralnego interpretatora prawa, Shapiro twierdzi, ze decy-
zje sadowe sg ksztaltowane przez instytucjonalne uwarunkowania, presje
spoleczng oraz polityczne interesy. Sedziowie dziatajg w ramach struktur
wladzy i ich orzeczenia maja wplyw na ksztattowanie polityki publiczne;.

Kluczowg kwestia dla jurysprudencji politycznej nie jest wiec to, czy
sedziowie sg polityczni, ale jak przejawia sie ich polityczno$é. W pdzniej-
szych publikacjach Shapiro sedziowie sa przedstawiani jako wspétrzadzacy,

7 Martin Shapiro, Law and Politics in the Supreme Court. New Approaches to
Political Jurisprudence (New York: The Free Press of Glencoe, 1964), 34-35.
8 Ibidem, 34.
® Martin Shapiro, Courts. A Comparative and Political Analysis (Chicago: Uni-
versity of Chicago Press, 1981), 1.
10 Tbidem, 17.
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kontrolujacy bardzo wazng sfere aktywnosci -, polityke prawna” - gdzie
prawo jest zaréwno przedmiotem, jak i narzedziem gry polityczne;j™!.

Z najwazniejszych publikacji Martina Shapiro wytania sie kierunek
przeprowadzonej przez niego krytyki klasycznych uje¢ prawa, w szczegél-
nosci postrzegania prawa jako niezalezny system norm. Prawo powinno by¢
rozumiane jako integralna cze$¢ systemu spolecznego, zjawisko osadzone
w kontek$cie instytucjonalnym, spotecznym i politycznym, a nie jako
abstrakcyjna konstrukcja formalna. Normy prawne sa wiec narzedziem
wtladzy, kontroli i rozwigzywania konfliktéw spotecznych. Takie podejscie
pozwala lepiej zrozumieé, dlaczego prawo zmienia si¢ w odpowiedzi na
napiecia spoleczne i polityczne oraz jak jest ono wykorzystywane przez
rézne grupy interesu.

Jurysprudencja polityczna ma na celu poglebienie socjologicznej
jurysprudencji poprzez koncentracje na politycznych aspektach funkcjo-
nowania prawa. Ta ostatnia tez jest przedmiotem krytyki podobnie jak
realizm - za zbyt ogdlne i nieprecyzyjne twierdzenia. Shapiro proponuje
wieksza specjalizacje i empiryczng doktadnosé¢ oparta na metodach nauk
politycznych. Jego celem jest stworzenie teorii, ktéra nie tylko opisuje, ale
takze wyjasnia mechanizmy dziatania prawa w kontekscie politycznym.

Ta specjalizacja prowadzi w dwdéch kierunkach. Wyréznié¢ mozna
jurysprudencje polityczna na poziomie mikro i makro. Ta pierwsza koncen-
truje sie na indywidualnych decyzjach sedziéw, ich motywacjach, ideolo-
giach i wzorcach glosowan, inspirujac sie dorobkiem Charlesa H. Pritchetta
i behawioryzmem w naukach politycznych. W ramach poziomu makro
analizuje sady jako instytucje polityczne, ktére uczestnicza w procesie
ksztattowania politykil*2l.

3

W literaturze podkre$la sie ztozono$¢ relacji prawa i polityki w sytuacji
radykalnie innej niz ,normalna”, oceny tego, na ile prawodawca przy two-
rzeniu prawa, a inne organy podczas jego stosowania, braty taka odmienna

Politycznos$¢ prawa w sytuacji kryzysowe;j

11 Martin Shapiro, Who Guards the Guardians? Judicial Control of Administration
(Athens, GA: University of Georgia Press, 1988), 11.
12 Shapiro, ,Political Jurisprudence”, passim.
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sytuacje pod uwage. W samej nazwie ,,sytuacja nadzwyczajna” wybrzmiewa
element opozycyjnosci, przeciwstawnosci wzgledem tego, co normalne,
zwyczajne, codzienne™®, Mamy do czynienia z wypadkami, gdy zwyczajne
metody radzenia sobie z kryzysem nie w pelni sie sprawdzaja, co zwy-
kle otwiera droge do kalkulacji na temat uzycia (zazwyczaj przejéciowo)
$rodkéw niestandardowych, pozaprawnych, jako skuteczne rozwigzanie
kryzysu i powrét do normalnosci.

Polityczno$¢ prawa taczy sie nierozerwalnie z postacig Carla Schmitta

oraz jego doktryna decyzjonizmu. Istotg tej wizji jest uznanie, ze decyzja
ma samoistng warto$¢, ktéra nie moze by¢ zredukowana do danego systemu
prawnego. Pomiedzy para przypadkéw granicznych, czyli Ausnahmefall
i Normalfall istnienie szereg sytuacji posrednich, w ktérych wystepuje
»moment decyzji” obok ,momentu normy” i kazdy z nich posiada sobie
wlasciwe znaczenie w §wietle prawa. Decyzja zachowuje co najmniej rela-
tywna autonomie wzgledem norm prawnych, do ktérych ma odniesienie,
a wiec jest czyms$ wiecej, niz tylko substratem prawal™,

Z tej perspektywy prawo jest wiec aspektem tego, co polityczne. By
moglo skutecznie petnié¢ swoje funkcje generujace autorytet, prawo musi
dziataé w sposéb wzglednie autonomiczny. To, co polityczne, i to, co prawne,
dzialajg relacyjnie, bez wzajemnego redukowania sie. Kryzysy, szczegdlnie
te o gwaltownym przebiegu sprzyjaja temu, by przy refleksji nad prawem
uwzglednia¢ dynamike i napiecie wystepujace na granicy prawa i polityki,
normy i decyzji.

Nie jest wlasciwe utozsamianie politycznosci (tego, co polityczne)
z polityka. Polityka to zbiér praktyk, ktére wyewoluowaty, aby zarzadzaé
konfliktami powstajacymi miedzy jednostkami lub grupami. Z kolei to, co
polityczne dla przedstawicieli political jurisprudence ,,odnosi si¢ do decy-
dujacego i bardziej podstawowego zjawiska: ze pierwotna forma jednostki
politycznej - paiistwo - jest osadzona w strukturach wladzy i postuszenstwa,
ktérych moc jest tak wielka, ze ksztaltujg one poczucie sprawiedliwosci
i niesprawiedliwosci, stusznosci i niestusznosci, wolnosci i poddanistwa,
dobra i zta u swoich cztonkéw” 1,

13 Karol Dobrzeniecki, Prawo wobec sytuacji nadzwyczajnej (Toruni: Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa, 2018), 33.

14 Carl Schmitt, Gesetz und Urteil. Eine Untersuchung zum Problem der Rechtspraxis
(Berlin: Otto Liebmann, 1912), 71.

15 Martin Loughlin, Political Jurisprudence (Oxford: Oxford University Press,
2017), 1.
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Z perspektywy niema sze$édziesieciu lat po ukazaniu sie programowego
artykutu Martina Shapiro charakterystyke sposobu uprawiania reflek-
sji nad prawem przez political lawyers przeprowadzit konstytucjonalista
Martin Loughlin.

Jako klucz do zrozumienie porzagdku prawnego uznaja oni pytanie o to,
jak konstytuuje sie wladza polityczna. Przeciwstawiaja sie teoriom, ktérych
punktem wyjscia jest zalozenie autorytetu porzadku prawnego, takim
w szczegblnosci jak pozytywizm prawniczy. Takie podejscie zaweza zakres
jurysprudencji, bowiem ogranicza jej przedmiot do technicznych zagadnien
dotyczacych strukturalnej formy i metod interpretacji praw stanowionych
przez panstwo. Stanowi to, zdaniem political lawyers, znieksztalcenie rozu-
mienia nowoczesnej formy i funkeji prawa, prowadzac do btednej konkluzji,
ze prawo jest autonomicznym systemem regut niezaleznym od kulturowego
matrixu, ktéry ksztattuje jego charakter jako porzadku instytucjonalnego.

Pozytywisci utozsamiaja legitymizacje z formalng legalnoscia, co jest
chwytem odciagajacym uwage od zrozumienia roli prawa w ustanawianiu
iutrzymywaniu wladzy politycznej. Juz GeorgJellinek ma poczatku XX wieku
argumentowaljednak, uznajac, ze prawo jest istotnym sktadnikiem paristwa,
ze sprowadzanie tego pojecia do jego prawnej formy jest btedem. Oprécz nor-
matywnego wymiaru zwigzanego z pojeciami i formami (Recht), pafistwo
ma istotny aspekt materialny, ktéry dotyczy kwestii celu i polityki (Macht)™¢.

Dla zwolennikéw political jurisprudence zycie prawa nie tkwi w logice, ale
w doswiadczeniu. Sg podejrzliwi wobec uniwersalnych i abstrakcyjnych
sposobéw myslenia o prawie, a skupiaja sie na jego lokalnych i konkretnych
przejawach. Ich twierdzenia na temat relacji miedzy tym, co prawne, a tym,
co polityczne, wynikaja z intensywnego zaangazowania w palace kwestie
polityczne swoich czaséw.

Na ogé? tez, ta grupa prawnikéw i teoretykéw prawa opowiada sie za
historycyzmem. Swiat tego, co polityczne, ktérego aspektem jest prawo,
ksztattuje sie pod wptywem konkretnych sit historycznych. Uznaja, iz wszel-
kie instytucje, praktyki, zwyczaje, koncepcje, wartosci i racjonalnosci sa
produktami historii, uformowane w ramach specyficznych kontekstéw
historycznych, aby stuzy¢ okreslonym celom. To stanowi jeden z powodéw,
dlaczego political lawyers orzucaja nie tylko pozytywizm prawniczy, ale
takze koncepcje prawnonaturalne jako normatywistyczne odwotania do
uniwersaliéw czy to moralnosci, czy rozumu. W ocenie Loughlina wiekszo$¢

16 Georg Jellinek, Allegemeine Staatslehre (Berlin, Verlag von. O. Hiring, 1914),
passim.
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przedstawicieli tego nurtu opowiada sie za nominalizmem, przekonaniem,
ze uniwersalia s3 jedynie konstruktami umystu”l.

4

Politycyzacja dyskursu prawniczego nad
kryzysem konstytucyjnym i jego przetamaniem

Powazne kryzysy konstytucyjne wydobywaja na $wiatto dzienne ograni-
czenia konwencjonalnego jezyka prawnego w ktérym sg wyrazane reguly
ustrojowe w ustawach zasadniczych. W najnowszej historii zjawisko to
ujawnilo sie to dobitnie w okresie po zamachach z 11 wrzeénia 2001 r.
w dobie powszechnej w krajach zachodnich sekurytyzacji zycia spotecz-
nego. Jezyk ten, uksztattowany w ramach pozytywistycznie zorientowanej
jurysprudencji, opisujac zjawiska prawne, nie potrafi nalezycie odnie$¢ sie
do faktéw towarzyszacych samemu zaistnieniu prawa, a takze adekwatnie
okresli¢ stosowanie pozaprawnych $rodkéw prowadzacych do realizacji
postulowanych przez prawo celéw. Bruce Ackerman zwrécit uwage na
nieadekwatno$é¢ zasobéw pojeciowych (conceptual resources) zachodniej
tradycji prawnej do zajmowania sie osobliwo$ciami stanéw publicznego
zagrozenia na poczatku XXI wieku. Zastana terminologia prawna nie two-
rzy, jego zdaniem, ramy pojeciowej odpowiedniej do uchwycenia istoty
nowych zagrozeni™]. Dlatego tez sytuacji nadzwyczajnej, w szczegolnosci
takiej, ktéra stanowi nowe zjawisko, zwykle towarzyszy chaos semantyczny.
Mutatis mutandis, i z zachowaniem odpowiedniej proporcji, z podobna
sytuacja mamy do czynienia w przypadku dyskursu prawniczego prowa-
dzonego w zwiazku z polskim kryzysem konstytucyjnym i prébami jego
przezwyciezenia przypadajacymi na lata 2015-2025. Agnieszka Bien-Ka-
cala jako jedna z nielicznego grona polskich badaczy wprost odwotata sie
do dorobku Martina Shapiro, przywotujac rozwijane przez niego pojecie
judycjalizacji (usadowienia) polityki w kontekécie sporu o role Trybunatu
Konstytucyjnego po 2015 roku. ,Sam termin wigzany jest z wprowadzeniem

17 Loughlin, Political Jurisprudence,1-10; idem, , The Political Jurisprudence of
Paul W. Kahn” German Law Journal, nr 24 (2023): 623-636.

18 Bruce Ackerman, ,The Emergency Constitution” Yale Law Journal, t. CXIII
(2004): 1030.
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prawnych wyrazen, zargonu, regut i procedur do sfery podejmowania
decyzji politycznych. Usadowienie nastepuje w tym wypadku w warstwie
jezykowej. W tym aspekcie judicialization moze by¢ utozsamiane takze
z «jurydyzacja» sfery politycznej, gdyz polityka opisywana jest przy uzyciu
jezyka prawnego i prawniczego” *°). W tzw. mtodych, posttotalitarnych
demokracjach judycjalizacja byta na ogét uznawana za co$ pozytywnego,
bowiem moderowala wszechwladze wiekszo$ci parlamentarnej, chro-
niac mniejszo$ci, poszerzajac prawa jednostki. Zjawisko to wystepowato
w dawnym bloku wschodnim po roku 1989, ale takze w paristwach Ameryki
Lacinskiej, gdzie sady tradycyjnie okazywaty uleglos¢é wobec wybiera-
nych organéw wiladzy. ,W rozwinietych krajach liberalno-demokratycznych
od pewnego czasu decyzje sadowe w tak zwanych - uzywajac okreslenia
Ronalda Dworkina - hard cases (trudnych sprawach) staly sie gtéwnym
mechanizmem wprowadzania zmian spotecznych i politycznych!°”,

Bien-Kacala zwraca przy tym uwage na fakt, iz akceptacja potrzeby odda-
nia politycznej niezgody pod osad niezaleznego i niezawislego arbitra moze
tatwo podlega¢ degeneracji z uwagi na zachwianie réwnowagi w postaci
sedziokracji (juristocracy) lub upolitycznienia sadownictwa (politicization
of judiciary). Przypadek polskiego Trybunatu Konstytucyjnego po 2015 r.
uznaje ona za tego typu przypadek judycjalizacji polityki, w ktérym ,sady
staja sie stopniowo sprzymierzenicami sit politycznych, akceptujac swoj
udzial w formalnej realizacji zasad demokracji”?.. Reakcja na to zjawisko
ze strony doktryny prawa, przede wszystkim doktryny prawa konstytu-
cyjnego byto stopniowe upolitycznienie dyskursu prawniczego.

Jednym z bardziej wyrazistych przykladéw zaangazowania sie sagdéw
w spér natury politycznej (nawet jezeli przyjaé, iz dotyczyt on polityki kon-
stytucyjnej) jest konfrontacja miedzy Sagdem Najwyzszym (uchwala trzech
izb Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 1., sygn. akt BSA I-4110-1/20) i Try-
bunatem Konstytucyjnym (wyrok z 20 kwietnia 2020 r., sygn. akt U 2/20).

19 Agnieszka Bieni-Kacala, ,Polski przypadek judicialization of politics. Kilka
stéw o roli TK po 2015 roku”, [w:] Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona
Doktorowi Arturowi Wojciechowi Presinerowi, red. Ryszard. Balicki, Mariusz Jabtoniski
(Wroctaw:E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Bilioteka Cyfrowa. Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2018), 58.

20 Adam Czarnota, ,Miedzy polityka a prawem, czyli o sprawiedliwo$ci okresu
przejéciowego” Acta Universitatis Lodziensis. Folia Philosophicea, Ethica - Aesthetica -
Practica, nr 27 (2015): 21-22.

21 Bijen-Kacata, ,Polski przypadek judicialization of politics. Kilka stéw o roli
TK po 2015 roku”, 57-59.
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Dwa sprzeczne ze sobg orzeczenia najwyzszych organéw wymiaru sprawiedli-
wosci w panistwie dotyczyly statusu prawnego sedziéw powotywanych z udzia-
tem Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej na podstawie ustawy z 2017 .

Wydzwiek tych aktéw wpisuje sie w retoryke stron sporu politycznego
na temat reform wymiaru sprawiedliwo$ci wprowadzanych po roku 201s.
Dopiero uzycie instrumentéw analizy typowych dla political juriprudence
pozwala uchwyci¢ takie aspekty dziatan sadowych, ktére wykraczajg poza
kanoniczny obraz sedziego i sadownictwa. Mozna tu wskaza¢ na dyna-
mike i tempo procedowania, szczegdlna oprawe wizualna, przechodzenie
do porzadku nad przeszkodami proceduralnymi czy w szczegdlnosci nie-
konwencjonalna, decyzjonistyczng wyktadnie przepiséw. Obydwa wyroki
wydane w palacej, politycznej kwestii zapadty na podstawie twérczej, doko-
nanej ad hoc interpretacji prawa, wywotujac liczne polemiki i zarzuty dziata-
nia bez podstawy prawnej, ale takze glosy solennego poparcia. Rozktad tych
ocenréwniez odzwierciedlal topografie politycznego podziatu. Uchwala Sadu
Najwyzszego dokonata kategoryzacji oséb powotanych przez Prezydenta na
stanowiska sedziowskie i wskazata iz cze$¢ z nich nie ma prawa do orzeka-
nia. W efekcie pojawily sie zarzuty wkroczenia przez Sad w kompetencje
ustawodawcy i ustrojodawcy, a takze sadowne kontrolowanie aktéw glowy
panistwa w sprawach powotan sedziéw, czego Konstytucja nie przewiduje.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzil niezgodno$é uchwaty z 23
stycznia 2023 r. z Konstytucja, Traktatem o Unii Europejskiej i Konwencja
o ochronie praw czlowieka. To réwniez wywolato kontrowersje, oskar-
zenia od nieuprawnione zaliczenie uchwaty sadowej do kategorii aktéw
normatywnych, podczas, gdy stanowi ona akt stosowania prawa, ktéry nie
podlega ocenie przez Trybunal. Wzgledem jednego, jak i drugiego wyroku
sformutowano tez teze, iz nie wywotat on skutkéw prawnych.

Polska, zaliczana do wspomnianych mtodych demokracji doswiadczyta
w latach dziewiecdizesiatych i pierwszej dekadzie XXI wieku procesu
zmiany jezyka polityki pod wplywem prawa. W ostatnich latach nasila
sie proces przeciwny. Dzialania polityczne prowadza do nasycenia jezyka
prawniczego kategoriami politologicznymi, czesto w popularnej czy wrecz
populistycznej odstonie. Transformacja polskiej kultury prawnej w duchu
political jurusprudence jest procesem zauwazalnym szczegdlnie w ostatniej
dekadzie. Przyjmuje ona rézne formy.

Pierwsza z nich jest przenikanie jezyka publicystyki politycznej do
jezyka prawniczego. Przemystaw Megger wskazat w artykule z 2024 r,
ze ,jedna z nowych tendencji stowotwdrczych ostatnich lat jest seryjne
tworzenie wyrazéw ztozonych z inicjalnym czlonem neo-, takich jak:
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neo-KRS, neosedzia, neowtadza czy neoprezes®?”. Z jezyka spolaryzowanej
debaty politycznej, pojecie to trafia do dyskursu prawniczego, réwniez tego
prowadzonego na plaszczyznie naukowej, akademickiej dyskus;jif?. Jest
réwniez komunikowane spoteczenstwo jako punkt widzenia autorytetéw
prawniczych, a réznica miedzy prawnikami a doradcami i komentatorami
politycznymi stopniowo ulega zatarciu.

Stopniowo ta upolityczniajgca sie debata prawnicza przejmuje decyzjo-
nistyczng metoda ujmowanie polityki jako sporu, a prawa jako aspektu tego
sporu. W miejsce wskazywania konstytucyjnych organéw, ktére prawo
stanowia lub stosuja, méwi sie o ruchach, obozach czy sitach politycznych
realizujacych okreslony program, wptywajacych na okreslone postaci zycia
politycznego najczesciej w nieformalny sposéb. Na tym tle daje sie wyczué
napiecie pomiedzy krytykami zmian w prawie po 2015 r. Cze$¢ z nich
pozostala konsekwentnie na gruncie pozytywistycznej metody i wzbrania
sie przez postugiwaniem w analizach prawnych polityczna nomenklatura.

Innym przykladam inwazji jezyka i rozumowania politologicznego na
grunt prawoznawstwa sa zglaszane przez renomowanych prawnikéw
propozycje rozwiazania zlozonych probleméw prawnych, np. w sadow-
nictwie poprzez uzycie metod pozaprawnych. Cofanie zmian prawnych
wprowadzony przez Sejm poprzedniej kadencji ukazywane jest w dra-
maturgii wojennej przez analogie do rozbrajanie min przez sapera. Jedna
z takich propozycji dotyczy podjecie dziatant wobec Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktdre nie zostaty przewidziane w Konstytucji, tj. doprowadzenie
do catkowitej wymiany sktadu TK przez podjecie stosowanej uchwaty
sejmowej. Mialoby to polegaé na jednorazowym usunieciu wszystkich
15 sedziéw powotanych w latach 2015-2023, a uzasadnieniem bylo prze-
$wiadczenie o degeneracji i radykalizacji Trybunatu. Proponowane roz-
wigzanie ma ,przelamywa¢” utarty schemat rozumowania prawniczego.
Rozwigza¢ sporu wokét Trybunatu Konstytucyjnego ma wykracza¢ poza
formalnie rozumiany legalizm®*l, Realizacja postulatéw politycznych jawi
sie jako wazniejsza od ,formalistycznie rozumianego” paiistwa prawa, gdyz
w ,,okresie przej$ciowym” ustanowione przez przeciwnikéw politycznych

22 Przemystaw Megger, ,Neosedziowie i neo-KRS. Znaczenie, funkcja i warto$¢
ekspresywna nowych wyrazéw ztozonych z czastka neo-" Poradnik Jezykowy, nr 9
(2024): 93.

23 Przyszlo$é Trybunatu Konstytucyjnego (Debata redakcyjna «Paristwa
i Prawa», Warszawa, 4.12.2023 r.” Paristwo i Prawo, nr 2 (2024): 118-140.

24 Tomasz Tadeusz Koncewicz, Jerzy Zajadlo, ,«Sad Przylebskiej» nalezy wyze-
rowa¢ i powotaé TK na nowo” Rzeczpospolita, nr 38 (2024).
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prawo jawi sie jako bezprawiel®*], Trzymanie sie litery prawa uznawane
bywa za §lepy legalizm, nawet jezeli wynika to z rekomendacji ciat
miedzynarodowych?®,

Opinie tej samej Komisji Weneckiej, ktéra na etapie , przywracania
praworzadnosci” po 2023 roku sg krytykowane za nadmierny legalizm,
w czasie wprowadzania reformy wymiaru sprawiedliwo$ci po 2015 r. sta-
nowity podstawe do jej kontestowanial®”.

W tej wizji prawo przestaje by¢ autonomicznym systemem, ale staje sie
aspektem polityki, mechanizmy polityczne wkraczaja gdy prawo napotyka
na trudne do rozwiktania przy zachowaniu regut konstytucyjnych trud-
nosci. Wskazuje sie na czynnik czasu, dynamike proceséw wyborczych,
uplyw kadencji i zniecierpliwienie elektoratu, np. zadajacego przyspie-
szenia rozliczen.

Zakonczenie

5

Polski przypadek kryzysu konstytucyjnego oraz préb jego przelamania
zawartych w wypowiedziach programowych czotowych przedstawicieli
doktryny potwierdza generalnie zalozenia teorii Martina Shapiro. Zawiro-
wanie tego rodzaju prowadza do wykreowanego przez pozytywizm praw-
niczy wyobrazenia o daleko posunietej autonomii prawa wzgledem polityki,
wyrazajacej sie m.in. odrebna, szczegélng dla prawa nomenklatury poje-
ciowej, sposobami argumentacji. Liczne wypowiedzi doktryny w dobie
kryzysu falsyfikuja te zalozenia. W ich ujeciu argumentacja prawna stapia
sie z argumentacja polityczna, odwotanie do zasad i norm prawnych staja
sie narzedziem wiadzy, kontroli i rozwigzywania probleméw w ramach
programéw politycznych. Takie podejscie jest przejawem tego, jak prawo
zmienia sie w odpowiedzi na napiecia spoteczne i polityczne oraz jak jest
ono wykorzystywane przez rézne grupy interesu.

25 Wojciech Sadurski, ,0dbudowa paristwa prawa. Teraz trzeba p6j$é na ostro”
Gazeta Wyborcza, nr 197 (2024); idem, ,Jaka Polske widaé przez lustro weneckie”
Gazeta Wyborcza, nr 293 (2024).

26 Kim Lane Scheppele, ,Zaslepiona legalizmem Komisja Wenecka zbladzita
w ostatnich opiniach w sprawie Polski” Gazeta Wyborcza, nr 39 (2025).

27 Mariusz Muszyniski, ,,Analiza opinii Komisji Weneckiej z 11 marca 2016 r.”,
Prawo i Wie?, t. 15., nr 1 (2016), 53-66.
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Poczatek polskiego kryzysu konstytucyjnego taczyt sie z zakwestio-
nowaniem ,apolitycznego mitu sadownictwa” w imie tezy, ze sadownic-
two zawsze bylo i jest arena polityczng. Zgodnie z przytoczona typologia
wypaczen judycjalizacji bytby to przypadek jurystokracji. Argument ten
byt uzywany do legitymizacji reform wymiaru sprawiedliwosci po 2015
roku w odniesieniu do zmiany podstaw prawnych, czesto demokratyzacji
takich organdéw, jak Krajowa Rada Sadownictwa i Sad Najwyzszy, uznawa-
nych za takie ktdre realizowaly jego agenda polityczng pod ptaszczykiem
neutralnego orzekania.

Teoria political jurisprudence podwaza idee sadu jako instytucji jedynie
»Stosujacej prawo”’, pokazujac, ze sedziowie podejmuja decyzje o charak-
terze politycznym, czerpigc z wlasnych wartosci i preferencji. W polskiej
debacie ten argument zostal zinstrumentalizowany: skoro sedziowie i tak
s3 ,polityczni”, to demokratycznie wybrana wtadza ma prawo (a nawet
obowigzek) przywrécié polityczng kontrole nad sgdami, aby byly one
odpowiedzialne przed suwerenem

Prawnicy operuja metaforami zaczerpnietymi od politykéw i staraja
sie nada¢ im forme rozumowan prawniczych. Im nizsze sa kompetencje
retoryczne przedstawiciela political lawyers, tym ten zabieg maskujacy
jest mniej skuteczny. W skrajnym przypadku mamy do czynienia wrecz
z popkulturyzacja prawa, gdy cate doktryny, bedace niekiedy pomnikami
jurysprudencji, jak np. formuta Radbrucha wypracowana w zwigzku z pro-
cesami norymberskimi, uzywane sa jako argument bez zachowania mini-
malnej znajomosci rzeczy i proporcjonalnosci. Jurysprudencja polityczna to
jurysprudencja ukierunkowana na realizacje lub uzasadnienia programéw
politycznych przy pomocy sztafazu jezyka prawniczego. Postugujac sie ter-
minologia Shapiro, mozna stwierdzi¢, ze ma miejsce proces przebiegajacy
od judykalizcji polityki do politycyzacji prawa. Dyskurs prawniczy prze-
ksztalca sie w polityczny w bardzo darwinistycznej, utylitarnej odstonie.

Nie sposéb przy tym stwierdzié, iz zjawisko to jest dominujace w pol-
skiej debacie prawniczej ostatniej dekady. Mozna raczej méwié o swoistym
rozedrganiu jezykowym prawnikéw, przebiegajacym w kilku kierunkach.
Cze$¢ doktryny pozostaje wierna klasycznej nomenklaturze prawniczej,
nie poddajac sie opisanej politycyzacji tej sfery. Mozna jednak sformutowaé
ostrozna teze, iz w ciaggu ostatniej dekady doszto do wyraznego zatarcia sie
granicy i réznicy pomiedzy jezykiem prawa a jezykiem biezacej polityki.
Odmiennie niz w poczatku transformacji ustrojowej, to juz nie prawo
zasila semantycznie stownik polityki, ale biezaca, czesto partyjna polityka
wywiera silne pietno na argumentacje i zachowania jurystéw.
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