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What does Deregulation Respond to? Legal Inflation
and Over-Regulation

Abstract

Polan’s accession to the European Union triggered an intense wave of debate

concerning the phenomenon of legal inflation. Various diagnoses of the prob-
lem were soon followed by proposed remedies. In legal theory and legislative

studies, these remedies were primarily linked to the conviction that the law-
making process itself required substantial improvement. In public discourse,
however, hope was predominantly placed on deregulation. Nevertheless, both

the conceptual contours of «deregulation” and the very notion of legal inflation

have remained remarkably vague and blurred in most of these discussions.
The purpose of this paper is to examine the issue of “deregulation” not from

the perspective of the legislative process or its constitutional dimension, but

rather by focusing on the object of deregulation — that is, the phenomenon (or

set of phenomena) variously described as “legal inflation,” “over-regulation,”
and numerous other terms. The paper defines the concepts of legal inflation

sensu stricto and sensu largissimo, and also indicates the possibility of defin-
ing legal inflation sensu largo. The core concept - legal inflation sensu stricto -
encompasses not only cases of “excessive regulation” but also, and crucially,
adecline in the quality of law. It refers to the enactment of provisions that are

non-normative (i.e. that do not express legal norms or fragments necessary

for their interpretation, or do so in a defective manner), including so-called

duplicate rules, widow rules, orphan rules, and poorly drafted provisions, as

well as law that is unclear, incoherent, or ineffective.
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1 Czym jest deregulacja

W przeroscie biurokracji i prawa widzi si¢ jedna z podstawowych przyczyn
stabej pozycji Polski w miedzynarodowych rankingach gospodarczych.
Wedtug Global Business Complexity Index z 2024 r. Polska byta na siédmym
miejscu w Europie, a dwunastym na $wiecie pod wzgledem ztozonosci pro-
wadzenia biznesu. Jednocze$nie w rankingu konkurencyjnosci gospodarek
Polska miata spaéé o 11 pozycji i zajmowaé 52 miejsce na $wiecie!”. Ma to
szczeg6lnie dotykaé¢ mikroprzedsiebiorstwa i mate firmy, ktére z natury
rzeczy nie dysponuja rozbudowana ksiegowoscia i biurami obstugi prawnej.

Nie jest to zjawisko nowe. Juz okres akcesji Polski do Unii Europejskiej,
w szczegblnosci okoto 2004 r. oraz kolejnych latach wywotat fale dyskusji
o zjawisku inflacji prawa oraz deregulacji jako mozliwej odpowiedzi na
ten problem. Jak zauwazyta Stawomira Wronkowska:

Inflacja prawa, ktéra jest naszym udziatem, wyraza sie zaréwno w nadmiarze
przepiséw w stosunku do potrzeb uregulowania, jak i w nadmiarze przepiséw

! Marek Gérski, ,Deregulacja nie moze by¢ jednorazowym zrywem” Dziennik
Gazeta Prawna, 15 pazdziernika (2025): A2s. Jak skonstatowat w podobnym duchu
Krzysztof Piech ,System podatkowy jest u nas symbolem chaosu: raport Banku
Swiatowego «Paying Taxes» plasuje Polske na 77. miejscu na $wiecie pod wzgledem
stopnia skomplikowania podatkéw - daleko za Estonig (12.) czy Singapurem (7.).
Przedsiebiorca traci $rednio 334 godziny rocznie na formalnosci podatkowe [...]”.
Zob. Krzysztof Piech, Ogromna szansa dla Polski. Deregulacja moze pchnq¢ gospodarke
na nowe tory. https://www.money.pl/gospodarka/ogromna-szansa-dla-polski-
deregulacja-moze-pchnac-gospodarke-na-nowe-tory-opinia-7134780044688000a.
html. [dostep: 30.12.2025].


https://www.money.pl/gospodarka/ogromna-szansa-dla-polski-deregulacja-moze-pchnac-gospodarke-na-nowe-tory-opinia-7134780044688000a.html
https://www.money.pl/gospodarka/ogromna-szansa-dla-polski-deregulacja-moze-pchnac-gospodarke-na-nowe-tory-opinia-7134780044688000a.html
https://www.money.pl/gospodarka/ogromna-szansa-dla-polski-deregulacja-moze-pchnac-gospodarke-na-nowe-tory-opinia-7134780044688000a.html
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w stosunku do mozliwosci ich efektywnego funkcjonowania w zyciu spo-
tecznym, do tego, na ile mozna je przyswoié, stosowaé i wyegzekwowaé™,

Owa inflacja prawa byta juz wéwczas mozliwa do uchwycenia ilosciowo.
Wskazywano na szybko rosnaca liczbe ustaw, rozporzadzen wykonawczych,
liczbe stéw uzytych w tych aktach prawnych oraz liczbe stron Dziennika
Ustaw, a nastepnie na odsetek i czestotliwo$¢ ustaw zmieniajacych inne
ustawy®. Wskazniki iloéciowe zwykle laczyty sie z oceng jakosci stano-
wionego prawa. Jak zwracal uwage éwczesny Prezes NIK Mirostaw Sekuta:

Nasze prawo jest nieprzejrzyste, niezrozumiale i charakteryzuje sie nad-
miarem regulacji. Z kolei niejasne reguty stanowienia prawa umozliwiaja
tworzenie aktéw prawnych w interesie grup nacisku, grup lobbystycznych.
Moim zdaniem mozna nawet méwié o hiperinflacji prawa. Jezeli tego procesu
nie opanujemy, to nasze zycie spoteczne i pafistwowe bedzie tak samo cier-
pialo jak zycie gospodarcze wtedy, kiedy mieliémy wysoka inflacje pieniadza,
kiedy pienigdz niewiele znaczyl. A jesli prawo niewiele znaczy, to do glosu
dochodza inne, nieformalne zwiazki i powigzania. Czyli tworzy sie klimat
sprzyjajacy korupcjit*l.

Na formulowane mankamenty pojawily sie recepty. W teorii prawailegi-
slacji zwigzane zwykle z przekonaniem o konieczno$ci poprawy procesu
stanowienia prawa'™; w debacie publicznej z nadzieja na deregulacje'®.

2 Stawomira Wronkowska, ,Ustawodawstwo w panistwie prawa. Siedem tez

do dyskusji”, [w:] Stanowienie prawa - kompetencje Senatu w procesie legislacyjnym.
Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Ustawodawczq i Praworzqdno-
$ci pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka 22 paZdziernika 2002 .
(Warszawa: Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu, 2002), 16.

3 Klaus H. Goetz, Radostaw Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguty legisla-
cyjne a jakos¢ ustawodawstwa (Warszawa: Ernst&Young, 2005), 7-10.

4 Inflacja prawa sprzyja korupcji. Rozmowa z Mirostawem Sekulq, prezesem Naj-
wyzszej Izby Kontroli, 1 kwietnia 2005 r. https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-
inflacja-prawa-sprzyja-korupcji,nld,3499711. [dostep: 30.12.2025].

5 Wronkowska, ,Ustawodawstwo w pafistwie prawa. Siedem tez do dyskusji”,
13-24; Stawomira Wronkowska, ,Zagadnienia procesu legislacyjnego” Przeglgd
Legislacyjny, nr 1 (2000): 13-21; Goetz, Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguly
legislacyjne a jako$¢ ustawodawstwa, 50-53.

¢ Deregulacja - jak powstrzyma¢ inflacje prawa?, red. Stanistaw Tyszka (War-
szawa: Centrum Analiz Fundacji Republikariskiej, 2012).


https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-inflacja-prawa-sprzyja-korupcji,nId,3499711
https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-inflacja-prawa-sprzyja-korupcji,nId,3499711
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Jednak kontury zaréwno tego ostatniego pojecia, jak i samego problemu
inflacji prawa w toczonych pracach i dyskusjach pozostaly zatarte.

Z racji jezykowych naturalnym korelatem ,deregulacji” moze sie
wydawac pojecie ,nadregulacji”. Deregulacja odpowiadataby wéwczas na
wyzwanie jakim jest nadprodukcja prawa. To jednak tylko cze$¢ problemu.
Dlatego w innym miejscu zdefiniowalem pojecia deregulacji w waskim
i szerokim znaczeniu'”. Deregulacja sensu stricto to dzialanie polegajace
na ,eliminacji przepiséw” (takze innych fragmentéw tekstu normatyw-
nego) zbednych, to jest takich, ktére z réznych przyczyn badz w ogéle nie
wystowiaja norm prawnych, badz czynia to w sposéb wadliwy (w innych
tekstach ujmuje to uzywajac metafor analitycznych: dublerzy'®!, wdowy',
sieroty"”, partacze!)), ale takze niejasnych, niespéjnych, nieskutecznych
badz nadmiernie regulujacych (,nadregulacja”). Takie dziatanie modelowo
rzecz ujmujac moze i$¢ nawet dalej, gdy eliminujemy nie tylko konkretne
przepisy, a cale instytucje prawne. Bywa jednak mniej radykalne, gdy nie
tyle uchylamy sam przepis, co eliminujemy wade badZ niedoskonalosé
regulacji sam przepis tylko poprawiajac.

Zauwazono jednak, ze do§wiadczenie rzadowo-sejmowej deregulacji
ostatnich dwéch dekad jest najczesciej odmienne. W rzeczywistosci dere-
gulacja obejmuje wszelkie dziatania, ktére w ocenie autoréw zmierzaja do
ulatwienia (uproszczenia) dziatalnoéci przedsiebiorcéw czy zycia obywa-
teli (deregulacja sensu largo). W takich jednak przypadkach zwykle nie
chodzi o eliminacje przepiséw i procedur, a reregulacje’”? badz zupetnie
nowga regulacje™®. Zupetnie natomiast poza zakresem pojecia deregulacji

7 Bartlomiej Wréblewski, ,Deregulacja jako wyzwanie teorii i praktyki®,
[w:] Ewolucja postrzegania konkurencyjnosci - refleksje i perspektywy. Ksiega Jubile-
uszowa prof. Mariana Goryni na 70-lecie urodzin, red. Katarzyna Mroczek-Dabrowska.
(Poznan, 2026), 1-9.

8 Przepis powtarza tre$é innego przepisu. Zob. Barttomiej Wréblewski, Mau-
rycy Zajecki, ,,0 normatywnosci, redundantnosci i zbednos$ci przepiséw prawnych.
Cze$¢ druga: typologia przepiséw” Przeglgd Sejmowy, nr 2 (2021): 210-213.

9 Przepis wystowia norme trwale nierealizowalna. Zob. ibidem, 213-214.

10 Przepis wystowia modyfikacje normy, podczas gdy przepis centralny nie
obowigzuje. Zob. ibidem, 214-217.

11 Przepis zawiera btedy redakcyjne, ktére uniemozliwiaja odkodowanie normy
prawnej. Zob. Bartlomiej Wréblewski, ,Normatywno$¢ tekstu prawnego w demo-
kratycznym paristwie prawnym” Prawo i WieZ, nr 2 (2025): 63-91.

12 Zob. Ratajczak Marek, ,Prywatyzacja i deregulacja w sferze infrastruktury”
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr1 (2000): 89.

13 Wréblewski, ,Deregulacja jako wyzwanie teorii i praktyki”.
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sa zmiany legislacyjne, ktére w ocenie autoréw sa dla adresatéw jedynie
skorzystne”"4],

Celem artykulu jest analiza problematyki ,deregulacji” nie od strony
samego procesu i jego aspektu ustrojowego, ale przyjrzenia sie przed-
miotowi deregulacji, czyli zjawiska (zjawisk) opisywanych jako ,inflacja
prawa’, ,nadregulacja”’ oraz, jak zobaczymy, pod wieloma innymi termi-
nami. Chodzi o ustalenia ich znaczenia, ale takze relacji miedzy nimi.

2 | skala przyrostu prawa

Od 1 stycznia 2012 r. Dziennik Ustaw ukazuje si¢ w Polsce w formie elek-
tronicznej, co utatwia analizy ilo§ciowe stanowionego prawa. Od tego tez
roku poznanska firma doradcza Grant Thornton publikuje raporty tego
dotyczace pod szyldem ,Barometr prawa”"*), Wynika z nich, ze w okresie
0d 1989 r. do 2016 r. ilo§¢ nowego prawa niemal co roku sie powiekszala.
Rekordowy byt 2016 r., kiedy uchwalono ponad 35.000 stron. PéZniej proces
ten spowolnit do rekordowego niskiego roku pandemicznego, gdy spadta
do 14,900 stron, by w 2023 r. ponownie wzrosnaé¢ do 34,400 stron.

14 Tbidem.

15 Zalata 2015-2023 podobne raporty przygotowato takze Obywatelskie Forum
Legislacji Fundacji im. Stefana Batorego. Zob. https://www.batory.org.pl/forumi-
dei/zespoly-eksperckie/#tabs_tab-2. [dostep: 30.12.2025].


https://www.batory.org.pl/forumidei/zespoly-eksperckie/#tabs_tab-2
https://www.batory.org.pl/forumidei/zespoly-eksperckie/#tabs_tab-2
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Ryc. nr 1. Grant Thornton
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https;//grantthornton.pl/publikacja/barometr-prawa-edycja-11. [dostep: 30.12.2025]

Wedlug Grant Thornton w 2024 r. uchwalono 14.158 stron nowego prawa
(ustawy, rozporzadzenia i umowy miedzynarodowego opublikowane
w Dzienniku Ustaw)"¢), Wiele méwi takze inne zestawienie. W 2024 r.
w zycie weszto 376 przepiséw dla firm, a 718 zostato zmienionych. Przy
tym zaledwie 48 przepiséw stracito moc.

Warto zwrdci¢ uwage, ze najwiecej nowego prawa powstaje w admini-
stracji rzadowej. W 2024 r. przyjeto 11,874 stron nowych rozporzadzen, co
stanowi 84% prawa opublikowanego w Dzienniku Ustaw. Ponadto uchwa-
lono 2,191 stron ustaw i tylko 93 stron uméw miedzynarodowych!”.,

16 Gospodarka gtupcze! Barometr prawa. Analiza stabilnosci otoczenia w polskiej
gospodarce - edycja 11, marzec (2025): 7.
17 Ibidem, 9.


https://grantthornton.pl/publikacja/barometr-prawa-edycja-11
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Ryc. nr 2. Grant Thornton
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Sredni czas prac nad ustawg skrécil sie w okresie ostatniego ¢wieréwie-
cza z 201 do zaledwie 68 dni.


https://grantthornton.pl/publikacja/barometr-prawa-edycja-11
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Ryc. nr 3. Grant Thornton
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https;//grantthornton.pl/publikacja/barometr-prawa-edycja-11. [dostep: 30.12.2025]

W latach 2014-2023 w Dziennikach Ustaw przybyto 248.755 stron aktéw
normatywnych. Niemal tyle samo co przez ¢wieré wieku wezeéniej w latach
1989-2013, gdy opublikowano 259.054 stron!*®., Jednoczeénie 20 okreslonych
przez Grant Thornton jako najwazniejsze ustaw gospodarczych powiek-
szylo $rednio swoja objetosé 0 53%"?.. Zmienity sie 1189 razy, czyli §rednio
kazda z tych ustaw niemal 6 razy kazdego roku. Najczesciej zmieniano
ustawy podatkowe°,

Inni autorzy wskazuja, ze miedzy 1 stycznia 1990 a 31 grudnia 2021 opu-
blikowano w Dzienniku Ustaw 54,604 pozycje (ustawy, rozporzadzenia,
umowy miedzynarodowe, obwieszczenia i orzeczenia TK) obejmujace

18 Gospodarka glupcze! Barometr prawa. Analiza stabilnosci otoczenia w polskiej
gospodarce - edycja 10, marzec (2024): 27.

19 Warto zauwazy¢, ze na pie¢ ustaw, ktére powiekszyly sie najbardziej trzy
dotycza podatkéw (o planowaniu przestrzennym o 129%, o VAT 0 97%, o PiT o 85%,
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy o 81%, o podatku akcyzowym
74%). Jednoczesnie na pieé ustaw, ktére najwolniej sie poszerzaty trzy to kodeksy
(kodeks pracy o 22%, o finansach publicznych o0 21%, o gospodarce nieruchomo-
$ciami 0 11%, kodeks karny skarbowy o0 11%, kodeks cywilny 7%).

20 Az 140 razy zmienila sie ustawa o PiT, doktadnie 100 razy ordynacja podat-
kowa, ustawa o CiT 99 razy, prawo ochrony $rodowiska 92 razy, ustawa o systemie
ubezpieczen spolecznych 80 razy.


https://grantthornton.pl/publikacja/barometr-prawa-edycja-11
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455,682 strony™®, z czego 72% stanowita legislacja rzadowa'*?\. Te ocene

wzmacniania to, ze 65% nowych ustaw byto przyjetych z inicjatywy rzado-
wej. W rzeczywisto$ci liczba jest nawet wyzsza, jesli uwzglednié¢ okolicz-
nos¢, ze czesé projektéw poselskich to de facto projekty rzadowe wnoszone

w ten sposéb, aby unikng¢ Zzmudnych konsultacji miedzyrzadowych.

Ryc. nr 4. Grant Thornton
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https;//grantthornton.pl/wp-content/uploads/2024/03/Barometr-prawa-2024.pdf. [dostep: 30.12.2025]

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednym kryterium uzywanym do opisania
zjawiska ,inflacji prawa”, a mianowicie wzro$cie szczegétowosci ustawo-
dawstwa. Juz ponad 20 lat temu zauwazono miedzy trzecig (1997-2001)
a czwartg kadencja (2001-2005) Sejmu wzrost §rednio o 40% liczby stéw
uzytych zaréwno w ustawach nowych, jak i nowelizowanych”?.

21 Kamil Joniski, Wojciech Rogowski, ,Legislative Inflation in Poland: Bird’s

Eye View on three Decades after the 1989 Breakthrough” The Journal of Legislative
Studies, nr1 (2024): 94-96.
22 Podobnie Svein Eng, , Legislative Inflation and the Quality of Law”, [w:] Legi-
sprudence: A New Theoretical Approach to Legislation, red. Luc J. Wintgens (Oxford-
-Portland: Hart Publishing, 2002), 67.
23 Goetz, Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguly legislacyjne a jakos¢ ustawo-
dawstwa, 11.


https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2024/03/Barometr-prawa-2024.pdf
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Ryc. nr 5. Srednia iloé¢ stéw w ustawach

Ustawy nowe Ustawy nowelizacyjne Wszystkie

Kadencja | Kadencja | Wzrost | Kadencja | Kadencja | Wzrost | Kadencja | Kadencja | Wzrost
Rok** Ll v % 11l v % Ll v %
1. rok 4342 376 9 342 1526 346 1395 1394 0,04
2. rok 8429 6518 -23 2844 2159 -24 4350 3179 -27
3. rok 2887 6414 122 1204 3597 199 1669 4490 169
5. rok 3570 8400 135 2393 3513 47 2679 4878 82
Razem*** | 4854 6796 40 2036 2850 40 2775 3880 40

Zrédto: Goetz, Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguty legislacyjne a jako$¢ ustawodawstwa, 11

Powyzsze analizy ilo§ciowe dotycza przede wszystkim okresu od 1989 1.
Okazjonalnie dodawane dane za okres wcze$niejszy moga by¢ mylace
w zwigzku z innym katalogiem Zrédet prawa, a dodatkowo inng praktyka
i obowigzywaniem rozmaitych aktéw wydawanych bez upowaznienia
ustawowego, czesto nawet niepublikowanych. W okresie od 1989 r. daje
sie wskazaé kilka momentéw, gdy skokowo wzrastata ilo§¢ stanowienia
prawa. Poza okresem przetomu 1989 r. bylo to uchwalenie Konstytucji oraz
przygotowania do akcesji do Unii Europejskiej®*), a dalej poczatek rzadéw
Zjednoczonej Prawicy, okres pokowidowy, a wreszcie - co paradoksalne -

ofensywa ,deregulacyjna” rzadu w 2025 r.1**,

3

W niemal kazdym wywodzie na temat deregulacji przywotywane sa odnie-
sienia historyczne. Nie zawsze jest oczywiste jaka jest tego przyczyna.
Czasami maja egzemplifikowaé niezmienno$¢ probleméw legislacyjnych.
W innych wypadkach - jak sie wydaje - uzasadniaé stawiane tezy doty-
czgce recept na poprawienie jako$ci prawa. Bywa, ze stanowig jedynie
wyraz pewnej akademickiej erudycji. Dokonajmy przegladu najczesciej
przywotywanych.

Czy inflacja prawa jest zjawiskiem nowym?

24 Janusz Kochanowski, ,Deregulacja jako pierwszy etap reformy systemu
tworzenia prawa” Ius et Lex, nr 1 (2005): 218-221.

25 Pawel Rochowicz, ,Objeto$é nowego prawa roénie z powodu deregulacji”
Rzeczpospolita 22 lipca (2025): Ag.
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Najczesciej cytowane s3 stowa Tacyta®!

najwiekszym panistwa nierzadzie najliczniejsze byty prawa’®” bad?
»[n]ajwiecej praw w skorumpowanym pafistwie”.**! Regularnie ta obser-
wacja przytaczana jest takze w nieco dtuzszej formie:

zwykle w brzmieniu , przy

Tak jak kiedys$ cierpieliémy z powodu zbrodni, tak obecnie cierpimy z po-
wodu praw. Im bardziej skorumpowana jest Republika, tym liczniejsze jej
prawa’®’),

W rzeczywistosci w tekscie Tacyta nie ma - jak sie¢ wydaje - takiego
odniesienia. Pierwsze zdanie stanowi do$¢ swobodne streszczenie kryzy-
séw ustrojowych Rzymu od czaséw przedpanstwowych do niemal samego
korica republiki, o ktérych pisal rzymski historyk. W rzeczywistosci frag-
ment ten brzmi:

Odtad juz nie tylko dla wszystkich, lecz nawet przeciw poszczegdélnym
ludziom uchwaty wnoszono, i tak przy najwiekszym panistwa nierzadzie
najliczniejsze byty prawa.,

W catym wywodzie, z ktérego pochodzg te stowa, Tacyt odnosit sie do
kryzyséw polityczno-ustrojowych panistwa rzymskiego osadzajac swoja
refleksje takze w doswiadczeniach parnstw greckich. Powstanie paistwa
wymusza rozwdj prawa. Jednoczeénie odejscie od naturalnej réwnosci,
rezygnacja z umiarkowania i wstydu prowadzi do wzrostu ludzkich

26 Cornelius Tacitus, Annales (Oxford 1906), ks. 3, r. 27 in fine: ,corruptissima
re publica plurimae leges”.

27 Tacyt, ,Roczniki”, [w:] Tacyt, Dziela, t. II, thum. Seweryn Hammer (Warszawa:
Czytelnik, 1957), ks. 3, r. 27 in fine.

28 Zob. https://plwikiquote.org/wiki/Tacyt. Z kolei w ttumaczeniu Wiadystawa
Okeckiego: ,i najzepsutsza rzeczpospolita - najwiecej praw” - Tacyt Publjusz
Koneljusz, Roczniki, ttum. Wiadystawa Okeckiego. wyd. 2 (Warszawa: Wydawnic-
two Kasy im. Mianowskiego Instytutu Popierania Nauki, 1930), 94.

29 Zob. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich o dziatalnosci w 2005 1. zuwagami
o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i Obywatela przedstawiona podczas
23 posiedzenia Sejmu w dniu 24 sierpnia 2006 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
rpo-przedstawi%C5%82-informacj%C4%99-rzecznika-praw-obywatelskich-o-
dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-2005-r-z-uwagami-o-stanie [dostep: 30.12.2025);
Stanistaw Tyszka, Przemystaw Wipler, ,, Zderegulowaé III RP”, [w:] Deregulacja - jak
powstrzymaé inflacje prawa?, red. Stanistaw Tyszka. (Warszawa: Centrum Analiz
Fundacji Republikaniskiej, 2012), 7-8.

30 Tacyt, ,Roczniki”, [w:] Tacyt, Dzieta, t. IL.


https://pl.wikiquote.org/wiki/Tacyt
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedstawi%C5%82-informacj%C4%99-rzecznika-praw-obywatelskich-o-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-2005-r-z-uwagami-o-stanie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedstawi%C5%82-informacj%C4%99-rzecznika-praw-obywatelskich-o-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-2005-r-z-uwagami-o-stanie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedstawi%C5%82-informacj%C4%99-rzecznika-praw-obywatelskich-o-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-2005-r-z-uwagami-o-stanie

PRAWO | WIEZ | NR 3(62) CZERWIEC 2026 Artykuty 586

namietnosci, ambicji i przemocy. Tacyt wskazywat na stopniowy wzrost
liczby praw i zwykle odnosit sie do tego krytycznie, pokazujac instru-
mentalizacje prawa wykorzystywanego przez rzadzacych we wtasnych
interesach. Prawa, jak pisal, byly poczatkowo ,proste” i pierwotnie ,nawet
krélowie stuchaé¢ musieli”. Samo spisanie prawa oznaczato ,kres sprawie-
dliwego prawa’. Jednym z przejawéw kryzysu byto odejscie od zasady ogél-
nosci prawa na rzecz jego wykorzystywania przeciw konkretnym ludziom.

W tekstach dotyczacych deregulacji nie brakuje odniesiert do nowozyt-
nych klasykéw mysli ustrojowej: Hobbesa, Monteskiusza czy Edmunda
Burke’a.

Praojcem legislacyjnych nieszczesé jest Hobbes i ,,natura wspétczesnego
paniistwa’. Zwraca sie uwage, ze przyznanie suwerennos$ci panistwu, a nie
ludowi ,,ujawnito swoje fatalne skutki dopiero po pewnym czasie, tworzac
patistwo-Lewiatana”!],

By¢ moze najprzenikliwsza diagnoza pochodzi od Monteskiusza, ktéry
wskazuje na paradoks, gdy same prawo staje si¢ przyczyna probleméw:
JIstnieja dwa rodzaje zepsucia: jedno, kiedy lud nie przestrzega praw; dru-
gie, kiedy same prawa przynosza z sobg zepsucie. To zlo jest nieuleczalne,
bo tkwi w samym lekarstwie”?],

Jako pewne rozwiniecie my$li Monteskiusza w dyskusjach deregulacyj-
nych czesto przywolywana jest surowa ocena irlandzkiego filozofa polityki
Edmunda Burke’a: ,zte prawa sa najgorsza formga tyranii”**!. Twérca nowo-
czesnego konserwatyzmu uchwycil pewna istotng prawde, cho¢ teza nie
jest bezdyskusyjna. Jeden z jego ideowych nastepcéw, Ludwik von Mises,
zauwazyl bowiem, ze ,,najgorsze prawo jest lepsze niz tyrania biurokracji”
(41 Biurokracje utozsamiat z nieprzestrzegajacym prawa urzednikiem.

Nadprodukcja prawa skutkuje zanikiem szacunku do niego, a ostatecznie
jego efektywnosci. Do zobrazowania tego zjawiska przywotuje si¢ Winstona
Churchilla, ktéry negatywnie oceniajac polityke regulacyjna w przemysle

31 Tyszka, Przemystaw Wipler, ,Zderegulowa¢ III RP”, 10.

32 Monteskiusz, O duchu praw, ttum. T. Boy-Zeleriski (Krakéw: Wydawnictwo
Zielona Sowa, 2003), cz. 1, ks. 6, r. 12 in fine, 83.

33 Stowa ,bad laws are the worst sort of tyranny” zostaly wypowiedziany
w przedwyborczej mowie w Bristolu 6 wrzeénia 1780 r. Zob. A speech of Edmund
Burke, Esq. at the Guildhall, in Bristol, previous to the late election in that city, upon
certain points relative to his Parliamentary conduct (Dublin 1780), 39. https://
archive.org/details/bim_eighteenth-century_a-speech-of-edmund-burke_burke-
edmund_1780_o/page/n1/mode/2up.

34 The worst law is better than bureaucratic tyranny”. Zob. Ludwig von Mises,
Bureaucracy (New Haven: Yale University Press, 1944), 76.


https://archive.org/details/bim_eighteenth-century_a-speech-of-edmund-burke_burke-edmund_1780_0/page/n1/mode/2up
https://archive.org/details/bim_eighteenth-century_a-speech-of-edmund-burke_burke-edmund_1780_0/page/n1/mode/2up
https://archive.org/details/bim_eighteenth-century_a-speech-of-edmund-burke_burke-edmund_1780_0/page/n1/mode/2up
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i handlu powojennego rzadu Partii Pracy, zdroworozsadkowo méwit: ,dzie-
sieé tysiecy regulacji jest w stanie zniszczy¢ wszelki respekt do prawa”",

Ten krétki przeglad zakoniczmy pochodzaca sprzed juz ponad 100 lat
i ciggle przywotywang oceng poznanskiego konstytucjonalisty profesora

Antoniego Peretiatkowicza:

Ustawy administracyjne, uchwalane przez nasz Sejm sg tak wadliwe pod
wzgledem treéci i formy, ze wywotuja stuszng krytyke w sferach praw-
niczych. Nie tylko zawierajg liczne niekonsekwencje i sprzecznosci, ale
przytem obejmuja rézne przepisy, ktére sa niewykonalne, ktére nie moga
by¢ wcale zastosowane w zyciu. Co gorsza, istniejg sprzecznosci nie tylko
pomiedzy poszczegélnemi przepisamijednej ustawy, ale réwniez pomiedzy
poszczegdlnemi ustawami. Wynika to stad, iz Sejm posiada znikoma ilo$¢ sit
fachowych, a poszczegélne Ministerstwa przedkladajac projekty ustaw, nie
zajmuyja sie ich stosunkiem do innych ustaw, wchodzacych w sfere innego

Ministerstwal®®.

Jak wspomniano, powyzsze zestawienie wypowiedzi prawno-politycz-
nych autorytetéw jest przypomniane z jednego powodu: sg one uzywane
jako swoiste motta, mysli przewodnie, a czasami argumenty w dyskusjach
deregulacyjnych. Wszystkie one dotycza stanowionego prawa, ale tylko nie-
ktére realnie dotycza jego nadprodukeji. Tak mozna interpretowac stowa
Tacyta i Churchilla. Dobrze ukazuja, ze poczucie nadmiaru prawa nie jest
w zaden sposéb nowe, ze - jak sie wydaje - jest z nami niemal ,,0od zawsze”.

W pozostatych przypadkach mamy do czynienia raczej nie tyle z odwo-
taniem i krytyka ilosci stanowionego prawa, co z oceng prawa ocenianego
jako ,zte” badz ,zle” czy ,niestarannie” stanowione. Trudno jednak zarzuci¢
niewlasciwos$¢ tych nobliwych historycznych przywotan w dyskusjach
na temat deregulacji z jednego powodu. Oceniajac stan prawa i szukajac
drég do poprawy stanowienia i ustanowionego juz prawa nieustannie
i w nietatwy do rozdzielania sposéb splataja sie dwa aspekty tej sprawy:
ilo§¢ prawa i jego jakos¢.

35 If you destroy a free market you create a black market. If you make 10.000
regulations you destroy all respect for the law”. Wystapienie w Izbie Gmin 3 lutego
1949 1. Zob. https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1949/feb/03/
ministers-and-public-servants-official#S5CV0460P0_19490203_HOC_269. [dostep:
30.12.2025].

36 Antoni Peretiatkowicz, ,Rada Stanu w Polsce” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, nr 2 (1922): 234.


https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1949/feb/03/ministers-and-public-servants-official#S5CV0460P0_19490203_HOC_269
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1949/feb/03/ministers-and-public-servants-official#S5CV0460P0_19490203_HOC_269
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4

Inflacja prawa - hiperinflacja prawa -
nadregulacja

Wielko$¢ systemu prawa, jego rozrost i do§¢ powszechna ocena pogarsza-
jacej sie jako$ci prawa przytlacza obywateli. Pewne poczucie bezradnosci

udziela sie takze prawnikom. Do opisania tej sytuacji uzywane sg rézne

pojecia ,inflacja prawa”®”, inflacja legislacyjna’™®, hiperinflacja prawa”
(9] nadregulacja”*”, ,nadprodukcja aktéw prawnych”*!l. Nie sa to pojecia

jezyka prawnego. Nie znajdziemy ich w obowigzujacych w Polsce aktach

normatywnych. Nalezg do jezyka prawniczego, uzywane sa w dyskusjach

politologicznych, ekonomicznych, socjologicznych. Doé¢ powszechnie

stosowane sg w debacie publiczne;j.

Najcze$ciej uzywa sie terminéw odwotujacych sie do makroekonomicz-
nych zjawisk ,inflacji” oraz jej spotegowanej formy ,hiperinflacji”, czyli
utraty sily nabywczej pieniadza. Chodzi przy tym o szybka utrate i bolesna
dla obywateli i ludzi. Autorzy jednego z opracowan wskazuja, ze pojecia
te upowszechnily sie:

w okresie popularno$ci teorii monetarnej, ktéra utrate wartosci wigzata
ze wzrostem iloéci pienigdza w obiegu. Tym samym dla «inflacji prawa»
kluczowe znaczenie ma ,ilo$¢” stanowionego prawa badZ zwigzana z nig
(nie)stabilno$¢ prawa mierzona liczba i czestotliwo$cig nowelizacji aktéw

prawnych*?],

37 Eng, ,Legislative Inflation and the Quality of Law”.

38 Lepsze prawo. Program reformy regulacji 2010-2011 (Warszawa: Ministerstwo
Gospodarki, 2010), 6.

39 Tyszka Stanistaw, ,Hiperinflacja prawa”, [w:] Deregulacja - jak powstrzymaé
inflacje prawa?, red. Stanistaw Tyszka (Warszawa: Centrum Analiz Fundacji Repu-
blikaniskiej, 2012), 4-6.

40 Janusz Kochanowski, ,Szkodliwa nadregulacja” (rozmowa z Magdalena
Baczkowska) Prawo Europejskie w Praktyce, nr 10 (2005): 4-9.

41 Lepsze prawo. Program reformy regulacji 2010-2011, 6.

42 Joniski, Rogowski, ,Legislative Inflation in Poland: Bird’s Eye View on three
Decades after the 1989 Breakthrough”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pojecia

sinflacja prawa” i ,inflacja legislacyjna” sa de facto synonimami. Dla purystéw
jezykowych termin ,inflacja legislacyjna” powinien by¢ rozumiany weziej, gdyz
dotyczacy tylko ustaw. Jednak w praktyce méwigc o legislacji my$limy o stanowie-
niu prawa w ogéle, a nie tylko o uchwalaniu ustaw przez parlament. Zob. np. Eng,
»Legislative Inflation and the Quality of Law”.



Barttomiej Wréblewski | Na co odpowiada deregulacja? Inflacja prawa a nadregulacja 589

Pojecia ,inflacji prawa” i podobne sg swoistymi metaforami prawnymi,
w ktérych wyrazanych jest szereg réznych obserwacji czy odczué dotycza-
cych ilosciowego przyrostu prawa w okreslonym porzadku prawnym, duzej
zmienno$ci i regulacji, wzrostu jej szczegdétowosci, a wreszcie spadajacej
jako$ci samego prawa i ogélnego odczucia przesytu czy przyttoczenia
obowigzkami i wszechotaczajaca regulacja.

Niekiedy dla opisania tego zjawiska odchodzi sie od skojarzer makroeko-
nomicznych, ale by nadaé mu jeszcze wigkszej ekspresji odnosi do proceséw
fizjologicznych. Stad czytamy o ,goraczce legislacyjnej”'**,, a mniej ele-
gancko o ,legislacyjnej biegunce”**. A by ukazaé skale i dramatyzm sytu-
acji do wydarzen apokaliptycznych czy pogodowych (,prawny potop”™**],
slawina nowelizacji”'*!) czy wrecz odwrotnie na banalizacje i karykatural-
noéé zjawiska (,,sejmowy kotowrotek”*”)). Jeszcze innego pojecia uzyt byty
Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski, piszac o ,jurydyzacji
zycia”**! i powigzat to zjawisko z rozpowszechnionym wsréd urzednikéw
i politykéw pogladem, ze fakt przyjecia nowego przepisu sam w sobie
w sposéb natychmiastowy i nieodwotalny zmieni rzeczywisto$¢.

Nie mozna oprze¢ sie rozczuleniu w obliczu wiary w znaczenie tego rodzaju
regulacji, ktéra jest, jak sie wydaje, pozostatoscig myélenia magicznego, gdyz

43 Agnieszka Dudzifiska, Gorgczka legislacyjna. Zespét objawéw (Warszawa: Nowa

Konfederacja, Warsaw Enterprise Institute, 2018).

44 Anna Wiejak, Legislacyjna biegunka w UE. W 2025 r. KE wyprodukowata wiecej
przepiséw niz w ciggu 15 lat. https://www.tysol.pl/a153269-legislacyjna-biegunka-
w-ue-w-2025-r-ke-wyprodukowala-wiecej-przepisow-niz-w-ciagu-15-lat. [dostep:
30.12.2025].

45 Krzysztof Rybinski, Prawny potop sprzyja rozrostowi biurokracji. Czas
to zatrzymaé, Gazeta Prawna 14.02.2011. https://prawo.gazetaprawna.pl/
artykuly/486890,rybinski-prawny-potop-sprzyja-rozrostowi-biurokracji-czas-
to-zatrzymac.html. [dostep: 30.12.2025].

46 Stawomira Wronkowska, ,Na czym polega dobra legislacja”, [w:] Konferencja
naukowa , Legislacja w praktyce” (21 luty 2002 1.) (Warszawa: Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, 2002), 24.

47 Artur Kielbasinski, ,Sejmowy kotowrotek, czyli wiecej ustaw” Gazeta Wybor-
cza, 10-11 stycznia (2015): 8.

% Janusz Kochanowski, ,Jurydyzacja zycia” Palestra, nr 7-8 (2002): 95-99. Zja-
wisko to zdaniem Kochanowskiego polega na ,regulacji przez ustawodawce kaz-
dej mozliwej jego dziedziny, tak jak gdyby bez tego nie mogto sie ono normalnie
rozwija¢ tak jak gdyby przed ta regulacja nie rozwijato sie. Na wszechobecnosci
prawa w spoteczenistwie, ktére zostato - zgodnie ze stowami Jiirgena Habermasa -
skolonizowane” - ibidem, 95.


https://www.tysol.pl/a153269-legislacyjna-biegunka-w-ue-w-2025-r-ke-wyprodukowala-wiecej-przepisow-niz-w-ciagu-15-lat
https://www.tysol.pl/a153269-legislacyjna-biegunka-w-ue-w-2025-r-ke-wyprodukowala-wiecej-przepisow-niz-w-ciagu-15-lat
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/486890,rybinski-prawny-potop-sprzyja-rozrostowi-biurokracji-czas-to-zatrzymac.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/486890,rybinski-prawny-potop-sprzyja-rozrostowi-biurokracji-czas-to-zatrzymac.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/486890,rybinski-prawny-potop-sprzyja-rozrostowi-biurokracji-czas-to-zatrzymac.html
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autorom tego rodzaju nowoczesnych zakleé najwyraZniej zdaje sie, ze co$

w ten sposéb zatatwiaja i zabezpieczaja'*.

To ciekawa obserwacja, cho¢ chyba powinna zosta¢ uzupeiniona komen-
tarzem, Ze to nie tylko domena urzednikéw politykéw, ale takze prawni-
kéw i duzej czesci spoteczenstwa. By¢ moze, cho¢ to tylko hipoteza, jest
efektem ideologii rzadéw prawa czy panstwa prawnego lub rozbudzonych
a niemozliwych do zrealizowania oczekiwan spotecznych.

Natomiast w kontekscie préb deregulacji porzadku prawnego siega sie
nierzadko do terminu ,,nadregulacja”. Dzieje sie tak - jak sie wydaje - ze
wzgledéw jezykowych. Deregulacja wydaje sie intuicyjnie odpowiedzig na
wyzwanie jakim jest nadregulacja.

Nie ma watpliwosci, ze znaczenie wyzej wskazanych terminéw jest
podobnie. Odwotuja sie do tego samych probleméw i odczué spotecznych.
Wedtug Wikipedii pojecia ,inflacja prawa”, ,inflacja legislacyjna” oraz

yhadregulacja” to synonimy. Sa potocznymi okresleniami ,negatywnego
zjawiska w procesie legislacji polegajacego na tworzeniu nadmiernej liczby
aktéw prawnych w stosunku do potrzeb, zbytniej szczegélowosci przepiséw
oraz ich niskiej jakosci”*°!.

Pojecie ,inflacja” pochodzi o od taciniskich inflatio czyli ,nadecie” oraz
inflare czyli ,nadyma¢”™". Oznacza ,proces ekonomiczny przejawiajacy
sie we wzroScie cen towardéw, polegajacy na zwiekszeniu ilosci pieniedzy
w obiegu w stopniu silniejszym od wzrostu masy towarowej”*?. Brak
natomiast definicji ,inflacji prawa”, ,nadregulacja” i innych podobnych
w stownikach jezyka polskiego®®! i co charakterystyczne takze w specja-
listycznych stownikach i leksykonach prawnych'**.

49 Kochanowski, ,Jurydyzacja zycia”, 95.

50 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Inflacja_prawa. [dostep: 30.12.2025].

51 Andrzej Barikowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2000), 547.

52 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. Stanistaw Dubisz (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2003), 1212.

53 Ibidem; Wielki stownik jezyka polskiego, red. Stanistaw Dubisz (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2023); Stownik wyrazéw obcych PWN, red. Lidia
Wiéniewska (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2006).

54 Zob. np. Wielki stownik parlamentarny, red. Jarostaw Szymanek (Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 2018).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Inflacja_prawa
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Pojecia ,inflacji regulacyjnej” (regulatory inflation)™), inflacji legisla-
cyjnej” (legislative inflation)*!,  hiperregulacji” (hyper-regulation) czy ,eks-
plozji regulacyijnej” (regulatory explosion)™” trafity do Polski z zagranicy.
Opisuja nadmierny wzrost liczby i objetosci aktéw prawnych. Nie znaj-
dziemy ich jednak na anglojezycznej Wikipedii. Nie ma tam takze pojecia
sinflacja prawa” (legal inflation, inflation of law, overregulation). Oméwione
zostalo natomiast szczegétowo hasto ,red tape” (pewnego rodzaju biuro-
kracji), ktére w istotnym stopniu odnosi sie do zjawiska inflacji prawa, ale
jest wezsze i szersze zarazem. Dotyka bowiem jedynie ,nadmiernej” badz
»zbednej” regulacji, a jednocze$nie obejmuje takze inne niekorzystne stabo-
éci funkcjonowania biurokracji, w tym biurokracji w sferze publicznej"*®.

Whioski

5

Nalezy zauwazy¢, ze uzywajac poje¢ ,inflacja prawa”, ,hiperinflacja prawa”,

ynadregulacja’, ,nadprodukcja aktéw prawnych” oraz podobnych w rzeczy-
wisto$ci uzytkownicy - mniej lub bardziej $wiadomie - odnosza sie do co
najmniej pieciu realnych probleméw:

= (szybkiego przyrostu) iloéci obowigzujacego prawa,
= (zbyt) wysokiej czestotliwosci zmian,

= (zbyt) duzej szczegétowosci,

» jego (niezadawalajacej) jakosci oraz

55 The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis (Paris 1997), 9. Pojecie to bywa

czasami utozsamiane ,petzajaca regulacja” (,regulatory creep”), czyli zjawiskiem
czesto niezauwazalnego zwiekszania obcigzen administracyjnych, wymogéw
prawnych lub restrykeji poza pierwotnie zamierzony zakres. Nie jest jednak z nig
tozsame.

56 The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis, 9; Eng, , Legislative Inflation
and the Quality of Law”.

57 Callaghan William S., ,Regulatory Explosion: Observations on Understan-
ding Utah Administrative Rules” Bringham Young University Journal of Public
Law, nr 2 (1988): 279-290.

58 Red tape is excessive or redundant regulation or bureaucratic procedures
that create financial or time compliance costs. It is usually associated with gover-
nments, but can apply to other organizations, such as private corporations.” Zob.
https://en.wikipedia.org/wiki/Red_tape. [dostep: 30.12.2025].
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- (istotnego, a w kazdym razie czeéciowego) nadmiaru regulacji
prawnej.

Mozna mie¢ watpliwosci, czy praktyka zamiennego uzywania wyzej
wymienionych poje¢ jest wtasciwa i czy pojecia te stosowane sg adekwat-
nie w stosunku do ich pierwotnego znaczenia. Nie jest to tylko kwestia
konwencji jezykowej, bo ta moze by¢ rézna. Chodzi o praktyczne kon-
sekwencje, w szczegdlnosci zdolnosé do okreslenia przedmiotu dyskusji
i probleméw do rozwigzania dotyczacych stanu obwigzujacego prawa,
rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki czy zycia obywateli.

Przyrost ilosci stanowionego prawa w Polsce - jak wynika z zestawienl
z punktu drugiego tej pracy - jest bezsporny i znaczny™*®. Jeéli odwotamy
sie do pierwotnego znaczenia stowa ,inflacja” (inflatio), czyli ,nadecia”,
mozemy uzywac pojecia ,inflacji prawa” opisujac skale tego przyrostu.
Uzywane jest ono wéwczas w najszerszym mozliwym znaczeniu jako opi-
sujace bez warto$ciowania jakikolwiek przyrost prawa (inflacja prawa
sensu largissimo). By¢é moze wychodzi sie¢ wéwczas z niewypowiadanego
czesto zalozenia, ze nawet nowe prawo, stusznie stanowione i obowigzujace
ze wzgledu na sam fakt rosnacej ilosci przepiséw, wywoluje negatywne
konsekwencje po stronie adresatéw.

Jesli jednak odwotamy sie do blizszego wiekszosci uzytkownikéw nie
tylko jezyka polskiego znaczenia w ekonomii, a wiec inflacji pienigdza,
uzywanie terminu ,inflacja prawa” tylko ze wzgledu na jego nawet znaczny
przyrost nie wydaje sie adekwatne. Tak jak inflacja w ekonomii, tak inflacja
prawa oznacza spadek warto$ci pienigdza i prawa. Gdy przyrost prawa ma
obiektywne przyczyny, trudno méwié o spadku wartosci. Przyczyna przy-
rostu prawa jest w szczegdlnosci rozwdj technologiczny, ekonomiczny czy
spoleczny. Nowa regulacja jest wéwczas nie tylko wskazana, ale nierzadko
wrecz niezbedna dla zapewnienia bezpieczenistwa oraz innych korzysci
dla dobra wspélnego czy interesu obywateli’®’. Czy mozna wiec sensow-
nie okresla¢ wszystkie nowe regulacje zwiagzane z rozwojem energetyki

59 Pewna luka w naszej wiedzy pozostaje - jak sie wydaje - brak precyzyjniej-
szych danych dotyczacych nie tylko przyrostu stanowionego prawa, ale ostatecznie
ilo$ci prawa obowigzujacego i jego przyrostu.

60 Nie jest to obserwacja nowa. Przywotany w tej pracy i zwyczajowo cyto-
wany w niemal wszystkich dyskusjach deregulacyjnych Tacyt, mimo negatywnej
konkluzji dotyczacej stanowienia zlego prawa, takze dostrzegal, pozytywna war-
tos¢ w dziataniach prawodawczych wiazacych ,,nawet kréléw” czy skierowanych

»przeciw ztoczyficom”. Zob. Tacyt, ,Roczniki”, [w:] Tacyt, Dzieta, t. IL.
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jadrowej i fotowoltaiki, internetu oraz telefonéw komérkowych jako wyraz
~inflacji prawa’, a tym bardziej ,nadregulacji”? Zwraca si¢ w literaturze
przedmiotu uwage - w odréznieniu od licznych badan ilo§ciowych - nabrak
powazniejszych badan jakosciowych dotyczacych przyrostu prawa w ogdle,
co utrudnia ocene tego, jaki procent stanowionego prawa jest konieczny,
jaki z pewnych wzgledéw wskazany, a jaki budzi powazne watpliwosci
i moze by¢ okreélany jako ,nadmierna regulacja”.

Pojecie inflacji prawa sensu stricto, bazujacej na odwotaniu do skojarzen
z ekonomii, nie obejmuje przypadkéw prawa, ktére z racji obiektywnych
musi by¢ po raz pierwszy ustanowione czy poprawione. Natomiast z pew-
noscia zawiera przypadki ,nadmiernej regulacji”’. Nie wyczerpuje to jed-
nak znaczenia tego pojecia. Jak wskazano, z racji pojeciowych zaréwno
inflacja, jak i inflacja prawa oznacza spadek wartosci pienigdza i prawa.
,2Nadmiar” regulacji jest jednym z aspektéw, ale drugim jest bez watpienia
spadek warto$ci prawa poprzez obnizenie jego jakosci. Chodzi miedzy
innymi o stanowienie przepiséw nienormatywnych, czyli niewystawia-
jacych norm prawnych ani fragmentéw stuzacych ich interpretacji badz
czynigcych to w sposéb wadliwy (jak wspomniane we wstepie przepisy
dublerzy, wdowy, sieroty czy partacze), ale takze prawa niejasnego, nie-
spéjnego czy nieskutecznego.

Przyrostu prawa jako takiego nie sposéb takze okresla¢ mianem ,nadre-
gulacji”. Dotyczy¢ to bowiem moze tylko pewnej grupy nowych przepiséw.
Dlatego watpliwosci budzi takze utozsamianie pojecia ,inflacja prawa’,
nawet rozumianej wasko, z terminem ,,nadregulacja’. Ten ostatni odwotuje
sie bowiem niejako wprost do ,nadmiarowej” regulacji, ,,nadprodukcji”
prawa, a wiec stanowienia prawa na wyrost, bez koniecznosci. Czesto jest
to zwigzane z faktem reagowania na biezace potrzeby''.. Jak sie zauwaza,
w obszarach spotecznie wrazliwych jak przestepczosé, ochrona zdrowia
czy ochrona zwierzat legislacja dziala na zasadzie wahadtla. Nierzadko jest
wynikiem glo$nych wydarzen medialnych, ktére radykalnie zmieniaja
polityke panistwa wobec na przyklad transportu drogowego, ubezpieczen
spotecznych czy podatkéw. Skutkiem ,nadregulacji” moze by¢ obnizenie
jakosci stanowionego prawa jako prawa stanowionego ad hoc, ale moze
by¢ co najwyzej kryterium dodatkowym. Nadregulacja jest mozliwa i jest
czesta takze przy poprawnie stanowionym prawie.

61 Wronkowska, ,Na czym polega dobra legislacja”, 22.



PRAWO | WIEZ | NR 3(62) CZERWIEC 2026 Artykuty 594

Przedmiotem deregulacji w sensie $cistym jest ta cze$¢ regulacji prawnej,
ktéra jest efektem inflacji prawa takze w $cistym tego stowa znaczeniu'®?.
Jej rdzeniem jest to, co - idac za wolno$ciowsg intuicja procesu deregu-
lacji - ,nadmiarowe”, czyli ,,nadregulacja’. Waznym jednak elementem
powinno by¢ i to, co interesuje prawnika - teoretyka i praktyka - czyli
jakos¢ prawa. Trzeba mieé przy tym §wiadomos¢, ze okreslenie tego, co
ynadmierne” nie jest oczywiste. Odpowiedz bedzie rézna w zaleznosci od
przyjetych kryteriéw. Zeby jednak dyskusja na ten temat nie byta teore-
tyczna czy przypadkowa potrzeba badai jakosciowych polskiego prawa,
w tym dziatan deregulacyjnych podejmowanych od 2008 r. Te ostatnie
maja swéj aspekt formalno-ustrojowy'®®, ale powinny mie¢ takze aspekt
materialny, rzeczowy. Bez tego nasza refleksja na ten temat pozostanie
zbyt abstrakcyjna i mato praktyczna.
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