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Abstract

The article analyzes the problem of incorporating the welfare of pets into municipal
adaprtation plans (MPAs) in Poland. MPAs constitute a key instrument of urban
policy for climate adaptation; however, in practice they focus almost exclusively on
the needs of humans and infrastructure, overlooking pets as a distinct category. An
analysis of 21 MPAs adopted in Poland in 2025-2026 demonstrates that only three
include direct references to pets (e.g., drinking stations, green areas, relocation of
a shelter), indicating the marginal consideration of their needs. As an analytical
framework, the authors propose the concept of the limited legal personhood of
pets, which entails recognizing their interests (e.g., a right to welfare) and their
indirect representation by guardians. Adopting such a perspective could lead to
more inclusive urban policy design that accounts for both human and non-human
inhabitants. In the prescriptive section, several directions for reform are identified:
integrating pet welfare into climate risk assessments; incorporating their welfare
into the strategic objectives of MPAs; developing animal-friendly infrastructure
(e.g., shaded exercise areas, access to water); and implementing educational mea-
sures.

SLOWA KLUCZOWE:miejski planad- KEY WORDS: municipal adaptation
aptacji do zmian klimatu (MPA), dobro- plan (MPA), pet welfare, legal person-
stan zwierzat domowych, podmiotowo$¢  hood of pets, environmental law.
prawna zwierzat domowych, prawo

ochrony §rodowiska.

ANNA HAEADYJ - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, e-mail: ahaladyj@kul.pl, ORCID -
0000-0002-8827-3657.

EMIL KRUK - doktor nauk prawnych, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lu-

blinie, e-mail: emil.kruk@mail.umcs.pl, ORCID - 0000-0002-7954-0303.

* Artykut stanowi efekt stazu naukowego realizowanego przez dr hab. Anne Haladyj, prof.
KUL, w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w okresie od 1 marca 2025 r. do 31 maja

2025 r. w ramach piatej edycji programu ,Staz za miedzg’ Zwigzku Uczelni Lubelskich.

HTTPS:/DOI.ORG/10.36128/XACPS111



Prawo i Wiez | nr 4(63) sierpien 2026 Artykuty 2,82,

1 Woprowadzenie

Zmiany klimatu wymagaja zaréwno adaptacji cztowieka, jak i jego otoczenia.
Biorgc pod uwage fakt, ze prawie pie¢ miliardéw ludzi zyje w miastach|[1][2],
szczegodlnie istotna staje sie adaptacja do efektéw zmian klimatu na obszarach
zurbanizowanych, co stanowi istotne wyzwanie od strony zaréwno naukowej,
jak i praktycznej. Problemy z brakiem zielonych przestrzeni do uprawiania
sportu i rekreacji, ucigzliwosci zwigzane ze zjawiskiem tzw. miejskiej wyspy
ciepta czy lokalne powodzie miejskie to gléwne problemy, z ktérymi borykaja
sie mieszkancy miast[3]. Ale negatywne efekty zmian klimatu w miastach od-
czuwaja tez zwierzeta domowe, czyli zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz
z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzy-
mywane przez czlowieka w charakterze jego towarzysza (art. 4 pkt 17 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1580 ze
zm.; dalej: u.0.z.). Zwierzeta domowe towarzyszg cztowiekowi w warunkach
srodowiska zbudowanego, czesto w warunkach uciazliwych dla ich dobrosta-
nu. S3 one uzaleznione od ludzkich wyboréw co do miejsca zamieszkania (nie
kazde mieszkanie jest wszak wyposazone w klimatyzacje) czy miejsc oraz pér
odbywania spaceréw, a tym samym skazane na towarzyszenie cztowiekowi w
zmieniajacych sie warunkach klimatycznych.

Z uwagi na fakt, ze tylko 25% mieszkancéw UE zyje na terenach wiejskich[4],
a jednoczes$nie — wedlug danych FEDIAF — w 2023 r. w okolo 166 milionach
gospodarstw domowych w Europie[s] utrzymywano co najmniej jedno zwie-

1 Our World in Data, Urban and Rural Population, https://ourworldindata.org/
grapher/urban-and-rural-population [dostep: 2.05.2026].

2. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Divi-
sion, 2018 Revision of World Urbanization Prospects, https://www.un.org/en/desa/2018-
-revision-world-urbanization-prospects [dostep: 2.05.2026].

3 Zob. https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/podrecznik-adaptacji-dla-
-miast/ [dostep: 2.05.2026].

4 39% ludnoéci UE mieszka w duzych miastach, 36% w miastecz-
kach i na przedmiesciach, a 25% na obszarach wiejskich, https://european-
-union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-european-union_
pl [dostep: 2.05.2026].

5 W 2023 r. w Europie bylo 352 mln zwierzat domowych, wedtug FEDIAF (Europe-
an Pet Food); po wylaczeniu zwierzat akwariowych liczba ta wynosita 329 mln. Zrédlo:
FEDIAF, Annual Report 2024, 33, https://europeanpetfood.org/wp-content/uploads/
2024/06/FEDIAF-Annual-Review-2024_Online.pdf [dostep: 2.05.2026].
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rze domowe, nalezy przyjaé, ze istotna czes$¢ populacji zwierzat domowych
funkcjonuje na obszarach zurbanizowanych. Co wiecej, wyhodowano rasy
dodatkowo narazone na uciazliwo$ci zwigzane z odczuwaniem fali upatéw z
uwagi na budowe ciata (tu zwlaszcza problemy ras brachycefalicznych[6]) czy
inne cechy, jak gruby podszerstek (rasy pséw przystosowanych do znoszenia
zimna, ale juz nie upaléw). Za zwierzeta domowe uznaje sie wspdlczesnie
takze gatunki o stabej zdolnosci termoregulacji i ochrony przed upatami,
np. kréliki[7]. U zwierzat domowych obserwuje sie tez problemy z nadwaga,
wynikajace z niewlasciwej diety[8]. Z badarh wynika, ze choroby zwigzane z
przegrzaniem organizmu (HRI, heat-related illness) prognozowane s3 jako coraz
czestsze u pséw w zwigzku ze wzrostem globalnych temperatur[9]. Brak kom-
fortu termicznego (w miastach zwigzany zwlaszcza z wystepowaniem lokalnej
wyspy ciepta) wywoluje u zwierzat objawy stresu cieplnego, ktére obejmujg
nadmierne dyszenie, trudnoéci w oddychaniu, nadmierne spozycie wody,
wymioty, biegunke, ostabienie, niespdjne lub agresywne zachowanie, zapas¢
lub drgawki. W skrajnych przypadkach zwierzeta, podobnie jak ludzie, moga
umrze¢ z powodu stresu cieplnego: szczeg6lnie starsze zwierzeta, obcigzone
chorobami serca lub uktadu oddechowego oraz zwierzeta z nadwaga lub nie-
przyzwyczajone do dlugotrwalego wysitku[10]. Pozwala to na akceptacje tezy,
ze zwierzeta domowe mogg by¢ takze dotkniete przez skutki zmian klimatu

6 Emily J. Hall, Anne J. Carter, Dan G. O'Neill, ,Dogs Don't Die Just in Hot Cars —
Exertional Heat-Related Illness (Heatstroke) Is a Greater Threat to UK Dogs” Animals
10, nir 8 (2020): 1324. https://doi.org/10.3390/ani10081324.

7 Emily]. Hall, Alan D. Radford, Anne]J. Carter, ,Surveillance of heat-related illness
in small animals presenting to veterinary practices in the UK between 2013 and 2018”
Open Veterinary Journal 12, nr 1(2022): 11. https://doi.org/10.5455/0V].2022.v12.i1.2.

¢ Emily J. Hall et al., ,Hot Dogs — How is the current UK dog population
coping with climate change?”, Clinical Abstract presented at BSAVA Congress+Expo
2025, Manchester, March 2025, https://www.researchgate.net/publication/391140304_
Hot_Dogs_-_How_is_the_current_UK_dog_population_coping_with_climate_change
[dostep: 2.05.2026].

9 Emily]. Hall et al., ,Risk Factors for Severe and Fatal Heat-Related Illness in UK
Dogs — A VetCompass Study” Veterinary Sciences 9, nr 5 (202.2): 231. https://doi.org/10.
3390/vetsci9050231.

10 Climate Change and Your Pet: How to Keep Your Best Friend Safe and Healthy in a War-
ming World (Washington, DC: The Climate Reality Project, 2019), https://www.clima
terealityproject.org/sites/default/files/climatechangeandyourpet_ebook_o4_2019_v2.
pdf [dostep: 2.05.2026].
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na znaczng skale[11], zwlaszcza zyjace w miastach — mniej przygotowanych na
zmiany klimatu niz obszary wiejskie.

Dostrzegajac relacje pomiedzy dobrostanem zwierzat domowych, zwlasz-
cza zyjacych w miastach, a skutkami zmian klimatu, warto poddaé¢ badaniu
sposdb ochrony ich dobrostanu w dziataniach adaptacyjnych. Narzedziem stu-
z3acym do adaptacji do zmian klimatu w miastach s miejskie plany adaptacji
do zmian klimatu[12] (dalej: MPA). W Polsce jest obecnie 1013 miast, z czego
211 miast ma ludno$¢ przekraczajaca 20 000 mieszkancéwl[13]. Z tej liczby 44
miasta przyjely MPA w zwigzku z realizacjg pilotazowego projektu ,Wczuj sie
w klimat” prowadzonego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w latach
2017-2019[14]. Cze$¢ miast przyjela takze MPA z wlasnej inicjatywy[15]. Bada-
niem objeto tylko MPA przyjmowane w okresie miedzy 1 lipca 2025 r. a 30
kwietnia 2026 r. Pierwsza cezura czasowa (1 lipca 2025 r.) wynika z faktu, ze
znowelizowana ustawa — Prawo ochrony $rodowiska[16] (dalej: p.o.$.) wprowa-
dzita obowiazek uchwalenia przez miastaliczace powyzej 20 000 mieszkancéw
miejskich planéw adaptacji w okresie od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2027 r.
albo w terminie 30 miesiecy od dnia, w ktérym liczba mieszkancéw miasta
przekroczy 20 0oo (wedtug danych statystyki publicznej).

Celem opracowania uczyniono identyfikacje podstaw prawnych oraz zakre-
su miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu (MPA), ustalenie, czy i w jaki
sposéb w juz przyjetych MPA odzwierciedlona zostata konieczno$é ochrony
zwierzat domowych jako bytéw nieosobowych oraz wniesienie wktadu w spo-
s6b konstruowania tych dokumentéw w przyszlosci. Autorzy stawiajg teze, ze
otwarcie dyskusji na temat upodmiotowienia zwierzat domowych jest jednym
z czynnikéw, ktéry moze odzwierciedli¢ sie w skuteczniejszej ochronie ich
potrzeb w ramach przyjmowanych przez samorzady uchwat w sprawie MPA.

11 Jakob Zinsstag et al., ,Climate change and One Health” FEMS Microbiology Letters
365, nr 11 (2018): 1. https://doi.org/10.1093/femsle/fnyo8s.

12, Maciej J. Nowak et al., ,A Comparison of Urban Climate Change Adaptation
Plans in Selected European Cities from a Legal and Spatial Perspective” Sustainability
16 (2024): 2. https://doi.org/10.3390/su16156327.

13 https://www.polskawliczbach.pl/Miasta [dostep: 2.05.2026].

14 https://www.gov.pl/web/klimat/mpa-44 [dostep: 2.05.2026].

15 Nowak et al., ,A Comparison of Urban Climate Change Adaptation Plans”, 9.

16 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowi-
ska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1940).
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2 | Charakterystyka miejskich planéw adaptacji do
zmian klimatu

Ustawodawca w art. 3 pkt 9a p.o.§. wprowadzit legalng definicje miejskiego
planu adaptacji, zgodnie z ktéra miejski plan adaptacji to dokument obejmu-
jacy obszar danego miasta, ktérego celem jest zmniejszenie podatnosci tego
miasta na skutki zmian klimatu, w tym poprawe jego zdolnosci adaptacyjnych.
Powyzsza definicja uwypukla kilka najwazniejszych cech MPA. Po pierwsze,
jego strategiczno-wdrozeniowy charakter wskazuje na potaczenie planowania
dtugofalowego z konkretnymi dzialaniami realizacyjnymi. MPA posiada har-
monogram realizacji dzialan z wyznaczonym horyzontem czasowym, najcze-
$ciej w perspektywie 2030 r., ale okres ten podlega wahaniom dla réznych
dziatan, w réznych miastach, pomiedzy 2020 a 2050 rokiem([17]. Po drugie,
plan odnosi sie wylgcznie do obszaru konkretnego miasta, co uwzglednia jego
lokalne uwarunkowania i dostosowanie do specyfiki danej jednostki teryto-
rialnej[18]. MPA nalezy do instrumentéw planowania ochrony §rodowiska[19],
jest wiec dokumentem strategicznym, przyjmowanym na poziomie lokalnym,
pozbawionym charakteru aktu prawa powszechnie obowigzujgcego[20]. Nie
oznacza to jednak, ze pozostaje on normatywnie obojetny. Ksztaltuje on
bowiem kierunki polityki publicznej, stanowi punkt odniesienia dla decyzji
inwestycyjnych oraz moze by¢ uwzgledniany przy wykladni innych aktéw
prawnych. Uchwaly miejskie przewiduja dziatania przystosowawcze miast do
zmian klimatu i dziatania adaptacyjne zwigzane z inwestycjami w infrastruk-
ture (zielong i niebieska, ale tez termomodernizacje czy tzw. odbetonowanie
utwardzonych przestrzeni miejskich itp.) oraz zmiane postaw i budowanie
swiadomosci. W tworzeniu planéw wsparciem dla miast moga by¢ ,Wytyczne

17 Ewa Tarchalska, ,Polityka adaptacyjna w raportach o stanie gmin” Przeglgd
Komunalny, nr 8 (2023): 81.

18 Tomasz Dabrowski, ,Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu w §wietle no-
welizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska” Prawo i Wigz,
nr 5(58) (2025): 543.

19 Anna Barczak, Samorzgdowa polityka klimatyczna. Poradnik dlajednostek samorzqdu
terytorialnego (Warszawa: Wolters Kluwer, 2025), 33.

20 Krzysztof Gruszecki, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, wyd. 7 (Lex/el. 2025),
komentarz do art. 18b.
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do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu”[21] przygo-
towane (i zaktualizowane w 2023 r.) przez Ministra Klimatu i Srodowiska, a
takze inne poradniki, np. ,Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu’[22]
czy ,Zrozumie¢ adaptacje do zmian klimatu. Mini poradnik”[23]. Co istotne
z perspektywy prowadzonych rozwazan, zadne z tych opracowan, okreslajac
interesariuszy i adresatéw rozwigzan przyjetych w MPA, nie odnosi sie do
zwierzat domowych. Analiza podatnosci i ryzyka w nich zaproponowana kon-
centruje sie przede wszystkim na skutkach zmian klimatu dla mieszkancéw,
infrastruktury oraz systeméw funkcjonowania miasta, a odniesienia do $rodo-
wiska przyrodniczego majg charakter ogdlny i dotyczg gtéwnie ekosystemdéw
oraz bioréznorodnos$ci. W konsekwencji dobrostan zwierzat nie jest w tych
opracowaniach traktowany jako odrebna kategoria analityczna w procesie pla-
nowania adaptacji.

3 Podmiotowosc¢ prawna zwierzat domowych jako
narzedzie wspierania dobrostanu zwierzat w
adaptacji do zmian klimatu

Jednym z mozliwych kierunkéw rozwoju regulacji prawnych, ktére moglyby
wzmocni¢ ochrone zwierzat domowych, réwniez w kontekscie adaptacji do
zmian klimatu, jest koncepcja przyznania zwierzetom ograniczonej podmio-
towosci prawnej jako bytéw nieosobowych[24]. Obecnie zwierzeta pozostaja

21 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Podrgcznik adaptacji dla miast. Wytyczne
do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu. Aktualizacja 2023,
hteps://klimadaz.ios.gov.pl/wp-content/uploads/2023/09/Podrecznik-adaptacji-dla-
-miast_aktualizacja-2023_compressed.pdf [dostep: 2.05.2026].

22, Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu, red. Wojciech Szymalski (Warszawa:
Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2019), https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/
2019/07/poradnik_adaptcity.pdf [dostep: 2.05.2026].

23 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Zrozumieé adap-
tacje do zmian klimatu. Mini poradnik (b.m., b.d.).

24 Wiecej na ten temat zob. Jan Biatocerkiewicz, Status prawny zwierzgt (Prawa zwie-
rzgt czy prawna ochrona zwierzgt) (Toruni: Wydawnictwo Naukowe Organizacji i Kierow-
nictwa, 2005); Adam Habuda, , Przyroda ijej elementy. Przedmiot ochrony prawnej czy
podmioty prawa?” Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 34, nr 1 (2023): 83—97; Mariusz Baran,
,Pytanie o potrzebe zmiany paradygmatu w prawie (ochrony) §rodowiska: rodowisko
jako przedmiot czy podmiot prawa — wybrane uwagi”, [w:] Prawa i interesy w ochronie
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przede wszystkim przedmiotem ochrony prawnej. Uznanie ich podmiotowosci
oznaczaloby natomiast przypisanie im okre§lonych praw lub prawnie chro-
nionych intereséw, takich jak ochrona zycia, wolnos¢ od nieuzasadnionego
cierpienia czy prawo do dobrostanu. Wigzaloby sie to z koniecznoscig podej-
mowania dzialan stuzacych ochronie tych intereséw, zwlaszcza ze zwierzeta
nie s3 zdolne do samodzielnego dochodzenia swoich praw ani artykulowania
potrzeb w sposdb prawnie relewantny. Funkcje reprezentowania ich intereséw
mogliby w praktyce petni¢ opiekunowie zwierzat. Przyjecie takiego zalozenia
oznacza, ze potrzeba dzialan adaptacyjnych bylaby postrzegana nie tylko z
perspektywy potrzeb czlowieka, lecz takze towarzyszacych mu zwierzat, a
ich artykulacja nastepowataby posrednio za posrednictwem wilascicieli dzia-
tajacych jako reprezentanci zaréwno wlasnych intereséw, jak i intereséw
utrzymywanych zwierzat. Jest to uzasadnione o tyle, ze wspdtczesne badania
jednoznacznie wskazujg na traktowanie zwierzat domowych jako cztonkéw
rodziny[25] — podmiotéw uzupelniajgcych lub wrecz zastepujacych relacje z
innymi ludZzmi[26].

Srodowiska. Perspektywa migdzynarodowa, unijna i krajowa, red. Mariusz Baran, Barbara
Iwariska, Ilona Przybojewska (Warszawa: C.H. Beck, 2024), 119-155; Anna Wilk, ,Czy
polski ustawodawca powinien uznaé twory natury za podmioty prawa?” Prawne Proble-
my Gérnictwa i Ochrony Srodowiska, nr 1 (2025): 1-16. https://doi.org/10.31261/PPGOS.
2025.01.04; Ngaire Naffine, ,Who are Law’s Persons? From Cheshire Cats to Respon-
sible Subjects” Modern Law Review 66, nr 3 (2003): 346—367; Sheikh M. Solaiman, , Legal
personality of robots, corporations, idols and chimpanzees: a quest for legitimacy” Ar-
tificial Intelligence and Law 25 (2017): 155-179. https://doi.org/10.1007/s10506-016-9192-3;
Eva Bernet Kempers, ,Neither Persons nor Things: The Changing Status of Animals
in Private Law” European Review of Private Law 29, nr 1 (2021): 39—70; Macarena Montes
Franceschini, ,Traditional Conceptions of the Legal Person and Nonhuman Animals”
Animals12 (2022):1-16. https://doi.org/10.3390/ani12192590; Maria Clara Maffei, , Legal
Personality for Nature: From National to International Law”, [w:] Trends and Challenges
in International Law. Selected Issues in Human Rights, Cultural Heritage, Environment and
Sea, red. Maurizio Arcari, Irini Papanicolopulu, Laura Pineschi (Cham: Springer,
2022), 209—-238. https://doi.org/10.1007/978-3-030-94387-5_8.

25 Natalia Zacharek, ,Zwierze domowe jako czionek rodziny w XIX i XXI wieku”
Tematy z Szewskiej 19, nr 2 (2017): 96—112. https://doi.org/10.23734/tzs.2017.2.96.112;
Marlena Drapalska-Grochowicz, , Prawne interpretacje bliskich relacji cztowieka z in-
nymi zwierzetami” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 82, nr 1 (2020): 217—229.
https://doi.org/10.14746/rpeis.2020.82.1.15.

26 Ibidem.
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Autorzy wykorzystujg konstrukt ,podmiotowosci prawnej zwierzat” jako
perspektywe analityczng stuzacg ocenie, czy i w jakim stopniu interesy zwie-
rzat domowych s3 uwzgledniane w dzialaniach adaptacyjnych przewidzianych
w MPA. W tym konteks$cie znaczenie ma réwniez poziom §wiadomosci opieku-
néw zwierzat w zakresie ich dobrostanu. Intuicyjne zalozenie, ze §wiadomosé
opiekunéw w tym zakresie moze wplywaé¢ na dobrostan zwierzat, znajduje
zreszty odzwierciedlenie w motywach projektowanego rozporzadzenia Komi-
sji Europejskiej dotyczacego dobrostanu pséw i kotéw (motyw 42 projektu[27]).
Zalozenie to wskazuje, ze dziatania adaptacyjne odnoszace sie do $srodowiska
miejskiego moga posrednio oddzialywaé réwniez na warunki zycia zwierzat
domowych.

4 | Analiza wynikow MPA w kontekscie adaptacji
zwierzat domowych do zmian klimatu - edycja
2025-2026

Badanie miejskich planéw adaptacji przeprowadzono na podstawie uchwat w
sprawie przyjecia MPA w polskich miastach liczacych powyzej 20 000 miesz-
karicéw, przyjetych w okresie od 1 lipca 2025 r. do 30 kwietnia 2026 r. Do
ustalenia listy miast powyzej 20 000 mieszkaricéw uzyto bazy danych Polska w
liczbach[28]. Nastepnie dokonano weryfikacji zawartosci stron internetowych
urzedé6w gmin miejskich (BIP), ktére przystapily do sporzadzania MPA po
wejsciu w zycie nowych przepiséw lub wprawdzie przygotowywaly sie do ich
przyjecia wczeséniej, ale finalnie jako podstawe prawng ich uchwalenia przyjely
art. 18b p.o.s. Na dzien 30 kwietnia 2026 r. przyjeto 21 takich uchwat. Kazdy
dokument MPA zostat poddany weryfikacji z wykorzystaniem funkcji wyszu-
kiwania (CTRL+F) przy uzyciu stéw kluczowych ,zwierz ” oraz ,domow ”, z
pominieciem zwrotu ,fauna’ jako odnoszgcego sie do zwierzat dziko zyjacych.
W badaniu nie uwzgledniono uchwat znajdujgcych sie na etapie przygoto-
wania. Analiza zostala oparta na zalozeniu badawczym, zgodnie z ktérym
zwierzeta domowe stanowig element srodowiska miejskiego pozostajacy pod

27 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie dobrostanu pséw i kotéw oraz ich identyfikowalnosci, Bruksela, 7 grudnia 2023 r.,
COM(2023) 769 final, 2023/0447 (COD).

28 https://www.polskawliczbach.pl/Miasta [dostep: 2.05.2026].
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ochrong prawng wynikajaca z przepiséw o ochronie zwierzat. Jednoczesnie
zmiany klimatu oraz dzialania podejmowane w ramach adaptacji oddziatujg
na funkcjonowanie §rodowiska miejskiego jako calosci, ksztaltujac warunki
zycia jego mieszkanicow oraz innych organizméw w nim przebywajacych. W
konsekwencji mozna przyjaé, ze dziatania adaptacyjne realizowane w miastach
mogg wplywaé nie tylko na ludzi, lecz takze na zwierzeta pozostajace pod
opiekg czlowieka. Z tego wzgledu analizie poddano, czy oraz w jakim stopniu
dokumenty MPA uwzgledniajg potrzeby zwierzat domowych, a takze czy prze-
widujg dzialania mogace ograniczaé negatywne skutki zmian klimatu dla ich
dobrostanu[29].

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze potrzeby zwierzat domowych
s3 w miejskich planach adaptacji uwzgledniane w bardzo ograniczonym zakre-
sie. Sposréd dokumentéw objetych badaniem odniesienia wprost do zwierzat
domowych lub zwierzat zyjacych w srodowisku miejskim pojawily sie jedynie
w trzech przypadkach — w MPA dla miast Stargard, Jasto oraz Oswiecim. W
pozostalych analizowanych planach kwestie te nie zostaly wyraznie uwzgled-
nione.

W Stargardzie w Diagnozie obejmujacej analize propozycji i zgloszen od
mieszkancéw (interesariuszy lokalnych) pojawit sie postulat zapewnienia zie-
lonych przestrzeni nie tylko ze wzgledu na potrzeby ludzi, ale takze zwierzat
domowych (utworzenie parku dla pséw), zostat on jednak przekuty na ogdlne
dzialanie w postaci zazieleniania miasta (tworzenie nowych parkéw i skweréw
naterenie miasta)[30]. W MPA dla Jasta wskazano na koniecznos$é wyposazenia
przestrzeni publicznej w poidetka z wodg dla zwierzat[31]. Natomiast MPA dla
Oswiecimia poswieca uwage ryzykownej lokalizacji dotychczasowego schroni-

29 Pojecie dobrostanu zwierzat jest opisywane przez trzy naktadajace sie na siebie
aspekty: stan fizyczny i funkcjonowanie; stan psychiczny lub umystowy (emocjonalny)
oraz mozliwo$¢ wykonywania naturalnych czynnosci i zycia zgodnie ze swoimi
naturalnymi potrzebami. Zob. David Fraser, ,Understanding animal welfare” Acta
Veterinaria Scandinavica 50, suppl. 1 (2008): 1. https://doi.org/10.1186/1751-0147-50-S1-
-S1.

30 Miejski plan adaptacji do zmian klimatu dla miasta Stargard, https://stargard.
eu/wp-content/uploads/2024/12/MPA-calosc.pdf [dostep: 2.05.2026].

31 Miejski plan adaptacji do zmian klimatu dla miasta Jasta do 2030 roku, https://
um.jaslo.pl/pl/miejski-plan-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-miasta-jasla-do-2030-
-roku/ [dostep: 2.05.2026].
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ska dla zwierzat na terenach zalewowych i potrzebe jego relokacji[32].

Dokonujac oceny skali uwzgledniania potrzeb zwierzat domowych w MPA,
nalezy dostrzec, ze wyniki te nie s3 imponujgce. Warto jednak podkresli¢, ze
w doktrynie analizowano juz zblizong problematyke, tj. dobrostan zwierzat
domowych w miejskich planach adaptacji przyjmowanych w latach 2019-2020
w ramach projektu ,Wezuj sie w klimat”[33]. W analizowanych dokumentach
jedynie w jednym przypadku — w MPA dla miasta Krakowa — wéréd dziatan
majacych na celu zwiekszenie dostepnosci wody na terenie miasta wymieniono
m.in. ,fontanny, stawy, poidia dla zwierzat i kurtyny wodne, pitniki, wodne
place zabaw, a takze budowe basenéw wodnych i basenéw zewnetrznych”.

Wynik aktualnego badania, w poréwnaniu do pierwszej edycji polskich
MPA, jest niewatpliwie lepszy, choé wcigz potrzeby ochrony bytéw nieosobo-
wych nie znalazly wystarczajacego odzwierciedlenia w konstrukeji planéw
adaptacji. Trzy przywolane powyzej przypadki s3 tez pozbawione wskaznika
dla potrzeb ewaluacji, cho¢ doktryna jednoznacznie wskazuje na koniecznosé
powigzania poziomu adaptacji do zmian klimatu i zwigzanej z tym odporno-
$ci miasta w relacji do podjetych dzialan[34]. W przeciwnym razie sg one
uznawane za zbyt plynne i przez to trudne do wlaczenia do innych polityk
miejskich[35].

Podsumowujac wyniki badania, trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jakie
przyczyny legly u podstaw stabej reprezentacji intereséw zwierzat domowych
jako adresatéw dzialan adaptacyjnych. Mozliwe jest, Ze mieszkanicy nie
dostrzegali potrzeby uwzglednienia ochrony bytéw nieosobowych w miejskich
planach adaptacji bgdz to z uwagi na niska s$wiadomosé spoteczng konstruktu
,bytu nieosobowego”, badz tez niska swiadomos$é prawng w ogodle. Jednocze-
$nie z badan przeprowadzonych przez Centrum Badawczo-Rozwojowe Biostat
w 2024 roku wynika, ze zwierzeta domowe majg bardzo wysokie znaczenie

32 Miejski plan adaptacji do zmian klimatu dla miasta O$wiecim,
https://oswiecim.pl/wp-content/uploads/2021/06/22.06.2021r.Projekt-Miejskiego-
-Planu-Adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-Miasta-Oswiecim.pdf [dostep: 2.05.2026].

33 Anna Haladyj, Katarzyna Kutak-Krzysiak, , Pet Welfare in Municipal Adaptation
Plans: Case of Poland” Studia Iuridica Lublinensia 30, nr 3 (2021): 95-107. https://doi.org/
10.17951/sil.2021.30.3.95-107.

34 Alexandra Protopopova et al., ,Climate Change and Companion Animals: Iden-
tifying Links and Opportunities for Mitigation and Adaptation Strategies” Integrative
and Comparative Biology 61, nr 1 (2021): 16. https://doi.org/10.1093/icb/icabo2s.

35 Nowak et al., ,A Comparison of Urban Climate Change Adaptation Plans”, 16.
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dlajakosci zycia Polak6éw([36]. Nie mozna jednak wykluczy¢ réwniez odmienne;j
sytuacji, w ktdrej postulaty takie zostaly zgloszone przez spotecznosé lokalna,
lecz nie znalazly odzwierciedlenia w dokumencie z uwagi na brak responsyw-
nosci wladz publicznych.

Prébujac podsumowaé wyniki przeprowadzonego badania, nalezy zgodzié
sie z wyrazanym w doktrynie pogladem, ze dobrostan zwierzat stanowi ,bra-
kujacg warto$¢” w lokalnych politykach odnoszacych sie do uzytkowania terenu
i srodowiska zbudowanego[37]. Uzasadnione sg wiec postulaty, by ,rozwaza-
jac dzialania lub plany obejmujace zwierzeta towarzyszace, uwzgledni¢ ich
znaczacy role i warto$é w zyciu cztowieka’[38]. Oczywiscie, mozna tworzy¢ ce-
lowane polityki miejskie stuzace ochronie zwierzat (domowych i dziko zyjacych
w miastach) i istniejg badania potwierdzajgce korzysci, jakie osiagaja z tego ty-
tutu zaréwno zwierzeta, jak i ekosystemy miejskie[39]. Jednak programy takie,
poza zapobieganiem bezdomnosci pséw i kotéw, nie s3 w Polsce przyjmowane
obligatoryjnie, dlatego autorzy uznali, Ze przyjmowanie MPA jako obligatoryj-
nych dokumentéw strategicznych moze stanowic¢ dobre Zrédlo badania zmiany
postaw spoleczenstwa wobec koniecznosci ochrony zwierzat domowych i przy-
znawania im praw podmiotowych. Trend ten per se jest bowiem widoczny w
Polsce[40], jednak nalezy skonstatowaé, ze o ile istnieje pewien rodzaj akcep-

36 Sondaz ,Zwierzeta domowe Polakéw”, Centrum Badawczo-Rozwojowe Biostat
na zlecenie portalu Zwierzaki.info, przeprowadzony w dniach 5-9 listopada 2024 .
na prébie 1000 dorostych mieszkaricéw Polski, reprezentatywnej ze wzgledu na ple¢,
wiek i wojewddztwo zamieszkania, https://www.biostat.com.pl/sondaz-zwierzeta-
-domowe-polakow.php [dostep: 15.09.2026].

37 Alisa E. White et al., Wild Animal Welfare in Local Policies on Land Use and the
Built Environment. Policy Brief (New York: Guarini Center on Environmental, Energy &
Land Use Law, 2024), 1, https://guarinicenter.org/wp-content/uploads/2024/03/Wild-
-Animal-Welfare-in-Local-Policies-Policy-Brief.pdf [dostep: 2.05.2026].

38 Protopopova et al., ,Climate Change and Companion Animals”, 180.

39 Ciska De Ruyver et al., ,An exploratory analysis of the development and imple-
mentation of urban animal welfare policy in public spaces for four common species:
Cats, dogs, pigeons, and foxes in the Brussels Capital Region” Journal of Urban Affairs
48, nr1(2024): 1. https://doi.org/10.1080/07352166.2024.2374792.

40 Zob. poselski projekt ustawy o uznaniu osobowoéci prawnej rzeki
Odry, https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/Projekty/10-RPW-17193-2025/$file/10-
-RPW-17193-2025.pdf [dostep: 2.05.2026]; zob. takze Aleksandra Puczko, ,Czy
potrzebna nam osobowo§¢ prawna rzek? Rozwazania na przyktadzie Odry”, [w:] Przy-
szto§é prawa administracyjnego: woda jako dobro w prawie administracyjnym, red. Iwona
Niznik-Dobosz, Joanna Czlowiekowska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2025), 229-258;
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tacji dla koncepcji ,,duzych” bytéw nieosobowych, jak np. rzeki, o tyle wydaje
sie, ze zwierzeta domowe stanowig w $wiadomosci spotecznej nadal zaledwie
przedmiot, a nie podmiot ochrony prawnej. Tym samym uznaé nalezy, ze pro-
blematyka dobrostanu zwierzat domowych w kontekscie adaptacji do zmian
klimatu pozostaje w polskich miejskich planach adaptacji (MPA) zagadnieniem
marginalnym i incydentalnym.

S Propozycje do przyjmowania MPA w kontekscie
dobrostanu zwierzat domowych - uwagi de lege
ferenda

Sytuacja ta skiania jednak do podjecia refleksji o charakterze teoretyczno-
prawnym. W szczegdlnosci interesujace jest rozwazenie, czy i w jaki sposéb
dokumenty strategiczne ksztaltujgce lokalng polityke klimatyczng moglyby
ewoluowa¢, gdyby w dyskursie prawnym silniej zakorzenila sie koncepcja
podmiotowosci prawnej zwierzat jako bytéw nieosobowych. Nalezy przy tym
wyraznie podkresli¢, ze koncepcja ta nie znajduje obecnie odzwierciedlenia
w obowigzujgcym polskim porzgdku prawnym i pozostaje przede wszystkim
postulatem doktrynalnym oraz przedmiotem debat prowadzonych w teorii
prawa i etyce srodowiskowej.

Z tego wzgledu ponizsze rozwazania maja charakter hipotetyczny i stuza
raczej zarysowaniu mozliwego kierunku ewolucji instrumentéw polityki pu-
blicznej niz opisowi obowigzujacych standardéw prawnych. Innymi stowy,
chodzi o odpowiedZ na pytanie, w jaki sposéb dokumenty takie jak miejskie
plany adaptacji moglyby zostaé¢ uksztaltowane, gdyby przyja¢ — chocby na
poziomie konstrukeji analitycznej — ze zwierzeta domowe sg nie tylko przed-
miotem ochrony, lecz takze nosicielami pewnych intereséw prawnie relewant-
nych. W takim ujeciu koncepcja podmiotowosci prawnej zwierzat petni funkcje
narzedzia interpretacyjnego pozwalajacego ocenic stopien wrazliwosci polityk
publicznych na potrzeby bytéw nieosobowych.

Justyna Dabrowska, ,0sobowos¢ prawna Odry — udany przeszczep prawny czy legal ir-
ritant?”, [w:] Ius Scientiam Persequitur. Ksigga jubileuszowa z okazji 25-lecia Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, red. Mateusz
Badowski, Leszek Karski, Janusz Wesserling (Warszawa: Wolters Kluwer, 2025), 19-37.
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Punktem wyjécia powinno by¢ odczytanie obowigzujacych regulacji w
sposdb systemowy. Ustawa o ochronie zwierzat[41] statuuje zasade humanitar-
nego traktowania zwierzat oraz naklada na cztowieka obowigzek zapewnienia
im warunkéw odpowiadajgcych ich potrzebom gatunkowym/[42]. Co prawda
adresatami obowigzkéw sg przede wszystkim wihasciciele i opiekunowie, nie-
mniej nie sposéb pomingé, ze w warunkach zurbanizowanych realizacja tych
obowiazkéw zalezy w istotnej mierze od rozwigzan infrastrukturalnych i pla-
nistycznych przyjmowanych przez wladze publiczne, ktére zgodnie z art. 1 ust.
3 1.0.z. zobowigzane s3 do podejmowania dziatai na rzecz ochrony zwierzat.
Jezeli zatem miejska wyspa ciepta, deficyt terenéw zielonych czy brak dostepu
do wody w przestrzeni publicznej ograniczajg mozliwosé realizacji elementar-
nych potrzeb zwierzecia (ruchu, schronienia przed upalem, nawodnienia),
to odpowiedzialno$é za zapewnienie minimalnych warunkéw dobrostanu nie
moze by¢ postrzegana wyltacznie jako indywidualny ciezar wtasciciela.

W tym kontekscie mozna tez postawi¢ pytanie, czy MPA — jako dokumenty
strategiczno-wdrozeniowe — nie powinny by¢ ksztaltowane z uwzglednieniem
zasady zréownowazonego rozwoju, wyrazonej w art. 5 Konstytucji RP[43], w
sposéb obejmujacy réwniez ochrone intereséw bytéw nieosobowych. Zréwno-
wazony rozwdj, rozumiany jako integracja fadu srodowiskowego, spotecznego i
gospodarczego, nie ogranicza sie bowiem do relacji cztowiek — srodowisko, lecz
obejmuje caloksztalt relacji ekologicznych w przestrzeni miejskiej. Zwierzeta
domowe, pozostajace w $cistej zaleznosci od czlowieka i wspéitworzace miej-
skie ekosystemy/[44], wpisujg sie w strukture tych relacji w sposéb oczywisty.

Gdyby wiec przyja¢ — chocby hipotetycznie — konstrukcje podmiotowosci
prawnej zwierzat, nawet w modelu ograniczonym, mogtoby to prowadzi¢ do
postulatu wprowadzenia do MPA mechanizméw uwzgledniajacych ich dobro-
stan jako odrebng kategorie analityczng. Oznaczaloby to odejscie od czysto
antropocentrycznego paradygmatu adaptacji klimatycznej na rzecz modelu

41 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.
1580 ze zm.).

42 Szerzej na ten temat zob. Emil Kruk, [w:] Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz,
red. Emil Kruk (Warszawa: Wolters Kluwer, 2024), 88—91.

43 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

44 Agnieszka Rzefica, Piotr Rzefica, ,Kapital przyrodniczy miasta”, [w:] EkoMia-
sto#Srodowisko. Zréwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwéj miast, red. Agnieszka
Rzenica (£6dZ: Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, 2022), 31.
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relacyjnego, w ktérym adaptacja miasta obejmuje zaréwno ludzi, jak i towarzy-
szace im zwierzetal45].

Z perspektywy konstrukcyjnej mozna wskazaé co najmniej cztery obszary, w
ktérych MPA powinny zostaé uzupelnione.

Po pierwsze, cze$¢ analityczna powinna obejmowacé identyfikacje ryzyk kli-
matycznych odnoszacych sie do zwierzat domowych. Oile obecnie analizuje sie
wplyw fal upaléw, powodzi czy ekstremalnych zjawisk pogodowych na zdrowie
ludzi i infrastrukture, o tyle brak jest systematycznego odniesienia do ryzyk
takich jak wzrost czestosci wystepowania objawéw stresu cieplnego u zwierzat,
zagrozenie odwodnieniem czy ryzyko ewakuacji schronisk zlokalizowanych
na terenach zalewowych. Wigczenie tych elementéw do diagnozy nie wymaga
zasadniczej zmiany struktury dokumentu, lecz rozszerzenia zakresu analiz o
dane weterynaryjne i epidemiologiczne.

Po drugie, w ramach celéw strategicznych nalezaloby expressis verbis wskazaé
zapewnienie warunkéw sprzyjajacych dobrostanowi zwierzat domowych jako
jeden z elementéw budowania odpornosci miasta. W literaturze podkresla sie,
ze odpornos¢ spoteczna obejmuje zdolnosé¢ do utrzymania wiezi i struktur
wsparcia w sytuacjach kryzysowych[46]. Zwierzeta domowe pelnig w tym
kontekscie istotng funkcje psychospoteczng, wplywajac na zdrowie psychiczne
i fizyczne opiekunéw(47]. Ochrona ich dobrostanu staje sie zatem posrednio
elementem ochrony zdrowia publicznego.

Po trzecie, MPA powinny zawiera¢ komponent infrastrukturalny dedykowa-
ny zwierzetom. Moze on obejmowaé m.in. tworzenie zacienionych wybiegéw
i parkéw dla pséw, instalacje poidet w przestrzeni publicznej, uwzglednianie
potrzeb zwierzat przy projektowaniu cooling islands oraz standardy lokalizacyj-
ne dla schronisk, wykluczajace tereny szczegdlnie narazone na powddz lub
przegrzewanie. Kluczowe jest przy tym powigzanie tych dziatan z mierzalnymi
wskaznikami realizacji (np. liczba punktéw z dostepem do wody na okreslong

45 Por. Hira Sheikh, Marcus Foth, Peta Mitchell, , From legislation to obligation:
Re-thinking smart urban governance for multispecies justice” Urban Governance 3, nr 4
(2023): 260. https://doi.org/10.1016/j.ugj.2023.09.003.

46 Yaqi Chen, Weihua Liao, Yinggao Qin, ,The effect of pet attachment on social
support among young adult cat owners: the chain mediating roles of emotion regula-
tion and empathy” Humanities and Social Sciences Communications 12 (2025): 2. https://
doi.org/10.1057/341599-025-04931-8.

47 Jing Zhao et al., ,Beyond companionship: psycho-social benefits of pet owner-
ship” BMC Public Health 25 (2025): 2. https://doi.org/10.1186/s12889-025-23464-y.
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powierzchnie terenéw rekreacyjnych), co zapobiegaloby ich czysto deklaratyw-
nemu charakterowi.

Po czwarte, niezbedny jest tez komponent edukacyjny i partycypacyjny.
Skoro — jak wskazujg badania — wlasciciele modyfikujg zachowania swoich
zwierzat w odpowiedzi na wysokie temperatury, to MPA powinny przewidy-
waé kampanie informacyjne dotyczgce ochrony zwierzat w czasie fal upatéw,
zasad bezpiecznego spacerowania czy reagowania na objawy stresu cieplnego.
Wigczenie organizacji spotecznych zajmujacych sie ochrong zwierzat do pro-
cesu konsultacyjnego mogloby dodatkowo wzmocni¢ reprezentacje intereséw
bytéw nieosobowych.

De lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy — Prawo ochro-
ny $rodowiska przepisu zobowigzujacego jednostki samorzadu terytorialnego
do uwzgledniania w MPA potrzeb zwierzat domowych i dziko zyjacych w mia-
stach. Alternatywnie mozliwe bytoby opracowanie wytycznych metodologicz-
nych na poziomie ministerialnym, ktére wprost wskazywalyby koniecznosé
analizy wplywu zmian klimatu na dobrostan zwierzat. Rozwiazanie takie nie
naruszaloby autonomii samorzadu, a jednoczesnie ustanawialoby minimalny
standard ochrony. Moglyby temu sprzyjac takze kampanie informacyjne, ktére
dalyby efekt synergii zwlaszcza w tych gminach, ktére nie przystapily jeszcze
do przygotowania lokalnego MPA, co nalezy postulowac.

6 l Podsumowanie

Analizujac zaréwno wyniki badania, jak i dorobek literatury w szerszej per-
spektywie, mozna postawic teze, ze postulat uwzglednienia interesoéw zwierzat
domowych w dokumentach adaptacyjnych wpisuje sie w kierunki dyskusji
prowadzonej wspdlczesnie w doktrynie prawa ochrony srodowiska oraz teorii
prawa dotyczacej statusu elementéw Srodowiska w systemie prawnym. W
literaturze przedmiotu coraz czesciej wskazuje sie bowiem na ograniczenia
tradycyjnego, silnie antropocentrycznego modelu ochrony srodowiska, w kté-
rym przyroda traktowana jest przede wszystkim jako dobro chronione ze
wzgledu na interes cztowieka[48]. W odpowiedzi na te ograniczenia pojawiaja

48 Zob. szerzej Bartosz Rakoczy, ,0d prawa ochrony $rodowiska do prawa $rodo-
wiska. Ewolucja aksjologii prawnych podstaw ochrony srodowiska” Przeglgd Filozoficz-
ny. Nowa Seria, nr 2 (2016): 303.
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sie koncepcje teoretyczne zmierzajace do wzmocnienia ochrony wybranych
elementéw §rodowiska poprzez przypisywanie im szczegdlnego statusu nor-
matywnego, czego przykltadem sg prowadzone w doktrynie oraz praktyce
konstytucyjnej niektérych panstw dyskusje dotyczace koncepcji podmiotowo-
$ci prawnej rzek, ekosystemoéw lub innych komponentéw srodowiskal[49].

Na tym tle mozna postawi¢ pytanie, czy analogiczna argumentacja — cho¢-
by na poziomie rozwazan teoretycznych — nie moglaby obejmowaé réwniez
zwierzat domowych funkcjonujgcych w srodowisku miejskim. W przeciwieni-
stwie do wielu innych elementéw $rodowiska przyrodniczego zwierzeta te
pozostaja bowiem w szczegdlnej relacji zaleznosci od cztowieka oraz wspdt-
tworzg codzienne praktyki spoteczne zwigzane z uzytkowaniem przestrzeni
miejskiej. Z tego punktu widzenia ich niemal catkowita nieobecno$é w doku-
mentach ksztattujacych lokalng polityke adaptacji do zmian klimatu moze by¢
interpretowana jako przejaw utrzymywania sie wyraznie antropocentrycznego
paradygmatu projektowania polityk publicznych.

Pewng zmiane w tym zakresie moze wywotla¢ projekt rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie dobrostanu pséw i kotéw oraz ich
identyfikowalno$ci. Projekt przewiduje — ale tylko w odniesieniu do zaktadéw
hodowlanych, schronisk dla zwierzat i sklepéw zoologicznych — koniecznosé
takiego wyposazenia pomieszczen dla pséw i kotéw, ktére zapewni, ze psy i
koty utrzymywane na wolnym powietrzu bedg chronione przed negatywnymi
warunkami klimatycznymi, w tym stresem termicznym, oparzeniami stonecz-
nymi i odmrozeniami. Obowigzki takie nie sg jednak przewidywane dla
wlascicieli posiadajgcych zwierzeta w gospodarstwie domowym. Nie s3 one tez
adresowane do innych zwierzat domowych, jak kréliki, ptaki czy gady i plazy.

Podsumowujgc, podkresli¢ nalezy takze, ze powyzsze rozwazania majg cha-
rakter wylgcznie analityczny i nie zmierzajg do kwestionowania obowiazuja-
cego statusu prawnego zwierzat w polskim porzadku prawnym. Ich celem jest
raczej wskazanie, ze wraz z rozwojem doktrynalnych koncepcji dotyczacych
relacji miedzy ludZzmi, zwierzetami i Srodowiskiem mozliwe staje sie szersze
spojrzenie na zakres polityk adaptacyjnych. W takim ujeciu uwzglednienie
potrzeb bytéw nie-ludzkich wspdttworzacych przestrzen miejska mogtoby by¢
postrzegane jako jeden z potencjalnych kierunkéw ewolucji instrumentéw stu-
zacych adaptacji miast i ich mieszkancéw do zmian klimatu.

49 Wilk, ,Czy polski ustawodawca powinien uznaé twory natury za podmioty
prawa?”, 1-16.



Anna Hatadyj, Emil Kruk | Podmiotowosc zwierzqt domowych jako perspektywa analityczna... 297

Bibliografia

Baran, Mariusz. ,Pytanie o potrzebe zmiany paradygmatu w prawie (ochrony) $ro-
dowiska: srodowisko jako przedmiot czy podmiot prawa — wybrane uwagi”, [w:]
Prawa i interesy w ochronie Srodowiska. Perspektywa migdzynarodowa, unijna i krajowa,
red. Mariusz Baran, Barbara Iwariska, Ilona Przybojewska, 119-155. Warszawa:
C.H. Beck, 2024.

Barczak, Anna. Samorzqgdowa polityka klimatyczna. Poradnik dla jednostek samorzgdu
terytorialnego. Warszawa: Wolters Kluwer, 2025.

Bialocerkiewicz, Jan. Status prawny zwierzqt (Prawa zwierzgt czy prawna ochrona zwie-
rzgt). Torun: Wydawnictwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, 2005.

Chen, Yaqi, Weihua Liao, Yinggao Qin. ,The effect of pet attachment on social
support among young adult cat owners: the chain mediating roles of emotion
regulation and empathy” Humanities and Social Sciences Communications 12 (2025):
1-9. https://doi.org/10.1057/s41599-025-04931-8.

Climate Change and Your Pet: How to Keep Your Best Friend Safe and Healthy in a Warming
World. Washington, DC: The Climate Reality Project, 2019. https://www.climater
ealityproject.org/sites/default/files/climatechangeandyourpet_ebook_o4_2019_
v2.pdf.

Dabrowska, Justyna. ,Osobowo$¢ prawna Odry — udany przeszczep prawny czy legal
irritant?”, [w:] Ius Scientiam Persequitur. Ksigga jubileuszowa z okazji 25-lecia Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyiiskiego w Warszawie, red.
Mateusz Badowski, Leszek Karski, Janusz Wesserling, 19-37. Warszawa: Wolters
Kluwer, 2025.

Dabrowski, Tomasz. ,Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu w §wietle noweli-
zacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska” Prawo i Wigz,
nr 5(58) (2025): 529—-566.

De Ruyver, Ciska, Karin Hannes, Christel P.H. Moons, Claire Diederich. ,An explo-
ratory analysis of the development and implementation of urban animal welfare
policy in public spaces for four common species: Cats, dogs, pigeons, and foxes
in the Brussels Capital Region” Journal of Urban Affairs 48, nr 1 (2024):1—27. https://
doi.org/10.1080/07352166.2024.2374792..

Drapalska-Grochowicz, Marlena. ,Prawne interpretacje bliskich relacji cztowieka
z innymi zwierzetami” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 82, nr 1 (2020):
217-229. https://doi.org/10.14746/rpeis.2020.82.1.15.

FEDIAF. Annual Report 2024. https://europeanpetfood.org/wp-content/uploads/
2024/06/FEDIAF-Annual-Review-2024_Online.pdf.

Fraser, David. ,Understanding animal welfare” Acta Veterinaria Scandinavica 50, suppl.
1(2008):1-7. https://doi.org/10.1186/1751-0147-50-S1-S1.

Gruszecki, Krzysztof. Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, wyd. 7. Lex/el. 2025.



Prawo i Wiez | nr 4(63) sierpien 2026 Artykuty 298

Habuda, Adam. , Przyroda i jej elementy. Przedmiot ochrony prawnej czy podmioty
prawa?” Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 34, nr 1 (2023): 83—97. https://doi.org/10.
4467/23921943RP.23.005.182.64.

Haladyj, Anna, Katarzyna Kulak-Krzysiak. ,Pet Welfare in Municipal Adaptation
Plans: Case of Poland” Studia Iuridica Lublinensia 30, nr 3 (2021): 95-107. https://
doi.org/10.17951/sil.2021.30.3.95-107.

Hall, Emily J., Sian Beard, Jude Bradbury, Laura Bird, Anne Carter, Sophie Gilberrt,
Lucy Leicester, Dan G. O'Neill. ,Hot Dogs — How is the current UK dog
population coping with climate change?”. Clinical Abstract presented at BSAVA
Congress+Expo 2025, Manchester, March 2025. https://www.researchgate.net/
publication/391140304_Hot_Dogs_-_How_is_the_current_UK_dog_population_
coping_with_climate_change.

Hall, Emily J., Anne J. Carter, Guaduneth Chico, Jude Bradbury, Louise K. Gentle,
Dominic Barfield, Dan G. O'Neill. ,Risk Factors for Severe and Fatal Heat-Related
Ilness in UK Dogs — A VetCompass Study” Veterinary Sciences 9, nr 5 (2022): 231.
https://doi.org/10.3390/vetsci9050231.

Hall, Emily J., Anne J. Carter, Dan G. O'Nelill. ,Dogs Don't Die Just in Hot Cars
— Exertional Heat-Related Illness (Heatstroke) Is a Greater Threat to UK Dogs”
Animals 10, nr 8 (2020): 1324. https://doi.org/10.3390/ani10081324.

Hall, Emily J., Alan D. Radford, Anne ]. Carter. ,Surveillance of heat-related illness
in small animals presenting to veterinary practices in the UK between 2013 and
2018” Open Veterinary Journal 12, nr 1 (2022): 5-16. https://doi.org/10.5455/OV].
2022.v12.i1.2.

Kempers, Eva Bernet. ,Neither Persons nor Things: The Changing Status of Animals
in Private Law” European Review of Private Law 29, nr 1 (2021): 39—70.

Kruk, Emil, red. Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz. Warszawa: Wolters Kluwer,
2024.

Maffei, Maria Clara. ,Legal Personality for Nature: From National to International
Law”, [w:] Trends and Challenges in International Law. Selected Issues in Human Rights,
Cultural Heritage, Environment and Sea, red. Maurizio Arcari, Irini Papanicolopulu,
Laura Pineschi, 209-238. Cham: Springer, 2022. https://doi.org/10.1007/978-3-
-030-94387-5_8.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne
do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu. Aktualiza-
¢ja 2023. https://klimada2.ios.gov.pl/wp-content/uploads/2023/09/Podrecznik-
-adaptacji-dla-miast_aktualizacja-2023_compressed.pdf.

Montes Franceschini, Macarena. ,Traditional Conceptions of the Legal Person
and Nonhuman Animals” Animals 12 (2022): 1-16. https://doi.org/10.3390/ani
12192590.



Anna Hatadyj, Emil Kruk | Podmiotowosc zwierzqt domowych jako perspektywa analityczna... 299

Naffine, Ngaire. ,Who are Law’s Persons? From Cheshire Cats to Responsible
Subjects” Modern Law Review 66, nr 3 (2003): 346—367. https://doi.org/10.1111/1468-
-2230.6603002.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zrozumie¢ adaptacje
do zmian klimatu. Mini poradnik. B.m., b.d.

Nowak, Maciej J., Milena Bera, Miltiades Lazoglou, Jorge Olcina-Cantos, Dimitra
G. Vagiona, Renato Monteiro, Andrei Mitrea. ,A Comparison of Urban Climate
Change Adaptation Plans in Selected European Cities from a Legal and Spatial
Perspective” Sustainability 16 (2024): 1-23. https://doi.org/10.3390/su16156327.

Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu, red. Wojciech Szymalski. Warsza-
wa: Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2019. https://www.pine.org.pl/wp-content/
uploads/2019/07/poradnik_adaptcity.pdf.

Protopopova, Alexandra, Lexis H. Ly, Bailey H. Eagan, Kelsea M. Brown. ,Climate
Change and Companion Animals: Identifying Links and Opportunities for Miti-
gation and Adaptation Strategies” Integrative and Comparative Biology 61, nr 1
(2021): 166—181. https://doi.org/10.1093/icb/icabo2s.

Puczko, Aleksandra. ,Czy potrzebna nam osobowo$¢ prawna rzek? Rozwazania na
przykltadzie Odry”, [w:] Przyszto$¢ prawa administracyjnego: wodajako dobrow prawie
administracyjnym, red. Iwona Niznik-Dobosz, Joanna Czlowiekowska, 229-258.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2025.

Rakoczy, Bartosz. ,0d prawa ochrony srodowiska do prawa §rodowiska. Ewolucja
aksjologii prawnych podstaw ochrony $rodowiska” Przeglgd Filozoficzny. Nowa
Seria, nr 2 (2016): 299—-309.

Rzefica, Agnieszka, Piotr Rzefica. ,Kapital przyrodniczy miasta’, [w:] EkoMiasto#Sro-
dowisko. Zrownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miast, red. Agnieszka
Rzefica. L6dZ: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2022.

Sheikh, Hira, Marcus Foth, Peta Mitchell. ,From legislation to obligation: Re-thin-
king smart urban governance for multispecies justice” Urban Governance 3, nr 4
(2023): 259-268. https://doi.org/10.1016/j.ugj.2023.09.003.

Solaiman, Sheikh M. ,Legal personality of robots, corporations, idols and chimpan-
zees:a quest for legitimacy” Artificial Intelligence and Law 25 (2017):155-179. https://
doi.org/10.1007/810506-016-9192-3.

Tarchalska, Ewa. , Polityka adaptacyjna w raportach o stanie gmin” Przeglgd Komunal-
ny, nr 8 (2023): 80-8s.

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division.
2018 Revision of World Urbanization Prospects. https://www.un.org/en/desa/2018-
-revision-world-urbanization-prospects.

White, Alisa E., Jeft Sebo, Becca Franks, Adalene Minelli, Katrina M. Wyman, Daniel
Krupa, Viveca Morris, Toni Sims, Arthur L. Caplan. Wild Animal Welfare in Local
Policies on Land Use and the Built Environment. Policy Brief. New York: Guarini Center
on Environmental, Energy & Land Use Law, 2024. https://guarinicenter.org/wp-



Prawo i Wiez | nr 4(63) sierpien 2026 Artykuty 300

-content/uploads/2024/03/Wild-Animal-Welfare-in-Local-Policies-Policy-Brief.
pdf.

Wilk, Anna. ,Czy polski ustawodawca powinien uzna¢ twory natury za podmioty
prawa?” Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska, nr 1(2025): 1-16. https://
doi.org/10.31261/PPGOS.2025.01.04.

Zacharek, Natalia. ,Zwierze domowe jako cztonek rodziny w XIX i XXI wieku” Tematy
z Szewskiej 19, nr 2 (2017): 96—112. https://doi.org/10.23734/t28.2017.2.96.112..

Zhao, Jing, Mohammad Javad Koohsari, Jiuling Li, Yufeng Luo, Andrew T. Kaczynski,
Gavin R. McCormack, Koichiro Oka, Tomoya Hanibuchi. ,Beyond companion-
ship: psycho-social benefits of pet ownership” BMC Public Health 25 (2025): 1-9.
https://doi.org/10.1186/s12889-025-23464-y.

Zinsstag, Jakob, et al. ,Climate change and One Health” FEMS Microbiology Letters 365,
nr 11 (2018): fnyo8s. https://doi.org/10.1093/femsle/fnyo8s.

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
For guidelines on the permitted uses refer to
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode




