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Abstract

The participation of social economy entities in procurement contracts for social
services and other specific services is ensured through legal regulations adopted
at both the EU and Polish levels. One of the goals of the public procurement
system is to promote sustainable public procurement, encompassing innovative,
environmental, and social aspects. The purpose of this paper is to examine the
current model of regulations governing procurement of health, social, and cultural
services reserved for social economy entities and their share in the total number of
contracts incorporating social aspects. The author’s main thesis is that the current
legal regulations governing procurement of social services and other specific
services require amendment to increase the flexibility of the service clause among
contracting authorities spending public funds. This paper consists of three parts.
The first presents the legal framework for social aspects in public procurement
under European Union and national law. The second part analyzes the current
structure of the service clause as an instrument supporting the participation of
social economy entities in public procurement. The third part will present de lege
lata and de lege ferenda conclusions and postulates, including proposals for changes
to the currently applicable provisions on procurement of social services and other
specific services.
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1 Uwagi wprowadzajace

Udzial podmiotéw ekonomii spolecznej (PES) w zaméwieniach na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi zapewniany jest poprzez regulacje prawne
przyjete zar6wno na poziomie prawa unijnego, jak i polskiego. Jednym
z celéw systemu prawa zaméwien publicznych jest promowanie tzw. zréw-
nowazonych zaméwien publicznych, obejmujacych aspekty innowacyjne[1],
srodowiskowe[2] oraz spoleczne[3]. Cel ten wskazuje na wartoéci, ktére
zgodnie z wolg prawodawcy powinny by¢ realizowane przez system prawa
zaméwien publicznych[4]. Dyrektywa klasyczna, przyjeta w 2014 r., wprowa-
dzita nowy, szczegdlny rezim udzielania zaméwienn publicznych na ustugi
spoteczneiinne szczegdlne ustugi, zastepujac funkcjonujgcy wezesniej podziat
na tzw. ustugi priorytetowe i niepriorytetowe[5]. Prawodawca unijny zdecydo-
wal sie przy tym na utworzenie nowej kategorii ustug, ktérych wykaz stanowi
zalacznik XIV do dyrektywy 2014/24/UE|[6] oraz zalacznik XVII do dyrektywy

1 Zob. wiecej w: Henryk Nowicki, ,Zaméwienia publiczne narzedziem do innowa-
cyjnego rozwoju gospodarki”, [w:] Gospodarka w synergii prawa gospodarczego, finansowe-
go i prawnej ochrony Srodowiska, red. Andrzej Powalowski (Warszawa: C.H. Beck, 2022),
37-48, a takze Maciej Sarnowski, Realizacja celow systemu prawa zambwien publicznych
w Swietle informatyzacji dziatan administracji publicznej. Zagadnienia administracyjno-
prawne. Panstwo a Gospodarka, t. XI (Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek, 2024),
310-322.

2 Szerzej na temat §rodkéw zarzadzania srodowiskowego, ktérych zamawiajacy
moze wymagaé w zwigzku z realizacjg zaméwienia zob. w: Tomasz Bojar-Fijatkowski,
,Cele klimatyczne w dzialalnosci przedsiebiorcéw — o zapomnianych prawnych instru-
mentach zarzadzania §rodowiskowego” Gdariskie Studia Prawnicze, nr 4 (2023): 115-116.

3 Zob. wiecej w: Maciej Lubiszewski, ,Obowigzek zatrudnienia pracownikéw przy
realizacji zaméwienia publicznego” Prawo Zaméwiei Publicznych, nr1(2023): 87—96 oraz
Maciej Sarnowski, ,Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych”, [w:] Prawna re-
gulacja podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, red. Henryk Nowicki, Pawet
Nowicki, Wojciech Szwajdler (Toruri: Wydawnictwo KNPPG, 2014), 166—171.

4 Zob. Henryk Nowicki, Pawel Nowicki, ,Aksjologia prawa zaméwien publicz-
nych’, [w:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, red. Andrzej Powalowski (War-
szawa: C.H. Beck, 2022), 118.

5 Por. Mariusz Kuzma, Zaméwienia publiczne po implementacji dyrektyw 2016 (War-
szawa: C.H. Beck, 2016).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie zamoéwieri publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L
94 7 28.03.2014, s. 65) (dalej jako: ,dyrektywa klasyczna”).
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2014/25/UE[7].

Powyzsze jest o tyle istotne, ze polski ustawodawca zdecydowat sie w 2016
r. na implementacje dyrektyw zaméwieniowych réwniez w zakresie zaméwient
na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi, co w swoim zamierzeniu
miato prowadzi¢ do odformalizowania procedury i utatwienia udzielania tego
typu zamoéwien[8]. Pierwotnie przyjete regulacje okazaly sie jednak w ocenie
tworcéw nowej ustawy — Prawo zamoéwien publicznych nadmiernie skompliko-
wane, dlatego tez podjeto decyzje o zmianie przepiséw dotyczacych udzielania
zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi. Zmiany te w sposéb
bezposredni ksztaltuja sytuacje prawng podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktére ubiegajg sie o udzielenie zaméwienia na tego typu ustugi[9]. W tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera klauzula ustugowa, ktéra stanowi
jeden z instrumentéw wlatwiajacych dostep do rynku zaméwieri publicznych
polskim podmiotom ekonomii spotecznej[10]. Klauzula ta, uregulowana w art.
361 ustawy Pzp, przyznaje zamawiajacym uprawnienie do zastrzezenia, ze
o udzielenie zaméwienia na wybrane ustugi zdrowotne, spoleczne oraz kultu-
ralne moga ubiegaé si¢ wylacznie wykonawcy, ktérzy spelniajg okreslone
warunki charakterystyczne dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Wpisuje sie
ona takze w realizacje przyjetego przez Rade Ministréw zaktualizowanego
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku/11].

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie modelu obecnie obowigzujacych
przepisow w zakresie zamoéwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spotecz-
ne oraz kulturalne na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej oraz ich udzialu
w ogoélnej liczbie zaméwien uwzgledniajacych aspekty spoteczne. Gtéwna teza
przyjeta przez autora niniejszego opracowania jest twierdzenie, ze aktualna

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 243) (dalej jako: ,dyrektywa sektorowa”).

8 Magdalena Falkowska, Zaméwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi (Lex/
el. 2020).

9 Por. Maciej Lubiszewski, ,Zaméwienia zastrzezone w §wietle nowych rozwigzan
normatywnych” Prawo Zaméwien Publicznych, nr 4 (2020): 36—39.

10 Por. Tomasz Schimanek, ,Klauzula ustugowa w zaméwieniach publicznych’
Zambéwienia Publiczne Doradca, nr 3 (2023): 12.

11 Zob. zalagcznik do uchwaly nr 212 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2022
r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia programu pod nazwa , Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnos$ci Spotecznej” (M.P.
poz. 1171).
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regulacja prawna odnoszaca sie do zamdéwien na ustugi spoleczne i inne szcze-
gblne ustugi wymaga zmiany celem zwiekszenia elastycznosci zastosowania
klauzuli ustugowej wéréd zamawiajgcych wydatkujacych srodki publiczne. Ko-
nieczne jest takze wprowadzenie dodatkowych zmian dotyczacych przepiséw
regulujacych kwestie planowania zaméwien publicznych.

Podstawowa metoda zastosowang przez autora niniejszego opracowania
bedzie metoda dogmatycznoprawna, polegajaca na analizie aktéw prawa unij-
nego oraz krajowego. Majac na wzgledzie analizowang problematyke, nalezy
zastosowac réwniez metode historyczng, ukazujacg réznice pomiedzy aktual-
nym stanem prawnym a tym sprzed wejscia w zycie nowej ustawy — Prawo
zaméwien publicznych.

Niniejsze opracowanie sklada si¢ z trzech czesci. W pierwszej przedstawio-
ne zostang uwarunkowania prawne dotyczace aspektéw spotecznych w zamé-
wieniach publicznych w prawie Unii Europejskiej oraz prawie krajowym. Czesé
druga dotyczy¢ bedzie analizy obecnej konstrukeji klauzuli ustugowej jako in-
strumentu wsparcia udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej w zaméwieniach
publicznych. W czesci trzeciej przedstawione zostang wnioski i postulaty de
lege lata oraz de lege ferenda, w tym propozycje zmian obecnie obowigzujacych
przepiséw dotyczacych zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.
W ramach wnioskéw konicowych przedstawiony zostanie réwniez postulat
zwiekszenia stopnia uwzglednienia aspektéw spotecznych w ramach przyjetej
przez Rade Ministréw nowej polityki zakupowej panstwa[12]. Polityka ta sta-
nowi bowiem instrument polityki rozwoju, w ramach ktérej powinno sie pro-
mowaé wykorzystanie podejscia strategicznego do zamdwient publicznych[13].
Sprzyja ono takze realizacji postulatéw idei local content w zamoéwieniach
publicznych, ktéra ukierunkowana jest na sklonienie polskich zamawiajacych
do nabywania krajowych débr i ustug[i4], przyczyniajac sie tym samym do
repolonizacji gospodarki. W tym kontekscie klauzula ustugowa nie doczekata
sie jeszcze powaznej refleksji naukowej, stad niniejszy artykul ma wypelnic te

12. Wiecej na temat polityki zakupowej pafistwa zob. w: Maciej Sarnowski, ,Pro-
blematyka polityki zakupowej pafistwa w $wietle nowej ustawy Prawo zamoéwieri
publicznych”, [w:] Nowe prawo zaméwien publicznych. Panistwo a Gospodarka, t. IX, red.
Henryk Nowicki, Pawet Nowicki, Krzysztof Kucharski (Torui: Wydawnictwo Adam
Marszalek, 2020), 289-306.

13 Por. Pawel Nowicki, , Strategiczne zaméwienia publiczne jako instrument poli-
tyki rozwoju” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 1 (2023): 37.

14 Por. Anna Wéjtowicz-Dawid, ,Idea local content a zaméwienia publiczne” Prze-
glad Prawa Publicznego, nr 5 (2023): 76.
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luke.

Uwarunkowania prawne dotyczace aspektow
2 spotecznych w zamowieniach publicznych

Koncepcja zréwnowazonych zaméwien publicznych nawigzuje do pojecia
zréwnowazonego rozwoju, ktére wystepuje zaréwno w krajowym, jak i unij-
nym porzadku prawnym|[15]. W prawie pierwotnym Unii Europejskiej mozna
spotka¢ sie z uregulowaniami, w $wietle ktdrych przy ustalaniu i realizacji
polityk i dziatan Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zréwnowazonego
rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska[16]. Unia
Europejska zobowigzana jest takze do dziatania na rzecz trwatego rozwoju Eu-
ropy, ktérego podstawa jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnosé
cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca
do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony
i poprawy jakosci $rodowiska. Dzialaniom tym ma towarzyszy¢ zwalczanie
wykluczenia spotecznego i dyskryminacji oraz wsparcie sprawiedliwosci spo-
tecznej i ochrony socjalnej, réwnosci kobiet i mezczyzn, solidarnosci miedzy
pokoleniami i ochrony praw dziecka[17]. Co wiecej, przy okreslaniu i reali-
zacji swoich polityk i dzialan Unia Europejska powinna braé¢ pod uwage
réwniez wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia,
zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia
spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony
zdrowia ludzkiego[18]. Zréwnowazony rozwoj nalezy wobec tego postrzegaé
jako dlugoterminowy priorytetowy cel Unii Europejskiej, w ramach ktérego
rozwdj gospodarczy, sp6jnoéé spoteczna i ochrona §rodowiska majg charakter

15 Por. Maciej Nyka, , Zréwnowazony rozwdj jako warto$¢ w prawie gospodarczym
publicznymy”, [w:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, red. Andrzej Powalowski
(Warszawa: C.H. Beck, 2022), 154.

16 Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r.
(Dz.U. z 2004 1., Nr 90, poz. 864 ze zm.; dalej jako: ,TFUE”).

17 Por. art. 2.1 3 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2004 1.,
Nr 90, poz. 864).

18 Por. Mateusz Brzezifiski, ,Zréwnowazone zaméwienia publiczne w perspekty-
wie nowego prawa zaméwien publicznych”, [w:] Nowe prawo zaméwieir publicznych.
Panstwo a Gospodarka, t. IX, red. Henryk Nowicki, Pawet Nowicki, Krzysztof Kucharski
(Toruni: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2020), 59.
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komplementarny/[19].

Z kolei w przypadku prawa polskiego do pojecia zréwnowazonego rozwoju
odwotuje sie wprost ustrojodawca w art. 5 Konstytucji[20]. Zgodnie ze wskaza-
nym tu przepisem Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone $rodowiska, kie-
rujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. W tym ujeciu zasade te utozsamia
sie przede wszystkim z wymogiem jak najmniejszej szkodliwosci ingerencji
w §rodowisko naturalne przy jednoczesnej maksymalizacji korzysci ptynacych
z takiej ingerencji[21]. Zasada ta znajduje swoje odzwierciedlenie w ustawo-
dawstwie zwyklym, czego przykladem jest Prawo ochrony $rodowiska[22],
ktére definiuje zréwnowazony rozwdj jako taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci pod-
stawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywa-
teli zaréwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen. Ingerencja
panstwa w gospodarke, w tym realizacja okreslonych polityk poprzez udzie-
lane zamoéwienia publiczne, musi zatem uwzgledniaé¢ konstytucyjne zasady,
w szczeg6lnosci zasady spotecznej gospodarki rynkowej oraz zréwnowazonego
rozwoju[23].

Powyzsze ma o tyle doniosle znaczenie, ze uwzglednianie zréwnowazonych
aspektéw w zamoéwieniach publicznych ma charakter procesu ewolucyjnego,
ktéry zostal zapoczatkowany wdrozeniem do unijnego prawa wtdrnego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W odniesieniu
do aspektéow spotecznych za przelomowy nalezy uznaé wyrok w sprawie
Beentjes[24], w ktérym TSUE dopuscit wprowadzenie przez zamawiajacego
wymogu zatrudnienia oséb dlugotrwale bezrobotnych przy realizacji przed-
miotu zaméwienia, o ile nie prowadzi to do bezposredniej badz posredniej

19 Zob. Pawet Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych (Toruni: TNOIK, 2019),
220.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

21 Por. Monika Florczak-Wator, ,Art. 57, [w:] Konstytucja RB t. I: Komentarz do art. 1-
86, red. Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck, 2016).

22 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2025
I., POZ. 647).

23 Por. Tomasz Bojar-Fijatkowski, ,Cele klimatyczne w dziatalnosci przedsiebior-
c6w publicznych: aspekty prawne” Prawo i Wigz, nr 4 (2025): 89.

24 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 20 wrzeénia 1988 r.
w sprawie 31/87 Beentjes (ECLI:EU:C:1988:422).
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dyskryminacji wykonawcéw z innych panstw czlonkowskich. Wyrok ten sta-
nowit podstawe kolejnego rozstrzygniecia Trybunatlu zapadlego w sprawie
Nord-Pas-de-Calais[25], dopuszczajacego uwzglednienie w ramach kryterium
oceny ofert kwestii zwigzanych z zatrudnieniem oséb pozbawionych pracy
przez dluzszy czas. Orzeczenia te wplynely na zmiane éwezesnego stanowiska
Komisji Europejskiej co do mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych
przez instytucje zamawiajace w ramach prowadzonych przez nie postepowari
o udzielenie zaméwienia publicznego. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie
w tresci dyrektywy 2004/18/WE z 2004 r[26]., a nastepnie dyrektywy klasycz-
nej z 2014 r[27]., ktére wprost dopuscily mozliwoéé¢ stosowania zaméwienn
prospotecznych[28]. Zaméwienia te obejmujg postepowania, w ramach kté-
rych zamawiajacy zastrzega, ze ubiegaé sie o zamdéwienie moga wylacznie
wykonawcy majacy status zakladéw pracy chronionej, spétdzielni socjalnych
lub inni wykonawcy integrujacy osoby spolecznie marginalizowane. Dzieki
temu tak rozumiane zamowienia zastrzezone staly sie waznym instrumentem
wdrozenia polityki spolecznej ukierunkowanej na wsparcie integracji oséb
defaworyzowanych, m.in. poprzez zwiekszenie ich zatrudnienia[29].

Co wiecej, w obecnie obowigzujgcej dyrektywie klasycznej juz w jej poczatko-
wych motywach wskazano, ze zaméwienia publiczne odgrywaja kluczowsa role
w realizacji unijnych strategii jako jeden z instrumentéw rynkowych wykorzy-
stywanych w celu osiggniecia inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
najbardziej efektywnego wykorzystania §rodkéw publicznych. W tym celu

25 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26 wrze$nia 2000
r. w sprawie C-225/98 Komisja Europejska przeciwko Republice Francji (Nord-Pas-de-Calais)
(ECLI:EU:C:2000:494).

26 Zob. motyw (1), motyw (28), motyw (29), motyw (33), motyw (46) oraz art. 19, 23
i 26 dyrektywy 2004/18/WE.

27 Zob. motyw (2), motyw (28), motyw (36), motyw (37), motyw (45), motyw (75),
motyw (76), motyw (92), motyw (93), motyw (95), motyw (96), motyw (97), motyw (98),
motyw (99), motyw (101), motyw (114), motyw (118) oraz art. 20 ust. 1, art. 43 ust. 1 lit. c,
art. 67 ust. 2 lit. b, art. 70, art. 74, art. 76 ust. 2 i art. 77 dyrektywy 2014/24/UE.

28 Zob. wiecej w: Henryk Nowicki, ,Wprowadzenie do systemu zaméwiei pu-
blicznych”, [w:] System zamowienr publicznych w Polsce, red. Jacek Sadowy (Warszawa:
Wydawnictwo Urzedu Zamdwieri Publicznych, 2013), 36.

29 Por. Katarzyna Oldak-Butanowska, ,Zaméwienia zastrzezone i spoleczne wa-
runki realizacji zaméwienia’, [w:] Zamowienia publiczne na rzecz wlgczenia spotecznego,
red. Artur Kowalski (Warszawa: Wydawnictwo Urzedu Zaméwien Publicznych, 2021),
9.
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dokonano zmiany i modernizacji dotychczasowych przepiséw dotyczacych
zamoéwien publicznych, tak aby zwiekszy¢ efektywnosé wydatkéw publicz-
nych, ulatwiajagc w szczegdlnosci udzial matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP) w zaméwieniach publicznych, oraz aby umozliwi¢ zamawiajacym
lepsze wykorzystanie zaméwienn publicznych dla wsparcia wspdlnych celéw
spotecznych|[30]. W kolejnych motywach wskazano, ze jedng z gtéwnych gwa-
rancji egalitaryzmu i integracji spotecznej jest stabilne zatrudnienie, gdzie
kluczowg role odgrywajg zaklady pracy chronionej oraz inne formy aktywnosci
spolecznej, majace na celu przede wszystkim wspieranie spotecznej i zawodo-
wej integracji oraz ponownego wiaczenia os6b z niepelnosprawnoscig badz
bedacych w innej niekorzystnej sytuacji lub marginalizowanych. Dostrzezono
zarazem, ze takie podmioty nie zawsze moga sprosta¢ wymogom pelnej
konkurencji, stad uzasadnione jest przyznanie paristwom cztonkowskim Unii
Europejskiej uprawnienia do zastrzezenia, ze prawo do udzialu w postepowa-
niach przetargowych lub uzyskania okreslonych czesci zaméwienia majg tylko
takie zaklady lub podmioty gospodarcze, badZ tez zastrzezenia realizacji
zaméwien w ramach programéw zatrudnienia chronionego[31]. W korficowe;j
czesci preambuly dyrektywy 2014/24/UE podkreslono natomiast, ze w przy-
padku niektérych ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych, majacych
jedynie ograniczony charakter transgraniczny, nalezy ustanowi¢ szczeg6lny
system udzielania zaméwienr publicznych o wyzszym progu niz prog majacy
zastosowanie do innych w pelni transgranicznych ustug[32]. Jednoczesnie
przewidziano mozliwo$¢ rezerwowania udzialu w postepowaniach o udziele-
nie zaméwienia na okreslone ustugi w dziedzinie ustug zdrowotnych, spotecz-
nych i kulturalnych dla organizacji opartych na wtasnosci pracowniczej lub
aktywnym udziale pracownikéw w zarzagdzaniu nimi, lub dla istniejacych orga-
nizacji takich jak spétdzielnie[33]. Przy tym regulacje te ograniczono wylgcznie
do okreslonych ustug zdrowotnych i spotecznych oraz ustug powigzanych,
okreslonych ustug edukacyjnych i szkoleniowych, ustug zwigzanych z bibliote-
kami, archiwami, muzeami i innych ustug kulturalnych, ustug sportowych oraz
ustug na rzecz prywatnych gospodarstw domowych|34].

30 Por. motyw (2) dyrektywy 2014/24/UE.

31 Ibidem.

32, Por. motyw (114) dyrektywy 2014/24/UE.

33 Szerzej na temat spéldzielni zob. w: Tomasz Bojar-Fijatkowski, , Ustréj prawny
przedsiebiorcéw”, [w:] Prawo handlowe, red. Piotr Nazaruk (Warszawa: Wolters Kluwer,
2023), 72-73.

34 Por. motyw (118) dyrektywy 2014/24/UE.
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Wskazane powyzej motywy stanowily uzasadnienie przyjecia szczeg6lnego
rezimu udzielania zaméwien, o ktérym mowa w tytule I1I dyrektywy klasycz-
nej. Gléwnym celem ustanowienia tej wyjatkowej regulacji byto uproszczenie
procedur oraz ograniczenie formalnoéci dla instytucji zamawiajacych, a takze
uwzglednienie w przebiegu postepowania specyficznego charakteru ustug
wskazanych w zalgczniku XIV do dyrektywy klasycznej[35]. Ztagodzenie rygo-
réw formalnych odnosnie do ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug
postrzegane jest jako do$¢ nietypowe z uwagi na fakt, ze $cisle okreslono ro-
dzaje zaméwien objetych ta regulacja, a jednoczesnie pozostawiono pafnistwom
cztonkowskim Unii Europejskiej szeroky swobode okreslania szczegbtowych
rozwigzan legislacyjnych[36]. Regulacja ta obejmuje m.in.: ustugi zdrowotne,
spoteczne i pokrewne, ustugi administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdro-
wotnej i kultury, ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego,
$wiadczenia spoleczne oraz inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym
ustugi swiadczone przez zwiazki zawodowe, organizacje polityczne, stowarzy-
szenia mlodziezowe i inne organizacje czlonkowskie. Nalezy zarazem zauwa-
zy¢, ze katalog ustug wymienionych w zalaczniku XIV do dyrektywy klasycznej
oraz jego odpowiednik w przypadku dyrektywy sektorowej, tj. zalacznik XVII,
ma charakter zamkniety. Wskutek tego nie ma mozliwosci rozszerzenia wska-
zanego tu szczegdlnego rezimu prawnego na pozostale rodzaje ustug objete
innymi kodami w ramach Wspédlnego Stownika Zamoéwien (CPV)[37]. Przy
czym klauzula ustugowa odnosi sie do jeszcze wezszej grupy ustug zdrowot-
nych, spotecznych i kulturalnych enumeratywnie wskazanych w art. 77 ust. 1
dyrektywy klasycznej. Wyjatkowy charakter klauzuli ustugowej i jej ukierunko-
wanie na wsparcie PES sprawia zatem, ze jej aktualna konstrukcja warta jest
poglebionej analizy.

35 Por. Anna Dgbrowska, Marcin Gotawski, Piotr Horelik, Jakub Pawelec, , Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. Komentarz”, [w:] Dyrektywa 2014/23/UE w sprawie
udzielania koncesji. Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych. Dyrektywa
2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych. Komentarz, red. Jakub Pawelec, wyd. 1
(Warszawa: C.H. Beck, 2017), 528—-529.

36 Por. Wojciech Hartung, Michal Baglaj, Tomasz Michalczyk, Michal Wojcie-
chowski, Jakub Krysa, Katarzyna Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zaméwien
publicznych. Komentarz, wyd. 1 (Warszawa: C.H. Beck, 2015), art. 74.

37 Por. Adam Wiktorowski, [w:] Andrzela Gawroriska-Baran, Ewa Wiktorowska,
Piotr Wojcik, Adam Wiktorowski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz aktualizowany
(Lex/el. 2025), art. 359—361.
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Klauzula ustugowa jako instrument wsparcia
udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej
3 w zamoéwieniach publicznych

Wsparciu podmiotéw ekonomii spotecznej w zamdéwieniach publicznych stu-
zy¢ ma wspomniana wezeéniej klauzula ustugowa, ktéra zawarta zostata w art.
77 dyrektywy klasycznej. Regulacja zawarta w tym przepisie postrzegana jest
niekiedy jako mechanizm umozliwiajacy ograniczenie konkurencji, pozwala-
jacy na faworyzowanie okreslonej grupy wykonawcéw|38]. W doktrynie podno-
si sie, ze sprzyja on wrecz monopolizacji rynku, co godzi w podstawowe zasady
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej[39]. Niemniej oceniajac wprowa-
dzenie tej klauzuli, nie mozna abstrahowa¢ od podstawowego zalozenia przy-
jetego przez prawodawce unijnego, w ktérego §wietle niektére kategorie ustug
ze wzgledu na swoj charakter maja ograniczony wymiar transgraniczny. Jak
podkreslono w motywach (114)-(117) dyrektywy klasycznej, ustugi te stanowia
przedmiot zainteresowania w ujeciu transgranicznym dopiero powyzej progu
750 000 euro. Dlatego tez za uzasadnione nalezy uznaé wprowadzenie wzgle-
dem nich tagodniejszego rezimu prawnego, zezwalajgcego nawet na znaczne
ograniczenie regul konkurencji, w tym mozliwo$¢ rezerwacji udzialu w poste-
powaniach o udzielenie zaméwienia na okreslone ustugi w dziedzinie ustug
zdrowotnych, spotecznych i kulturalnych dla wybranych organizacji.
Organizacje, o ktérych mowa powyzej, muszg spelniaé szereg warunkéw.
Pierwszym z nich jest cel, dla ktérego zostala powotana dana organizacja.
Powinna nim by¢ realizacja misji w zakresie stuzby publicznej zwigzanej ze
$wiadczeniem okreslonych ustug, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 dyrektywy
klasycznej. Drugi warunek sprowadza sie do tego, aby zysk wypracowany przez
te organizacje byl ponownie inwestowany z myslg o osiggnieciu tego celu. Przy
czym w przypadku, gdy zysk podlega dystrybucji lub redystrybucji, podstaws
takich dziatan powinny by¢ udzialy. Kolejny z warunkéw dotyczy struktury za-
rzadzajacej lub struktury wlasnosciowej organizacji realizujgcej zaméwienie,
ktéra powinna opiera¢ sie na akcjonariacie pracowniczym lub zasadach party-
cypacji. O spelnieniu tego wymogu mozna méwié takze wtedy, gdy struktury

38 Por. Marko Turudié, [w:] European Public Procurement: Commentary on Directive
2014/24/EU, red. Roberto Caranta, Albert Sanchez-Graells (Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2021), 832.

39 Abby Semple, A Practical Guide to Public Procurement (Oxford: Oxford University
Press, 2015), 18.
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te wymagajg aktywnej partycypacji pracownikéw, uzytkownikéw lub akcjona-
riuszy. Ostatni warunek dotyczy trzyletniego okresu karencji, w ktérym dana
instytucja zamawiajaca nie moze udzieli¢ tej samej organizacji zaméwienia na
odnosne ustugi. Wiaze sie z tym réwniez wprowadzone ograniczenie maksy-
malnego czasu trwania umowy z taka organizacja do trzech lat.

Powyzsza regulacja zostata implementowana do polskiego systemu prawne-
go za posrednictwem ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych[40]. W §lad za prawodawca unijnym ustawodawca polski dopuscit
zastrzezenie w ogloszeniu o zaméwieniu lub we wstepnym ogloszeniu infor-
macyjnym, ze o udzielenie zamdéwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz
kulturalne objete enumeratywnie wymienionymi kodami CPV mogg ubiegaé
sie wylacznie wykonawcy, ktérzy spetniajg tacznie warunki wskazane w art.
361 ust. 1 ustawy Pzp. Oznacza to, po pierwsze, ze celem dzialalnosci
wykonawcy powinna by¢ realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publiczne;j
zwigzanej ze $wiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja
0s6b spotecznie marginalizowanych. Cel ten powinien by¢ okreslony w takich
dokumentach jak umowa spétki, statut czy odpis z rejestru i mie¢ charakter
nie tylko formalny, ale réwniez faktyczny[41]. Warunek ten ukierunkowany
jest bowiem na dopuszczenie do udzialu w postepowaniu grupy wykonawcéw
0 najszerszym rozeznaniu rynku i najlepszym przygotowaniu do realizacji
ustug na rzecz zamawiajacego[42]. Za niedopuszczalne nalezy uznaé¢ powoly-
wanie sie w tym zakresie na zasoby innego podmiotu badZ spelnienie tego
warunku tylko przez jednego z cztonkéw konsorcjum[43]. Po drugie, o zamoé-
wienia zastrzezone na podstawie art. 361 ust. 1 ustawy Pzp moze ubiega sie
wykonawca, ktéry nie dziata w celu osiggniecia zysku, przeznaczajac calosé
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajac zysku do
podzialu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw. Chodzi
tu zatem o podmiot prowadzacy dziatalno$¢ non-profit, ktéra jest akcesoryjna

40 T.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 (dalej jako: ,ustawa Pzp”).

41 Por. Katarzyna Otdak-Butanowska, Marcin Skowron, Anna Wectawska, Zréwno-
wazone zaméwienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania
zamowienia w Swietle nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych (Warszawa: Wydaw-
nictwo Urzedu Zaméwien Publicznych, 2017), 131.

42. Zob. Wlodzimierz Dzierzanowski, [w:] Lukasz Jazwiriski, Jarostaw Jerzykowski,
Marta Kittel, Matgorzata Stachowiak, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2021), art. 361.

43 Por. Katarzyna Otdak-Bulanowska, ,Zaméwienia zastrzezone w orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej” Dodatek. Nowe Prawo Zaméwien Publicznych, nr 6 (2023): 16.
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wobec jego dzialalnosci statutowej[44]. Po trzecie, ustawodawca polski wpro-
wadzil wymog, aby struktura zarzadzania wykonawcy opierata sie na wspétza-
rzadzaniu w przypadku spétdzielni socjalnej, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikéw, co powinno wynikaé¢ ze statutu danego
wykonawcy. Wspdtzarzadzanie w odniesieniu do spétdzielni socjalnej bedzie
oznacza¢ koniecznos¢ przyznania zatrudnionym w niej cztonkom spétdzielni
uprawnienia do powolywania co najmniej jednego czlonka zarzadu. Z kolei
wspomniany tu akcjonariat pracowniczy w przypadku wykonawcéw innych niz
spétdzielnie socjalne nie musi dotyczyé 100% akcji, niemniej powinien mieé
charakter przewazajacy. Natomiast odnosnie do partycypacji pracowniczej
we wilasno$ci mozliwe bedzie spelnienie tego warunku przez wykonawce, na
przyktad poprzez objecie udzialéw w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscia
przez pracownikéw wykonawcy badz ich czlonkostwo w danym stowarzysze-
niu. Po czwarte, mozliwo$¢ ubiegania sie 0 zamdwienia zastrzezone w ramach
klauzuli ustugowej przez podmioty ekonomii spotecznej uwarunkowana jest
tym, ze w ciggu ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepo-
wania o udzielenie zaméwienia na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi
nie udzielono im zaméwienia na podstawie przepisu art. 361 ust. 1 ustawy Pzp
przez tego samego zamawiajacego. W pismiennictwie warunek ten uznaje sie
za swego rodzaju zakaz monopolizacji $wiadczenia wybranych ustug na rzecz
zamawiajacego wylgcznie przez jeden podmiot w dluzszym okresie[45].
Warto réwniez zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace zaméwien na ustugi spo-
teczne i inne szczegdlne ustugi zawieraja pewne uproszczenia proceduralne.
Uproszczenia te polegaja na fakultatywnos$ci powotania komisji przetargowe;j
oraz mozliwo$ci rezygnacji z obowigzku sktadania oéwiadczenia o niepodlega-
niu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw
selekcji, w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego, na formularzu jedno-

44 Krzysztof Horubski, Leon Kieres, Tadeusz Kocowski, Marek Szydio, Artur
Zurawik, [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego, red. Roman
Hauser, Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrébel, t. VIIIA, wyd. 2 (Warszawa: C.H.
Beck, 2018), 154—155.

45 Jézef Edmund Nowicki, [w:] Mikotaj Kotecki, Jézef Edmund Nowicki, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, wyd. 4 (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), art. 138g.
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litego europejskiego dokumentu zamdwienia[46]. Dodatkowo zamawiajacy,
udzielajac zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi, moze
nie stosowaé przepiséw ustawy Pzp dotyczacych minimalnych terminéw skta-
dania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub terminéw
sktadania ofert. Co wiecej, w przypadku tego typu zaméwien zamawiajacy
nie ma obowigzku zadania podmiotowych srodkéw dowodowych oraz spetnie-
nia przestanek wyboru trybu udzielenia zamdéwienia w przypadku negocjacji
z ogloszeniem lub dialogu konkurencyjnego. Uproszczenia te majg jednakze
zastosowanie jedynie do zaméwien klasycznych o wartosci réwnej lub przekra-
czajacej 750 000 euro. Natomiast w przypadku tzw. zaméwien krajowych,
czyli zaméwien klasycznych o wartoéci mniejszej niz 750 000 euro, zamawia-
jacy zobowiazany jest do przestrzegania wszystkich wymogéw formalnych bez
zadnego wyjatku.

Powyzsze rozwigzanie stanowi catkowita zmiane podejécia ustawodawcy do
regulacji prawnej dotyczacej zastosowania klauzuli ustugowej w tzw. zaméwie-
niach krajowych. W poprzednim stanie prawnym zamawiajacy mial bowiem
daleko id3cg autonomie w zakresie uksztaltowania procedury udzielenia za-
moéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegédlne ustugi w przypadku zaméwient
o warto$ci mniejszej niz progi unijne. W zasadzie zamawiajacy byl jedynie
zobowigzany do udzielenia zamdwienia w sposéb przejrzysty, obiektywny
i niedyskryminujacy, bez $cistego uregulowania przez przepisy ustawowe toku
postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi, jesli jego wartos¢ nie byta réwna kwocie 750 000 euro ani jej
nie przekraczala. Przy czym zamawiajacy zobowigzany byt do zamieszczenia
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie miat takiej
strony, to na stronie internetowej, ogtoszenia o zaméwieniu, ktére zawierato
informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia. W szczeg6l-
noéci byly to informacje o terminie skladania ofert uwzgledniajacym czas
niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty, opisie przedmiotu zaméwienia

46 W literaturze wskazuje sie jednakze, iz gléwnym celem wprowadzenia jedno-
litego europejskiego dokumentu zaméwienia jest uproszczenie i odformalizowanie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Zob. wiecej w: Pawel Nowicki,
,Jednolity Europejski Dokument Zaméwier?” Przetargi Publiczne, nr 2 (2015): 46—49 oraz
Marcin Zurawski, ,Jednolity europejski dokument zaméwienia — aspekty prawne”
Studia Iuridica Toruniensia, t. XXI (2017): 355—370.
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oraz wielkoscilub zakresie zamoéwienia, a takze kryteriach oceny ofert[47]. Sam
wybér najkorzystniejszej oferty mial zosta¢ dokonany w oparciu o najkorzyst-
niejszy bilans ceny lub kosztu oraz innych kryteriéw, w szczegdlnosci jakosci
i zréwnowazonego charakteru ustug spotecznych, cigglosci lub dostepnosci
danej ustugi lub kryterium stopnia uwzglednienia szczegdlnych potrzeb uzyt-
kownika ustugi. Regulacja ta miata wiec zapewni¢ daleko idgce uproszczenie
i uelastycznienie procedury zakupowej wykorzystujgcej klauzule ustugows, co
bylo pozytywnie odbierane w piSmiennictwie, aczkolwiek z pewnymi zastrze-
zeniami dotyczacymi koniecznosci usuniecia powstatych w 6wczesnym stanie
prawnym watpliwosci[48].

Ustawodawca, przyjmujac nows ustawe — Prawo zaméwienn publicznych,
uzasadnial zmiane obowigzujacych wéwczas przepiséw w zakresie klauzuli
ustugowej dazeniem do zwiekszenia poziomu jej zastosowania przez zama-
wiajacych. Aktualnie opublikowany przez Urzad Zaméwien Publicznych raport
o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w Polsce w 2024 r. wykazuje
jednakze nadal bardzo niskie zainteresowanie klauzulg ustugowa wsréd zama-
wiajacych. Jak bowiem wskazuja dane statystyczne, w 2024 r. liczba zaméwien
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne wyniosta jedynie
576, przy calkowitej liczbie spotecznych zamoéwien publicznych na poziomie
42 363[49]. W wyniku tego potencjat klauzuli ustugowej jako instrumentu
wspierajacego udzial polskich podmiotéw ekonomii spotecznej w zamoéwie-
niach publicznych nie jest w pelni wykorzystany.

Whioski i postulaty de lege lata oraz de lege
4— ferenda

Przechodzac do postulatéw de lege lata, przede wszystkim nalezy wskazad, ze
w aktualnym stanie prawnym o uelastycznieniu procedury zakupowej mozna
méwic jedynie w odniesieniu do postepowan o wartosci réwnej lub przekra-

47 Szerzej na temat kryteridw oceny ofert zob. w: Maciej Lubiszewski, , Ksztatto-
wanie kryteriéw oceny ofert” Prawo Zaméwien Publicznych, nr 4 (2024): 58—69 oraz
Maciej Sarnowski, ,Znaczenie rachunku kosztéw cyklu zycia produktu w zaméwie-
niach publicznych” Prawo Zaméwiei Publicznych, nr 3 (2021): 101-113.

48 Zob. Falkowska, Zaméwienia na ustugi spoleczne i inne szczegélne ustugi oraz Wikto-
rowski, [w:] Gawroriska-Baran, Wiktorowska, Wéjcik, Wiktorowski, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz aktualizowany, art. 359—361.

49 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwieni Publicznych z funkcjonowania syste-
mu zaméwien publicznych w 2024 r., 87-88.
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czajacej réwnowartos¢ 750 000 euro. Udzielajac bowiem zaméwienia zastrze-
zonego o takiej warto$ci, zamawiajacy ma pelng swobode w zakresie wyboru
trybu negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, przetargu nieogra-
niczonego oraz przetargu ograniczonego. Warto przy tym zwrdci¢ uwage,
ze w katalogu dostepnych trybéw znajdujg sie tryby negocjacyjne, co jest
o tyle istotne, ze, jak wskazuje sie w doktrynie, negocjacje sprzyjaja lepszemu
zaspokojeniu potrzeb stron umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz
pelniejszej realizacji ich intencji[50].

Dokonanie wiasciwego wyboru trybu udzielania zaméwiert powinno by¢
jednakze poprzedzone przeprowadzeniem analizy potrzeb i wymagan, ktéra
obejmuje w szczegdlnosci rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych $rod-
kéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb, mozliwych wariantéw realizacji
zaméwienia, albo wskazuje, ze jest wylgcznie jedna mozliwo$¢ wykonania
zaméwienia. Analiza ta powinna takze odnosi¢ sie do mozliwo$ci podniesienia
konkurencyjnosci postepowania o udzielenie zaméwienia przez zamawiajace-
go. Co znamienne, analiza potrzeb i wymagan winna tez wskazywa¢ m.in. na
to, czy istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych, srodowisko-
wych lub innowacyjnych zaméwienia. Przy czym obowigzek przeprowadzenia
wskazanej tu analizy dotyczy jedynie tych zamawiajgcych publicznych, ktérzy
zamierzaja udzieli¢ zaméwienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi
unijne[51]. Wobec tego de lege ferenda zasadne wydaje sie rozszerzenie tego
obowiazku réwniez na zamdwienia o warto$ci mniejszej niz réwnowartosé
750 000 euro, dzieki czemu w przypadku tzw. zaméwien krajowych zamawia-
jacy beda zobowigzani do rozwazenia uwzglednienia aspektéw spotecznych
dokonywanego przez siebie zakupu. Analiza potrzeb i wymagan zgodnie
z zasada pisemnosci oraz przejrzystosci powinna by¢ sporzadzona w taki
sposdb, aby mozliwe bylo zapoznanie sie z jej treicig i jednoznaczne ustalenie,
jakie aspekty zostaly przeanalizowane w jej ramach przez zamawiajacego.
Dokument ten stanowi integralng cze$¢ dokumentacji postepowania, dlatego
tez podlega weryfikacji przez organy kontroli. Powinno to motywowa¢ zama-
wiajacych do przeprowadzenia rzetelnej analizy przedzakupowej, obejmujacej
takze instrumenty zaméwien prospotecznych okres§lone w ustawie Pzp. To
z kolei moze da¢ szanse na czestsze wykorzystanie klauzuli ustugowej przez

50 Zob. Maciej Lubiszewski, ,O potrzebie dalszego usprawnienia procedur nego-
cjacyjnych” Prawo Zamoéwien Publicznych, nr 2 (2021): 24.

51 Agnieszka Piwowarczyk, ,O potrzebie dalszych usprawniefi co do wymagan
nalezytego opisu przedmiotu zaméwienia” Prawo Zamowiei Publicznych, nr 4 (2024): 6.
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mniejszych zamawiajacych, udzielajacych w wiekszosci przypadkéw tylko tzw.
zamoéwien krajowych, ktére w przypadku ustug zdrowotnych, spotecznych
oraz kulturalnych cieszg sie zainteresowaniem gléwnie polskich wykonawcéw.
Zastosowanie klauzuli ustugowej sprzyja wiec nawigzaniu wspdtpracy z lokal-
nymi przedsiebiorstwami spotecznymi.

Ponadto, decydujac sie na zastrzezenie zamdwienia w trybie art. 361 ust. 1
ustawy Pzp, zamawiajacy nie ma obowigzku powotywania komisji przetargo-
wej oraz stosowania przepiséw dotyczacych minimalnych terminéw sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania
ofert, a takze obowigzku zgdania dokumentéw jako podmiotowego $rodka do-
wodowego. Co wiecej, zamawiajacy moze tez odstapic¢ od obowigzku sktadania
przez wykonawcéw o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp, na formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia. Przy
czym zamawiajacy powinien powiadomi¢ wykonawcéw o swojej decyzji w tym
zakresie juz na etapie publikacji ogloszenia o zamdéwieniu albo dokumentéw
zamoéwienia, aby zachowac zasade przejrzystosci. Niemniej jednak, jesli zama-
wiajacy zdecydowal sie na odstapienie od wymogu sktadania o$wiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriéw selekcji na formularzu jednolitego europejskiego dokumentu
zamoéwienia, to wowczas zlozenie przez wykonawce JEDZ bedzie nadal
dopuszczalne[s2].

Przedstawione powyzej odformalizowanie proceduralne w calosci odnosi
sie do zamdwien zastrzezonych o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi
unijne. W odniesieniu natomiast do tzw. zaméwien krajowych zamawiajacy
nie mogy skorzysta¢ z zadnych dodatkowych przywilejéw proceduralnych
zwigzanych z udzielaniem zaméwien na ustugi spoteczne oraz inne szczegdlne
ustugi. Zamawiajacy tym samym nie majg juz prawa do wprowadzenia zadnej
dodatkowej przestanki odrzucenia oferty, jak to miato miejsce przed wejsciem
w zycie przepiséw nowej ustawy Pzp[53], co wskazuje na usztywnienie regulacji
w tym zakresie przez ustawodawce. Stad uzasadnione wydaje sie przywrdce-
nie tego uprawnienia zamawiajacym w drodze nowelizacji ustawy Pzp. Stan
prawny uksztaltowany nows ustawg Pzp nie przyczynil sie wszakze do oczeki-
wanej popularyzacji wéréd zamawiajacych wykorzystania klauzuli ustugowej,

52, Por. Prawo zamowien publicznych. Komentarz, red. Hubert Nowak, Mateusz Wi-
niarz (Warszawa: Wydawnictwo Urzedu Zamoéwieni Publicznych, 2023), art. 360.

53 Por. Jerzy Pierdg, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 15 (Warszawa:
C.H. Beck, 2019), art. 138 1.
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o czym $wiadczy jej incydentalne zastosowanie na tle wszystkich instrumen-
téw prawnych w ramach zaméwient zastrzezonych. Ze statystyk Urzedu
Zamoéwien Publicznych wynika, ze klauzula ta wykorzystana zostala zaledwie
w 1,36% catkowitej liczby udzielonych w 2024 r. spotecznych zaméwien publicz-
nych, ktérych to wartosé¢ stanowila jedynie 0,36% tacznej wartosci wszystkich
spotecznych zaméwien publicznych[s4]. Dane te wskazujg na koniecznosé
podjecia zintensyfikowanych dziatan na rzecz szerszego zastosowania zamé-
wien zastrzezonych, w tym klauzuli ustugowej, przez zamawiajacych, tym
bardziej gdy weZzmie sie pod uwage, ze obecnie w wykazie prowadzonym
przez ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej zarejestrowanych jest 1887
polskich przedsiebiorstw spotecznych[s5]. Wobec tego za niewystarczajgce na-
lezy uznaé do$¢ lakoniczne odniesienie sie do kwestii zaméwien zastrzezonych
w Polityce zakupowej panistwa na lata 2026-2029(56]. Z jednej strony bowiem
jako jeden z celéw dzialania okre§lono rozwéj zréwnowazonych zakupéw reali-
zujacych polityke gospodarczg panstwa w ramach pierwszego z priorytetow
nowej Polityki, z drugiej za$ kwestie zamowien zastrzezonych poruszono tylko
ogdlnikowo, stwierdzajac, ze nowa ustawa Pzp zawiera szereg rozwigzan, ktore
umozliwiajg wsparcie wlgczenia spotecznego oséb spotecznie marginalizowa-
nych, stabilnosci zatrudnienia, godnej pracy, przestrzegania praw czlowieka
czy dostepnosci[57].

W nowej Polityce zapowiedziano zarazem, ze Rada Ministréw dokona
przegladu oraz zgodnej z Polityky aktualizacji swojego dokumentu z dnia 8
grudnia 2022 r. — Zalecent w sprawie uwzgledniania przez administracje rza-
dowg aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych, a takze podejmie
dzialania promujace wykorzystywanie zaleceni[58]. Zalecenia te zobowigzuja
kierownikow jednostek administracji rzagdowej do zapewnienia, aby wjednost-
kach, ktérymi kieruja, aspekty spoteczne byly uwzgledniane w mozliwie jak

54 Por. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwiert Publicznych z funkcjonowania
systemu zamdéwien publicznych w 2024 1., 88.

55 Wykaz jest dostepny pod adresem: https://rjps.mrpips.gov.pl/RJPS/RU/start.
do?id_menu=59 [dostep: 29.06.2026].

56 Zalacznik do uchwaly nr 101 Rady Ministréw z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie
przyjecia Polityki zakupowej paristwa na lata 2026-2029 (M.P. poz. 413) (dalej jako:
, Polityka”).

57 Polityka, 20.

58 Dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/zalecenia-w-
-sprawie-uwzgledniania-przez-administracje-rzadowa-aspektow-spolecznych-w-
-zamowieniach-publicznych [dostep: 18.06.2026].
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najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego. W tym celu zobligowano kierownikéw jednostek
administracji rzadowej do dokonywania, przy sporzadzaniu planu postepowan
oudzielenie zaméwienia na kazdy rok budzetowy, wstepnej analizy mozliwosci
uwzglednienia aspektéw spotecznych w planowanych do udzielenia zaméwie-
niach oraz do dokonywania pogltebionej analizy w tym zakresie na etapie
przygotowania konkretnego postepowania o udzielenie zamdwienia, a takze
do uwzgledniania tych aspektéw we wszystkich zaméwieniach, w ktérych po-
glebiona analiza wskazata na taka mozliwos¢. Zalecono réwniez kierownikom
jednostek administracji rzadowej dokonywanie oceny mozliwoséci uwzglednie-
nia aspektéw spotecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych nieobjetych
procedurami okreslonymi ustawa Pzp oraz uwzglednianie tych aspektéw we
wszystkich zaméwieniach, w ktérych analiza wskazata na taka mozliwosé.

Powyzsze zalecenia nie majg jednakze charakteru wigzacego wzgledem
zamawiajacych zaliczanych do administracji samorzadowej. Dlatego tez jako
postulat de lege ferenda wskaza¢ nalezy koniecznos$¢ rozwazenia zmiany art.
23 ust. 3 ustawy Pzp poprzez wyrazenie explicite w jego treéci, ze plan
postepowan o udzielenie zaméwien zawiera w szczegdlnosci informacje doty-
czace aspektéw spotecznych; tym bardziej ze zgodnie z zasadg efektywnosci
zamawiajacy jest zobowigzany do udzielenia zaméwienia w sposéb zapewnia-
jacy uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia, w tym efektéw spotecznych,
srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest
mozliwy do uzyskania w danym zaméwieniu w stosunku do poniesionych
nakladéw. Zwiekszenie udzialu polskich PES w zamoéwieniach publicznych
moze jednak przyczynic¢ sie do poprawy efektywnos$ci udzielanych zaméwient
publicznych. Zaméwienia zastrzezone mogg przynosi¢ wymierne korzysci dla
zamawiajacych dzieki lepszemu dopasowaniu §wiadczonych ustug do potrzeb
uzytkownikéw koncowych, podniesieniu jakosci realizowanych ustug, reinte-
gracji spotecznej oséb defaworyzowanych, a takze wzmocnieniu lokalnego
rynku pracy[59].
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