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Consular Legalisation of Foreign Documents

In his monograph Pawet Czubik analyses the issue of the consular
legalislation of documents regulated by Polish law and consular practice.
It is a study in international public and private law, and civil procedure. The author
looks at this issue from a historical perspective, starting from 1918, i.e. the rebirth
of Poland statehood and Polish consular service. In hisinteresting and valuable
work one finds an interesting description of activity of consuls of the Second Polish
Republic, consular activities in the period from the end of World War Il up to 1989,
and subsequently until the coming into force of the currently applicable Polish
consular law, and finally the solutions applied at present, i.e. since 2015.
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ja czynnosci z zakresu bardzo réz-
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wizowych i paszportowych, czynnosci z zakresu aktéw stanu cywilnego,
a nawet czynnosci gwarantujace obrét cywilnoprawny paristwa i kontakt jego
obywateli z wlasng przestrzenia prawng czy tez klasyczne czynnosci z zakresu
prawa publicznego tego panstwa, jak czynnosci wyborcze (stosowane zreszta
w przypadku nielicznych paristw — w tym jednakze Polski). Nalezy przy tym
pamigtaé, ze wykonywanie wigkszosci czynnosci konsularnych zalezy od zgo-
dy panistwa przyjmujacego (wyrazonej przynajmniej w sposéb domniemany,
jako brak sprzeciwu wobec notyfikacji paistwa wysytajacego w przedmiocie
ich wykonywania).

Problematyka czynnosci konsularnych od kilkunastu lat stanowi
przedmiot badan prof. Pawla Czubika. Jest on o tyle badaczem tego zagad-
nienia unikatowym, ze zajmujac si¢ przede wszystkim czynno$ciami cywil-
noprawnymi konsula, analizuje to zagadnienie nie tylko z oczywistej per-
spektywy prawa mig¢dzynarodowego publicznego, lecz réwniez z perspekty-
wy prawa polskiego — norm procedury cywilnej i prawa kolizyjnego (pry-
watnego mi¢dzynarodowego). Fakt, ze kwestie te nie majg jedynie znaczenia
teoretycznego dla krajowego obrotu cywilnoprawnego sprawia, ze publikacje
naukowe prof. Czubika dotyczace tych zagadnieri (np. te dotyczace Konwen-
¢ji haskiej znoszacej wymoég legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedo-
wych!) sa powszechnie uzywane przez prawnikéw — prakeykéw.

Recenzowana ksigzka ma nieco inny ksztalt niz dotychczasowe pub-
likacje tego Autora. Przede wszystkim ma charakter analizy historycznopraw-
nej. Autor wskazuje genezg czynnosci konsularnych dotyczacych uwierzytel-
niania (legalizacji) dokumentéw i bada je poprzez pryzmat zmian norma-
tywnych na przestrzeni wieku. Dojscie do zagadnien biezacych (zazwyczaj
istotnych dla praktyki) odbywa si¢ w drodze poréwnan historycznych, po
naswietleniu czytelnikowi ich genezy. Analizy zawarte w tej monografii 1a-
cza bogate praktyczne do$wiadczenie zawodowe Autora (obecnie s¢dziego
SN, przez lata aktywnego jako notariusz, bedacy zreszta cztonkiem Krajowe;j
Rady Notarialnej IX Kadencji, zajmujacego si¢ gléwnie obrotem notarial-
nym z zagranica), posiadajacego bogata wiedz¢ teoretyczna wykorzystywana
réwniez w dziataniach legislacyjnych (jako wieloletniego aktywnego legisla-
tora w przedmiocie regulacji ustawowych — w tym takze wspéttwérey usta-
wy prawo konsularne z 2015 r.?) oraz prowadzonych przez niego szkoleniach

1  Konwencja znoszaca wymdg legalizacji zagranicznych dokumen-
tow urzgdowych, sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U. 22005 r. Nr 112, poz. 938 i 939; Nr 252, poz. 2122). Zob. Pa-
wel Czubik, Konwencja haska o zniesieniu wymogu wwierzytelniania za-
granicznych dokumentéw publicznych (Bydgoszcz: Wydawnictwo Bran-
ta, wyd. 1, 2004, wyd. 2 zakt. i rozsz., 2005).

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 195).
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stuzby konsularnej. Powstata publikacja jest wigc dzietem zaréwno niewat-
pliwie unikatowego teoretyka z zakresu prawa konsularnego w szczegélnosci
funkcji cywilnoprawnych konsula, jak i praktyka, ktéry zauwaza realne prob-
lemy w stosowaniu prawa i sugeruje ich skuteczne rozwiazywanie.

Dodatkowym walorem pracy jest fakt, ze powstata ona w stulecie od-
zyskania niepodleglo$ci — przeprowadzone bowiem badania obejmuja okres
doktfadnie 100 lat — tzn. od odzyskania niepodleglosci do roku jubileuszowe-
go (2018). Zakres czasowy analizy jest wlasciwy — dotyczy ona czynnosci no-
tarialnych i uwierzytelniajacych konsuléw polskich. W okresie I Rzeczypo-
spolitej nie rozwinigto profesjonalnej stuzby konsularnej — stad tez brakowato
jakichkolwiek do$wiadczert w zakresie omawianych czynnosci. Wymusito to
w okresie II Rzeczypospolitej recepcje wzorcéw obeych — co doktadnie przed-
stawiono zreszta w pracy.

Autor podzielit monografi¢ na cztery rozdziaty — klucz tego podzia-
tu to cztery okresy — wyraznie rézniace si¢ od siebie: zaréwno praktyka doty-
czacg stosowania mechanizméw legalizacyjnych przez konsuléw, jak i, prze-
de wszystkim, obowiazujacymi odmiennymi rozwigzaniami normatywnymi.
Wywdd Autora jest takze w poszczegdlnych czesciach istotnie wzbogacony
przez analizg orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w tym nie tylko orzeczenia
powszechnie znane, lecz réwniez te, ktére umknety powszechnej uwadze $ro-
dowiska prawniczego, a pozwalajg zrozumie¢ istot¢ analizowanych instytucji.

Rozdziat pierwszy pracy poswigcony zostal aktywnosci uwierzytel-
niajacej i notarialnej konsuléw II RP. Jak wspomniano, rozwazania osadzone
sa w nieco szerszym kontekscie. Autor bowiem, poszukujac genezy rozwiazan
przyjetych po odzyskaniu niepodleglosci, odnosi si¢ do wzorcéw obeych —
przede wszystkim zaborczych. Wskazuje réwniez pochodzenie czynnosci le-
galizacyjnych od innych czynnosci konsularnych, cz¢sciowo wkraczajac kil-
kaset lat w przeszto$é. Autor trafnie wskazuje, iz o ile odradzajaca si¢ Polska
stworzyta skuteczng w zakresie dziatan opiekunczych nad obywatelami stuz-
be konsularna, tworzac wlasne, wysokie standardy w tej dziedzinie, o tyle
z uwagi na podziat dzielnicowy w zakresie prawa cywilnego (z chwilg od-
zyskania niepodleglosci obowiazywalo na terenach polskich przeciez 5 po-
rzadkéw prawnych prawa prywatnego) stworzenie jednolitego standardu dla
konsularnych czynnosci notarialnych bylo bardzo skomplikowane. Spowo-
dowalo to swoisty defekt w wykonywaniu tych funkeji przez polska stuzbe
konsularng w catym okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego. Konsekwen-
cje tego defektu, zdaniem Autora, stuzba ta odczuwa zreszta po dzi§ dzien.
Nieco prosciej stalo si¢ w przypadku czynnosci uwierzytelniajacych — jed-
nolity standard oparty o maksymalne wymogi wzorowane na unormowa-
niach carskiej Rosji zostat przyjety juz w grudniu 1918 r. (jako jedna z pierw-
szych wewngetrznych regulacji prawa konsularnego Polski), a w petni jednoli-
te postrzeganie procedur legalizacyjnych zapewnitfa unifikacja prawa procesu
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cywilnego w 1930 r. Autor omawia takze malo znane umowy migdzynarodo-
we II Rzeczypospolitej odnoszace si¢ do badanego zagadnienia.

Rozdziat IT dotyczy czynnosci konsularnych w okresie od konca II
wojny $wiatowej do roku 1989 r., czyli w okresie istnienia tzw. Polski Ludo-
wej. Zasadnicze wspélczesne schematy w postrzeganiu funkeji konsularnych
w omawianym zakresie wypracowane zostaly wlasnie w tym czasie. Jest to
takze czas zawierania szeregu uméw migdzynarodowych odnoszacych si¢ do
funkgji konsularnych, jak tez obrotu cywilnoprawnego z zagranica. Notabe-
ne szereg wigzacych RP po dzi$ dziert dwustronnych konwencji konsularnych
oraz uméw o pomocy prawnej zostalo zawarte w tym okresie. Autor podkre-
$la przy tym, ze wykonywanie przez konsuléw Polski Ludowej czynnosci le-
galizacyjnych nie mialo warstwy ideologicznej. Czynnosci te miaty charak-
ter techniczny — gwarantowaty moc dowodowa dokumentéw zagranicznych
w Polsce, przynosity dochody budzetowi paristwa — odgrywaly przewidziana
im rol¢ w funkcjonowaniu panstwa, niezaleznie od jego ustroju (byty czyn-
no$ciami in favorem dokumentu, a nie na rzecz ludzi) i wykonywane byly
i w okresie PRL i w pierwszych latach III RP ze zblizong czestotliwoscia.
Niemniej jednak, okres ,wtadzy ludowej” odcisnat si¢ specyficznym pigtnem
na omawianych czynnosciach. Przez dtugi czas w omawianym okresie przy-
pisywano klauzulom legalizacyjnym na dokumentach domniemanie odno-
szace si¢ do wypetniania przez czynnosci okreslonych wymogéw kolizyjno-
prawnych w przedmiocie formy (co bylo zreszta pozostatoscig po rozwiaza-
niach carskich). Faktycznie udalo si¢ te, niemajace podstaw normatywnych
domniemania wyeliminowa¢ dopiero podczas kodyfikacji nowego polskiego
prawa konsularnego w 2015 r. Natomiast, co zauwaza Autor, czynnosci nota-
rialne w tym okresie nie byty szczegélnie czgsto wykonywane. Cho¢ szybko
w okresie powojennej Polski wyeliminowana zostata przeszkoda niezunifiko-
wanego prawa cywilnego, to kontakt ,wiadzy ludowej” z obywatelami prze-
bywajacymi za granica byl sporadyczny, za§ sam obrét prawny z zagranica,
czy to realizowany z udziatem konsula czy tez bezposrednio, byt o wiele mniej
intensywny niz wspélczesnie. Sprawialo to, ze czynnosci te mialy nieco eks-
kluzywna formute.

Trzeci okres omawiany w monografii przypada na czas istotnych
zmian spolecznych i ekonomicznych. Ttransformacja ustrojowa niesie bo-
wiem nowg jako$¢ dla obrotu prawnego z zagranica. Stal si¢ on panis cotidia-
num w praktyce przecigtnego prawnika, ktéry zaczal zwraca¢ uwage na do-
tychczas ignorowane instrumenty normatywne — czy to krajowe, czy zagra-
niczne — dotyczace tej materii. Lata 1989-2014 to czas intensywnych zmian
normatywnych, a takze w zakresie omawianej tematyki czas swoistych prze-
toméw orzeczniczych. Autor doktadnie opisuje zmiany, ktére wéwczas wysta-
pity. Wskazuje na rewolucyjny wptyw na rozumienie czynnosci legalizacyj-
nej, jakie wywotata w prawie polskim akcesja do Konwencgji haskiej w roku
2005. Omawia zmiany zastosowane w art. 1138 kpc i ich przyczyny. Odnosi
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si¢ réwniez do kwestii zmian, jakie nastapity z chwila przyjecia nowej ustawy
prawo prywatne mi¢dzynarodowe z 2011 r.° i wptywu, jaki wywolaty rozwia-
zania ustawowe na praktyke uwierzytelniania dokumentéw zagranicznych.
Czas ten to takze zmniejszenie znaczenia legalizacji konsularnej dokumentéw
— Konwencja haska sprawila, ze przestaje by¢ ona stosowania z dziesigtkami
(a dzi$ ponad setka) paristw Swiata.

Wreszcie symboliczne zakreslona zostaje data, od ktérej autor rozpo-
czyna analiz¢ zawarta w czwartym rozdziale. To rok 2015 — rok, w ktérym
zostala przyjeta i weszta w zycie nowa polska ustawa konsularna — Prawo kon-
sularne. Zastapita ona po ponad 30 latach obowiazywania ustawe¢ o funk-
cjach konsuléw. Zakres zmian w przedmiocie czynnosci uwierzytelniajacych
i notarialnych konsuléw od wejscia w zycie wymienionej ustawy do chwili
obecnej jest na tyle duzy, ze uzasadnia on oméwienie tej materii w odrgbnym
rozdziale. Umieszcza w nim takze Autor rozwazania de lege ferenda. Szczegé-
towos¢ badan jest w przypadku wszystkich czeséci pracy, a przede wszystkim
rozdziatu czwartego, wyjatkowa. Autor bardzo precyzyjnie opisuje proces ko-
dyfikacyjny przepiséw prawa konsularnego dotyczacych omawianych czyn-
nosci, odnosi si¢ do zmian w przedmiocie legalizacji dokumentéw, jakie nie-
sie ze sobg rozporzadzenie unijne 2016/1191* oraz zmian w zakresie czynnosci
notarialnych konsula dotyczacych tzw. czastkowych protokoléw dziedzicze-
nia stanowigcych konsekwencje zmiany przepiséw prawa o notariacie w roku
2015°. Omawia takze szczegétowo zmiany, ktére wystapity w ostatnich la-
tach w przedmiocie stosowania Konwencji haskiej. Interesujace sa takze roz-
wazania na przyszlo$¢ — z pewnoscia ich ewentualne przyjecie w prakeyce
pozwolityby z jednej strony w wigkszym stopniu aktywizowaé stuzbe kon-
sularng w przedmiocie dokonywania czynnosci cywilnoprawnych, z drugiej
za$ duzo bardziej znaczaco niz obecnie zabezpieczad interesy jednostek. War-
to siegna¢ do sugerowanych przez prof. Czubika rozwiazan i uwzgledni¢ je

3 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1792).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191
z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego przeptywu
obywateli poprzez uproszczenie wymogdw dotyczacych przedkladania
okreslonych dokumentéw urzgdowych w Unii Europejskiej i zmieniaja-
ce rozporzadzenie (UE) nr 1024/201 (Dz. Urz. UE L 200, 26.7.2016,
1-136.

5  Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1137).
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w przypadku przysztych zmian ustawy prawo konsularne czy ustawy o stuz-
bie zagranicznej.®

W miejscu tym warto wskaza¢, ze monografia ta powinna by¢ obo-
wiazkowg lektura kazdego polskiego ,konsularnika” Jej bagaz teoretyczny
i praktyczny pozwoli przedstawicielom polskiej stuzby konsularnej poszerzy¢
swa wiedz¢ o bardzo unikatowe informacje i wykorzystywa¢ ja na biezaco
w praktyce.

Wzmiankowana juz interdyscyplinarno$¢ tejze pracy, w zasadni-
czej czeéci przeciez historycznoprawnej, jest jej ogromna zaleta. Wskazywa-
nie wspétzaleznosci pomigdzy wiasciwie trzema dziedzinami prawa — pra-
wem konsularnym, prawem kolizyjnym (prywatnym miedzynarodowym)
oraz mi¢dzynarodowa procedura cywilna, przy jednoczesnym wskazaniu od-
miennosci niektérych standardéw wynikajacych z traktatéw migdzynarodo-
wych — uméw o pomocy prawnej i konwencji konsularnych (odnoszacych sig
do kazdej z trzech wskazanych dziedzin) stanowi wizytéwke tej monografii.
Autor ocenia przy tym zasadno$¢ lub tez, co czgste w praktyce — catkowita
btedno$¢ powiazani pomigdzy np. zagadnieniami formy czynnosci (regulowa-
nymi w przepisach prawa prywatnego mi¢dzynarodowego) a moca dowodo-
wa dokumentu, odzwierciedlajacego tre$¢ czynnosci (regulowana w przepi-
sach procedury cywilnej). Cho¢ pomiedzy tymi kwestiami nie ma bezposred-
nich zwiazkéw — a z pewnoscia nie mozna wnioskowacé ze skutecznosci formy
czynnosci co do mocy dowodowej dokumentu czy odwrotnie — to w praktyce
przez dekady wykorzystywano wymogi legalizacyjne dla udowadniania kwe-
stii kolizyjnopawnych. Autor ,rozprawia si¢” z licznymi mitami w tym zakre-
sie. Ponadto, odnosi si¢ do zaleznosci analizowanej materii réwniez od odpo-
wiednich przepiséw dla rozwazan pozornie pobocznych (np. przepiséw prawa
o notariacie’). Wskazuje na wplyw kilku traktatéw wielostronnych i rozpo-
rzadzent Unii Europejskiej na analizowane czynnosci. Takze z perspektywy
prawa mig¢dzynarodowego publicznego monografia ta ma swojg istotng wagg
— przyktadowo udowadnia istotny wpltyw niektérych traktatéw dwustron-
nych na konkretne zmiany prawa krajowego — niekiedy nieoczekiwana (jak
wplyw Konwencji haskiej na stworzenie nieistniejacej uprzednio definicji le-
galizacji w prawie konsularnym).

Autor podejmuje si¢ takze obrony koniecznosci utrzymywania dwu-
stronnych relacji opartych o umowy o pomocy prawnej. Jest to o tyle istotne,
ze coraz wyrazniejsze sa dzi$§ glosy wskazujace na potrzeb¢ wypowiedzenia
tych uméw, celem stworzenia jednolitego standardu krajowego w przedmio-
cie wskazania kolizyjnego i norm procesu miedzynarodowego. Jednolitos¢

6 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 211 z pézn. zm.).

7 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1192).
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i harmonig regulacji z perspektywy prawa krajowego umowy te niewatpli-
wie naruszaja. Sa to jednakze glosy tych cywilistéw, ktérzy patrza zasadni-
czo na kwesti¢ t¢ jedynie z perspektywy krajowej. Tymczasem Autor zauwa-
za, z czym trudno si¢ nie zgodzi¢, Ze umowy te — stanowiace czg¢$¢ prawa
paristwa kontraktujacego z Polska — sa cze¢sto, np. w relacjach z panstwami
zza wschodniej granicy, dla obywateli polskich tam zyjacych i pracujacych,
jedyna stabilna podstawa obrotu prawnego w relacjach dwustronnych. Wy-
powiedzenie tychze uméw z pewnoscia doprowadzitoby do obnizenia stan-
dardu taktowania obywateli polskich za granica. Niektére z powiazani nor-
matywnych, wskazanych przez prof. Czubika, sg nawet dla znawcy tematu
mocno zaskakujace. Nadaje to monografii wyjatkows oryginalnos¢. Jedno-
czesnie jezyk pracy jest bardzo przejrzysty. Pomimo nietatwej materii zapew-
nia przyst¢pno$¢ przekazu nawet dla przecigtnie orientujacego si¢ w materii
czytelnika. Autor stworzyl dzielo niepowtarzalne, majace niewatpliwie istot-
ny wplyw na rozwéj nauki prawa, ktére jedynie mozna rekomendowa¢ zain-
teresowanym.
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