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odmowy wyrazenia zgody na wykonywanie przez notariusza dodatkowego
zatrudnienia w spétce w charakterze cztonka rady nadzorczej oddalit skarge
kasacyjna. Rozstrzygniccie zapadto w nast¢pujacym stanie faktycznym: Rada
Izby Notarialnej (RIN), odméwita P.R. wnioskujacemu wyrazenia zgody na
udziat we wskazanym organie spétki. W uzasadnieniu powotany zostat art.
19 § 2 ustawy Prawo o notariacie’. Zgodnie z tym przepisem notariuszowi nie
wolno zajmowac si¢ w szczegélnosci handlem, przemystem, posrednictwem
i doradztwem w interesach. Wedtug oceny RIN dodatkowe zatrudnienie do-
tyczy wymienionej tutaj sfery doradztwa, w ramach ktérej przygotowywa-
ne sg opinie dla zarzadu, a takze w sytuacjach wyznaczonych przez przepisy
k.s.h. reprezentacja spétki w jej sporach z cztonkiem jej organu wykonawcze-
go. Wedlug kwalifikacji dokonanej przez ten organ samorzadowy zakaz ten
nie dotyczy dzialalnosci, ktérej oceny moga by¢ weryfikowane pod katem
rozstrzygania kolizji mi¢dzy potencjalnym zatrudnieniem a obowiazkami no-
tariusza i powaga wykonywanego przez niego zawodu’.

Przedmiotowq decyzj¢ utrzymata Krajowa Rada Notarialna (KRN).
W jej uzasadnieniu dokonata zblizonej do RIN wyktadni zakazu wyrazenia
zgody na podstawie art. 19 § 2 powotanej juz ustawy. Przyjeta w tej spra-
wie m.in., ze zakres i charakter uprawnien oraz cigzacych na cztonkach rady
nadzorczej obowiazkéw w spéice prawa handlowego przemawia za stwier-
dzeniem, ze tego rodzaju dodatkowe zatrudnienie kwalifikuje si¢ jako rodzaj
doradztwa w interesach, na ktére niewyrazana jest zgoda odnosnie do dodat-
kowego zatrudnienia. Nie sposéb tez wykluczy¢, ze poszczegdlne spétki mo-
glyby by¢ wezesniej stronami czynnosci notarialnych, dokonywanych przed
zainteresowanym notariuszem, co dodatkowo mogtoby prowadzi¢ do kon-
fliktu intereséw. KRN nie zgodzit si¢ tez z odwotujacym co do tego, ze nie-
wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie stanowi nadmierng ingerencj¢
w wolno$¢ wykonywania zawodu.

Sad I instancji oddalil wniesiong przez P.R. skarge. W uzasadnieniu
rozstrzygniccia przyjal, ze bez wzgledu na to, czy przedmiotem dziatalnosci

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r., tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1192 ze zm.

Powyzsze pojecie ,,zajecie” jest szersze od terminu ,zatrudnienie”, o kt6-
rym mowa w § 1 art. 19 ustawy z 1991 r. — Prawo o notariacie w swietle
postanowienia SN z 27 sierpnia 2014 r. (SDI 27/14, OSNKW 2015,
nr 1, poz. 8), poniewaz kazde ,zatrudnienie” jest ,zajeciem”, ale nie
kazde ,zajecie” jest ,zatrudnieniem”. Aleksander Oleszko, ,Dodatkowe
zatrudnienie (zajecie)” Nowy Przeglgd Notarialny, nr 4 (2014): 52-53.
Rada izby wyst¢puje w tym przypadku w roli znanej jako arbiter ele-
gantiarum — Malgorzata Krél, [w:] Ustrdj notariatu. Komentarz do art.
1-78d Prawa o notariacie, Andrzej Rataj, Andrzej Jan Szereda (Warsza-
wa: C. H. Beck, 2019), komentarz do art. 19, pkt 2 oraz cytowane przez
Autorke Zrédta.
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spoiki, na ktére wskazuje art. 19 § 2 ustawy Prawo o notariacie, bylby han-
del, przemyst, posrednictwo czy doradztwo w interesach, notariusz nie moze
petni¢ w niej funkgji cztonka rady nadzorczej*. Kontrola i nadzér, jakie spra-
wuja in pleno cztonkowie tego organu, jest zdaniem Sadu niczym innym, jak
uczestniczeniem w procesie zarzadzania spétka, a wigc w rzeczywistosci zaj-
mowaniem si¢ dziatalnoscia samej spétki. Z powyzszym stanowiskiem nie
mozna si¢ zgodzi¢. Rozdzielenie czynnosci wykonawczych od kontrolnych
stanowi fundament systemu organizacji spétki akcyjnej. W sytuacji kumu-
lowania obu tych uprawnien trudno byloby unikna¢ konfliktu intereséw’.

Sad I instancji uznat ponadto, ze przedmiotowy zakaz nie stoi w opo-
zycji do standardéw wyznaczonych konstytucyjnie, poniewaz ograniczenie
mozliwosci podejmowania dodatkowego zatrudnienia uzasadnione jest inte-
resem publicznym, ktéremu w analizowanym przypadku nalezy nada¢ pierw-
szefistwo nad prywatnym interesem jednostki. Jednak w przypadku wysta-
pienia kolizji praw i wolnosci z ich ograniczeniami niezb¢dne jest zastosowa-
nie testu proporcjonalnosci. Sad nie dopatrzyt si¢ tez wykazanego w powddz-
twie przez P.R. naruszenia przepiséw postgpowania. Wprawdzie stwierdzit,
ze uzasadnienie zaskarzonej uchwaty (decyzji) odpowiada dyspozyciji art. 107
§ 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ale tez przyznal, ze organy
samorzadu zawodowego notariuszy, w swoich argumentacjach na rzecz roz-
strzygnigcia, punkt cigzkosci ktadly na doradztwo w interesach jako podsta-
we odmowy wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie P.R., a to w oko-
licznosciach badanego wypadku moglo okazaé si¢ niewystarczajace. Jed-
nak w omawianym stanie faktycznym wadliwo$¢ t¢ uznat za pozostajaca bez
wplywu na tre$¢ odmowy.

We wniesionej przez P.R. skardze kasacyjnej o uchylenie wyroku
w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozstrzygniccia podniesione
zostalo naruszenie zaréwno przepiséw prawa materialnego, jak i procesowe-
go. W tym pierwszym zakresie Skarzacy zarzucat naruszenie art. 65 ust. 1,

4 Przedmiotowe zakazy badz ograniczenia, o ktérych tutaj mowa, nie do-
tycza uméw o $wiadczenie ustug prawnych w spélce, zob. Matgorza-
ta Dumkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz (Warszawa:
C. H. Beck, 2020), komentarz do art. 214 § 1 k.s.h., realizowanych
jedynie doraznie — Mateusz Rodzynkiewicz, Kodeks spitek handlowych.
Komentarz (Warszawa C. H. Beck, 2018), komentarz do art. 214 k.s.h.;
Andrzej Szumanski, [w:] Komentarz do artykutow 151-300, t. 11, red.
Stanistaw Sottysifiski, Andrzej Szajkowski, Andrzej Szumanski (War-
szawa: C. H. Beck, 2002), 452.

5 Szerzej Marcin Sledzikowski, ,,Czlonek Rady Nadzorczej jako petno-
mocnik. Uwagi de lege lata i wnioski de lege ferenda”, [w:] Kodeks spdtek
handlowych po 15 latach obowigzywania, red. Jézef Frackowiak (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2018), 1014 i n.
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art., 32 ust. 1 oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 382 § 3
i 4, art. 375" Kodeks spétek handlowych, art. 19 § 2 ustawy Prawo o nota-
riacie oraz art. 155, art. 80, art. 77, art. 7 Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny uznat skarge P.R. za niezasadna
i stad niezastugujaca na uwzglednienie. Nie dopatrzyt si¢ nieprawidtowo-
$ci w postgpowaniu Sadu I instancji, ktéry, weryfikujac zgodno$¢ z prawem
uchwal podjetych przez organy samorzadu notarialnego w sprawie odmowy
wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie notariusza w charakterze czfon-
ka rady nadzorczej w spélce, nie stwierdzity naruszenia prawa w stopniu uza-
sadniajacym ich uchylenie. Zasadnicza rozbieznos¢ stanowiska skarzacego
z argumentacja przedstawiona przez organy samorzadu notarialnego oraz sad
dotyczyla kwalifikacji istoty i charakteru zadan realizowanych przez funk-
cjonariusza rady nadzorczej pod katem dost¢pu do dodatkowego zatrudnie-
nia. Skarzacy kladt szczegblny akcent na techniczna funkcje nadzoru, wy-
prowadzonego przezen z tresci art. 382 § 3 1 § 4 Kodeksu spétek handlowych
i ograniczeni w zakresie wywierania wptywu na dziatania zarzadu, ktére za-
wiera art. 375' Kodeksu spétek handlowych. Skarzacy nie nawiazat tutaj do
wzorca profesjonalnej starannosci wymaganej od cztonka rady nadzorczej, ale
odnidst si¢ przede wszystkim do stabej pozycji rady nadzorczej w spétkach,
upraszczajac tym samym problem niedowladu funkcjonowania omawianego
organu, stwierdzeniem, ze zasiadanie w radzie nadzorczej spétki ,,sprowadza
si¢ do wizyty w spélce nie czgéciej niz raz w miesiacu i nie rzadziej niz raz na
trzy miesigce”. Jego zdaniem kontrola zarzadu ,w praktyce ogranicza si¢ do
nieprzeszkadzania w biezacej dziatalnos¢ spétek i ograniczeniu nadzoru do
minimum”. Oceny tej nie podzielit sad kasatoryjny, ale nie odbiega ona tak
bardzo od rzeczywistosci, poniewaz w opinii obserwatoréw organ ten niejed-
nokrotnie jawi si¢ jako konstrukcja zbgdna lub fikcyjna®.

Zgodzi¢ si¢ natomiast mozna z Naczelnym Sadem Administracyj-
nym w zakresie, w jakim przyjmuje, ze Kodeks spétek handlowych zawiera
szereg regulacji otwierajacych pola dla aktywnego dziatania rad nadzorczych

6  Wiestaw Roztucki, ,Rada nadzorcza nie musi by¢ gorsetem zarzadu!”
Harvard Business Review Polska, nr 27 (2005). Stanowisko to stanowi
uproszczenie podejscia do problemu, poniewaz nadzér sprawowany
przez rad¢ nadzorcza musi mie¢ charakter trwaty, permanentny, nie
moze on zostaé ograniczony jedynie do dokonywania oceny dziatalno-
$ci spéiki i jej wynikéw finansowych w zwiazku z zakoriczeniem roku
obrotowego, K. Kopaczyniska-Pieczniak [w:] Kodeks spotek handlowych,
t. I, Komentarz do art. 151-300, red. Andrzej Kidyba (Warszawa: Wol-
ters Kluwer, 2018), komentarz do art. 219 k.s.h.
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spétek. Jako przyklady powolane zostaly tutaj art. 382, art. 383/, art. 384°
Kodeks spétek handlowych. Kodeksowy zakres kompetencji i obowiazkéw
czlonkéw rad wraz z mozliwoscia poszerzenia ich uprawnient w statucie sp6t-
ki akcyjnej pozwala przyjaé, ze wykonywanie funkcji nadzorczych jest dzia-
talnoscia, o ktérej stanowi art. 19 § 2 ustawy Prawo o notariacie. Jednak sze-
rokie uprawnienia cztonkéw omawianego organu nie si¢gaja tak daleko, aby
mozna bylo wlaczy¢ w ich zakres zarzadzanie spétka, co sugerowaly wladze
samorzadu notarialnego, a nie zakwestionowat sad. Przepisy Kodeksu spétek
handlowych nie pozostawiaja w tym zakresie watpliwosci. Te przejrzystosé
regulacyjna potwierdza orzecznictwo. Przyktadowo Sad Apelacyjny w Kra-
kowie, odnoszac si¢ do struktury organizacyjnej spétek, stwierdzil, ze ,Ra-
tio legis przepisu art. 387 Kodeksu spétek handlowych wynika z dazenia do
niedopuszczenia do polaczenia funkeji nadzoru i zarzadzania, dla zapewnie-
nia efektywnosci i rzetelnosci wykonywania w spétce funkeji kontrolnych”,
a wigc chodzi tu takze o przeciwdziatanie zjawiskom obejscia prawa’. Ma to

7 Na jego podstawie do kompetencji rady nadzorczej nalezy réwniez za-
wieszanie, z waznych powodéw, w czynnosciach poszczegélnych lub
wszystkich cztonkéw zarzadu oraz delegowanie cztonkéw rady nadzor-
czej, na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace, do czasowego wykonywania
czynnosci cztonkéw zarzadu, ktdrzy zostali odwotani, ztozyli rezygnacje
albo z innych przyczyn nie moga sprawowaé swoich czynnosci (§ 1),
a w przypadku niemoznosci sprawowania czynnosci przez czlonka za-
rzadu niezwloczne podjecie odpowiedniego dziatania w celu dokonania
zmiany w sktadzie zarzadu (§ 2).

8  Statut spétki moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej, przewidujac
wymég uzyskania zgody rady nadzorczej na okreslone czynnosci (§ 1).

9  Trafnie wskazuje Andrzej Kidyba (Komentarz aktualizowany do art.
301-633 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el. 2020, komentarz do art.
387 k.s.h.), ze badaniu powinny podlega¢ wszelkie formy upowaznienia
do dziatania. Do takich form zaliczy¢ nalezy zaréwno umowe o pra-
c¢, jak rowniez udzielone petnomocnictwa. Wskazane zZrédta moga bo-
wiem kreowa¢ faktyczny stosunek podlegtosci. Zdaniem Autora prakty-
ka omijania jest czgsto spotykana. Ustalenie, o jakie osoby chodzi w art.
387§ 2, powinno by¢ dokonane z uwzglednieniem nie tylko 0séb pozo-
stajacych ze spétka w stosunku pracy, lecz takze $wiadczacych na rzecz
spétki okreslone ustugi, podlegajac przy tym cztonkowi zarzadu lub li-
kwidatorowi, stad prowadzacy na zasadzie zlecenia obstuge rachunkowa
spétki, uczestniczac w radzie nadzorczej nadzorowali wlasna obstuge
w tak waznej dziedzinie jak rachunkowo$¢ spétki — Jézef Frackowiak
[w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Wojciecj Pyziot (War-
szawa: LexisNexis 2008), komentarz do art. 387 k.s.h.
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zapobiega¢ powstawaniu sytuacji, aby zarzadzajacy i nadzorujacy byli réwno-
czesnie oceniajacymi i ocenianymi, nadzorujacymi i nadzorowanymi.

Zakaz Iaczenia stanowisk dotyczy zaréwno stosunkéw wewnetrznych
w spélce, jak i jej relacji zewngtrznych, co prowadzi do konstatacji, ze nalezy
go wiaza¢ nie tylko ze sfera prowadzenia spraw, lecz takze z obszarem repre-
zentagji sp6tki, w tym zwiazanych z dokonywaniem czynno$ci prawnych'.
Wiréd elementéw tadu korporacyjnego wymienia si¢ komponenty stuzace
jego umocnieniu odnoszone do jako$ci wspéldziatania migdzy cztonkami or-
ganéw korporacji, w tym miedzy zarzadem a rada, z czego mozna wyprowa-
dza¢ konkluzj¢ w kwestii wprowadzenia rozszerzonych uprawnien rady nad-
zorczej, okreslanych czasem w gléwnych, wspétczesnych korporacjach jako
uprawnienia menadzerskie. Trafne wydaja si¢, zglaszane przez cz¢s¢ doktry-
ny propozycje reform strukturalnych spétek kapitalowych w zakresie wy-
muszania wymogdow profesjonalnego przygotowania czlonkéw rady nadzor-
czej do pelnienia funkcji w nadzorze wewngtrznym, zwigkszenia ich kole-
gialnej i indywidualnej aktywnosci', z czym laczyloby si¢ tez zwigkszenie
odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania'?. Nalezy jednoczes$nie w tym
miejscu nadmieni¢, ze o wyborze modelu nadzorczo-zarzadczego zasadniczo

10 Zasadniczym punktem odniesienia wprowadzanych zakazéw, a takze
ich tagodzenia pozostaje cel regulacji (wigcej Jerzy Ciszewski, Agata Wa-
trobska, ,,Status zawodu notariusza po deregulacji” Rejent, nr 12 (2014):
107 i n. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2017 r.,
SDI 74/17, OSNKW 2018, nr 3, poz. 25), co powinno kierowa¢ oceny
na grunt aksjologii prawa. Efektywne wykonywanie swoich zadan przez
rad¢ nadzorcza, wspéltdziatanie jej z zarzadem, w tym doradztwo stra-
tegiczne ukierunkowywane powinny by¢ na dobro spétki rozumiane
jako jej rozwdj i zapobieganie skutkom nieostroznego (nieracjonalnego)
gospodarowania warto$cia spotki.

11 W $wietle niektérych regulacji szczegétowych ta aktywno$é ma cha-
rakter bezwzgledny, tak jak w art. 4 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci,
z ktérego wynika, ze rada nadzorcza nie jest jedynie organem nastgpczo
dokonujacym kontroli i oceny sprawozdania finansowego bez wptywu
na jego ksztalt, ale uczestniczy ona w procedurach sporzadzania spra-
wozdania finansowego, jak i réwniez z dziatalnosci spéiki, tak Tomasz
Pietrzyk, Odpowiedzialnosé karna menedzerdw spotek handlowych (\War-
szawa 2020), rozdziat III pkt VI. Osobnym zagadnieniem sa jej zadania
w spétkach publicznych, wigcej Michat Rogatko, Rola i pozycja rady
nadzorczej w spétkach gietdowych w Polsce” Studia i Prace Koleginm
Zarzgdzania i Finanséw, z. 132 (2013): 131 i n.

12 Marcin Romanowski, ,Natura spétki jako determinanta jej ustroju
i funkdji jej wladz — kilka refleksji”, [w:] Efektywnosé zarzqdzania i nad-
zoru w spotce handlowej. W poszukiwaniu optymalnego modelu ustroju
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przesadza gremium wlascicielskie. W ramach posiadanej przez nie kompe-
tencji wladczych moze ono nadawa¢ stosunkowo duza autonomie zarzadowi,
prowadzac nawet do zdominowania spétki przez ten organ albo tez prefero-
waé $rodki ograniczajace zakres tej autonomii w granicach ustawowo ozna-
czonych". Niektére relacje wyznaczone sa przepisem k.s.h.".

Watek profesjonalnego sktadu rady nadzorczej podnidst réwniez
Skarzacy. Stwierdzit, Ze wymienione standardy notariusz moze z powodze-
niem wypelnia¢. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego kwestie
dotyczace wymagan kwalifikacyjnych przy naborze na cztonka omawiane-
go organu nie byly relewantne dla podjecia skarzonych uchwat, zwazywszy
ze podstawa odmowy udzielenia wnioskowanej zgody bylo uznanie, ze pel-
nienie funkgji cztonka rady nadzorczej spétki prawa handlowego miesci sig
w pojeciu dziatalnoéci doradcezej, w rozumieniu art. 19 § 2 ustawy Prawo
o0 notariacie.

Kwestia merytorycznego przygotowania do petnienia kompetencji
przez czlonkéw jej organéw zarzadzajaco-nadzorczych w spélce jest nieobo-
jetna zaréwno z punktu widzenia prawidlowego nia zarzadzania przez or-
gan wykonawczy, jak i nadzorowania przez rad¢. Nie moze uj$¢ uwagi opinia
Skarzacego w kwestii $cistego interpretowania wyjatkéw odnoszacych sig tu-
taj do zatrudnienia od zasady wolnosci podejmowania i wykonywania okre-
$lonej aktywnosci. Skoro dalej idace ograniczenia i zakazy, odnoszone do do-
datkowego zatrudnienia dotycza s¢dziéw, to brak jest podstaw do rozciagnie-
cia ich na notariuszy. Do innego wniosku doszedt Sad II instancji. Ustanowie-
nie expressis verbis w ustawie Prawo o ustroju sadéw powszechnych® zakazu
zajmowania przez s¢dziego okreslonych stanowisk wlacznie z uczestnictwem
w radach nadzorczych spétek ,nie oznacza, iz w stosunku do notariuszy
organy Samorzadu Notarialnego nie moga dokona¢ wykfadni przepisu 19
§ 2 ustawy Prawo o notariacie w sposéb, w jaki zrobily to w rozpoznane;j

spotki, red. Katarzyna Bilewska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018),
86in.

13 Miedzy innymi przez rozszerzanie w umowach spé6tki (statucie) zakre-
su czynnosci, ktore dla swej skutecznosci wymagad beda zgody grona
wiascicielskiego albo rady nadzorczej (zob. art. 17 k.s.h.). Szerzej w tej
materii k. Gasiniski, ,Pozycja zarzadu w modelu fadu korporacyjnego
spétki akcyjnej na tle wybranych orzeczen”, [w:] Efektywnosé zarzqdza-
nia i nadzoru w spétce handlowej, 178.

14 Zob. uwagi w kwestii ustawowego ograniczenia samodzielnego decy-
dowania przez cztonkéw zarzadu o skutecznosci podejmowanych przez
mnich czynnosci w $wietle art. 17 k.s.h., Robert Stefanicki, Nalezyta

starannos¢ zawodowa czlonka zarzqdu spéthki kapitatowej (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2020), 148 i n.

15  Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r., Dz. U. 2001 r. poz. 1070 ze zm.
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sprawie”. Ze stanowiskiem tym mozna polemizowad, zwazywszy na wiazace
w tym zakresie gwarancje konstytucyjne. Ograniczenia dodatkowego zatrud-
nienia notariusza powinny by¢ przez organ dostatecznie wykazane'.
Ograniczenia swobody w wyborze i wykonywaniu zawodu, stanowia
wyjatek od zasady i jako takie musza by¢ interpretowane Scies$niajaco. Nie
mozna zatem formulowa¢ dodatkowych zakazéw, a wigc ograniczen niewy-
nikajacych wprost z ustawy, niespetniajacych przestanki koniecznosci i pro-
porcjonalno$ci. Majac na uwadze te wzgledy, Skarzacy odwotat si¢ do przepi-
s6w ustawy zasadniczej, w tym do art. 65, ktdry stanowi, ze kazdemu zapew-
nia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy,
a wyjatki okresla ustawa oraz jej art. 31". Moga by¢ one ustanawiane tylko
w ustawie i pod warunkiem, ze sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla ochrony jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, ochrony srodo-
wiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw. Zdaniem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego zakaz ustanowiony art. 19 § 2 ustawy Prawo

16 Powinno by¢ tu wykazane, ze dodatkowe zatrudnienie w spdtce moze
stanowi¢ naruszenie powagi wykonywania zawodu zaufania publicz-
nego. Zdaniem Oleszki (,Dodatkowe”, 53) w przypadku, gdy podsta-
wa tutaj odmowy jest uchybienie powadze zawodu, ,,0cena jest bardzo
trudna”, poniewaz Uchwata (nr 19 z pézniejszymi zmianami) Krajowej
Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. Kodeks Etyki Zawodowej
Notariusza w § 7 stanowi, ze notariusz powinien dba¢ o powagg, honor
i godno$¢ zawodu, jednak poje¢ tych nie definiuje, stad przy podejmo-
waniu decyzji o odmowie na dodatkowe zatrudnienie organy powinny
by¢ ,niezwykle ostrozne”. Z powyzszego aktu prawnego wynika tez,
ze podstawowymi zasadami obowiazujacymi notariusza sa: uczciwos¢,
rzetelno$é, niezalezno$¢ oraz bezstronnos¢ a notariusz winien swa po-
stawa i dziataniem dawaé dobre $wiadectwo zawodowi. W $wietle Pre-
ambuty Statutu Migdzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego (https://
www.uinl.org/estatutos), cztonkowie notariatu facinskiego to prawnicy,
niezalezni i bezstronni doradcy, ktérzy z nominacji wtadzy publicznej,
sporzadzanym przez siebie dokumentom nadaja urzedowy charaketer,
bedacy instrumentem gwarancji bezpieczeristwa prawnego i swobo-
dy uméw. Badania wlasne, m.in. w Brazylii, potwierdzaja, ze dzigki
m.in. tego typu dziataniom i wspétpracy globalnej idea bezpieczenstwa
prawnego notariatu stata si¢ powszechna w kregach miedzynarodowych
instytucji. Na temat nieskazitelnosci charakteru oraz rekojmi prawidto-
wego wykonywania zawodu notariusza Wistawa Bo¢-Mazur, [w:] Ustrdj
notariatu. Komentarz do art. 1-78d Prawa o notariacie, komentarz do
art. 11, pkt 6.

17 Zob. ust. 3 w zwiazku z ust. 1 tego artykutu.
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o notariacie wpisuje si¢ w konstytucyjne ramy. Rodzi¢ si¢ jednak musi pyta-
nie, czy ingerencja i jej zakres w wolnosci wyboru wykonywania zawodu pub-
licznego jest tutaj usprawiedliwiona ze wzgledu na wskazane w art. 31 ust. 3
Konstytucji wartosci i czy sam sposéb oznaczenia zakazu nie uchybia wymo-
gom stanowienia dobrego prawa okreslanego takze przyzwoita legislacjq (art.
2 Konstytugji)'®. Przy weryfikacji przedmiotowych ograniczen nalezy bra¢
za punkt widzenia cel danej regulacji, a zwlaszcza wartosci, ktére kryja sie
za okreslonymi rozwiazaniami. Interpretacja tekstu prawnego nie moze by¢
ograniczona do jego jezykowej warstwy, jezeli za dalszym prowadzeniem ba-
dania przemawia jego aksjologia. W wielu wypadkach $wiadczy¢ to bedzie
na rzecz refleksyjnego podejscia do interpretacji i stosowania prawa®’.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 stycznia 2000 r.*' wska-
zal, ze niedopuszczalne jest przyjmowanie w ustawie blankietowych uregulo-
warl, ktére pozostawiajg organom je stosujacym swobodg ostatecznego ksztat-
towania takich ograniczen, w szczegdlnosci wyznaczania ich zakresu. Nie
ulega watpliwosci, ze postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 19 § 2 ustawy
Prawo o notariacie otwarta i zbyt ogdlna formuly prowadzi¢ moze do niedo-
puszczalnego rozszerzenia zakazu zatrudnienia ich w spétkach.

W $wietle dokonanej przez Sad II instancji ustaleri nie znajduja uza-
sadnionych podstaw zarzuty kasacyjne przepiséw postgpowania, tj. art. 7,
art. 77 i art. 80 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Odnoszac si¢
do pierwszego z wymienionych, NSA stwierdzil, Ze mamy tu do czynienia
z przepisem proceduralnym i nie moze on stanowi¢ podstawy udzielenia
wnioskowanej zgody ze wzgledu na subiektywny interes strony w sytuadji,
gdy z dokonanej przez organ wyktadni przepisu prawa materialnego wynika
brak podstaw do udzielenia zgody. Stanowisko te nalezy uzna¢ za dyskusyj-
ne. Po pierwsze dlatego, ze istotne naruszenie przepiséw postgpowania prze-
sadza¢ moze o niewazno$ci postgpowania. Nalezy tu wyraznie podkresli¢,

18  Szerzej Bogustaw Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz (Warszawa:
C. H. Beck, 2009), 38.

19  Szerzej na temat plaszczyzny aksjologicznej badania prawa Andrzej
Szajkowski, ,,O metodzie badania prawa handlowego”, [w:] Kodeks spo-
tek handlowych po 15 latach obowigzywania, 174 i n.

20  Szerzej Pawet Jabloniski, Przemystaw Kaczmarek, ,,O grze interpretatora
z tekstem prawnym i czynnikami pozatekstowymi w derywacyjnej kon-
cepcji wyktadni prawa” Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej,
z.2 (2020): 59 i n.

21 P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.
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ze wspolczesne prawo administracyjne ,zyje procedura’**. Jeste$my bowiem
swiadkami dokonujacej si¢ ewolucji w relacjach przepisu postgpowania do
standardéw wyznaczonych prawem materialnym. Nast¢puje wyrazny trend
przenoszenia akcentu na procedury jako zasadniczy warunek prawidtowego
stosowania prawa materialnego. Daje si¢ tez zauwazy¢ wyrazne odchodzenie
od wasko rozumianej stuzebnej funkcji postgpowania administracyjnego™.
To rozszerzenie jego zadan jest podyktowane migdzy innymi fundamental-
nymi warto$ciami, jakie dzisiaj stanowia prawa czlowieka, w tym w szcze-
gblnosci ochrony jednostki w postgpowaniu administracyjnym, gdzie w po-
réwnaniu z postepowaniem cywilnym mechanizmy ochronne sa stabsze?.
Po drugie przepisom postgpowania nadaje si¢ funkcje naprawiania prawa®
przez dowartosciowywanie jego aksjologii. Pewne racje moga przemawiaé
za ograniczeniem podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez notariu-
sza. Z drugiej jednak strony potozenie akcentu na ochrong interesu ogdlne-
go lub porzadku publicznego jako podstawy zakazu dodatkowego zatrudnie-
nia powinno by¢ dostatecznie wyargumentowane przez organ. W przypadku
wystapienia konfliktu rezultatéw wyktadni funkcjonalnej moze okazac si,
ze rezultat uzyskany na podstawie regul jezykowych burzy podstawowe za-
tozenia aksjologiczne, lezace u podstaw stanowionego prawa. Interpretacja
przepiséw prawa, zwlaszcza odnoszonych do materii ograniczenia praw jed-
nostki, nie moze by¢ bezrefleksyjna®. Dokonujacy jej interpretator powinien
dostosowywa¢ rozumienie badanego tekstu do potrzeb i oczekiwari spotecz-
nego kontekstu?. W takich okoliczno$ciach pierwszenstwo nalezatoby na-
da¢ rezultatom osigganym na gruncie wykfadni funkcjonalnej, przetamujace;j

22 Filip Geburczyk, ,Stuzebna funkcja postgpowania administracyjnego
jako paradygmat? Ttlo historyczne a perspektywa wspétczesna” Pasistwo
i Prawo, nr 7 (2020): 87 i powolane przez Autora pismiennictwo.

23 Ibidem, 861 n.

24  Generalne pryncypia, majace umocowanie w ustawie zasadniczej, wy-
znaczaja ogdlne ramy wyboréw aksjologicznych (w obu galeziach pra-
wa), ukierunkowanych na sprawiedliwe rozstrzygniecie, przyktadowo
Robert Stefanicki, , Establishment of a trial period in agency contracts:
comments in the context of the judgment of the Court of Justice of the
European Union of 19 april 2018” Jus Novum, nr 2 (2020): 149.

25  Maciej Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady — reguly — wskazdwki (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2017), 206 i n.

26 Zob. uwagi Andrzeja Szajkowskiego (,O metodzie”, 174 i n.) o potrze-
bie badania prawa przez pryzmat jego aksjologii.

27 Andrzej Bator, ,,O adekwatnosci zalozeri derywacyjnej koncepcji wy-

ktadni do badan nad interpretacja prawa Unii Europejskiej” Studia Pra-
wa Publicznego, nr 2 (2015): 27.
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wykladni¢ gramatyczna®. Prawidlowo$¢ prowadzonego postgpowania wpi-
sywac si¢ powinna jako$¢ uzasadnien, decyzji i wyrokéw jako jednego z naji-
stotniejszych elementéw sktadajacych si¢ na prawo jednostki do obrony, pra-
wo do rzetelnego procesu oraz sprawiedliwego rozstrzygnigcia w rozumieniu
formalnym i materialnym. Skarzacy w omawianej tutaj sprawie wielokrotnie
podnosit niedostatek w tym przedmiocie zaréwno na etapie postgpowania
administracyjnego, jak i sadowego I-instancyjnego i mimo dostrzezenia przez
sad merytoryczny nie nadano temu odpowiedniego znaczenia®.

Na uwagg zastuguje stanowisko, ze w ramach obowiazujacych regula-
qji kodeksu spétek handlowych istnieje mozliwos¢ sformatowania aktywnego
modelu funkcjonowania w spétce kapitatowej rady nadzorczej. Rzecz w tym,
aby nastgpowato zabezpieczenie jakosci nadzoru wewnatrzkorporacyjnego
jako ogniwa reagujacego adekwatnie do skali nieprawidtowosci w funkcjo-
nowaniu sp6tki, zwlaszcza nia zarzadzania. Jezeli dazymy do zabezpieczenia
skutecznosci dziatan omawianego organu, to musimy jednocze$nie promo-
waé etyczny wymiar biznesu, wyrazajacy si¢ stawianiem odpowiednich ludzi
na wilasciwe miejsca i skutecznie sankcjonowa¢d zjawiska degeneracji formy
organizacyjnoprawnej spétki. Ograniczenia dodatkowego zatrudnienia no-
tariuszy powinny by¢ poddane jasnym regulom. Nalezy dzisiaj stawiaé tez
przed dyskursem prawniczym poszukiwanie odpowiedzi, czy analizowane
ograniczenia prawidtowo i skutecznie realizuja zaktadane im cele spoteczne.

Bibliografia

Banaszak Bogustaw, Konstytucja RP. Komentarz. Warszawa: C. H. Beck,
2009.

Bator Andrzej, ,O adekwatnosci zalozen derywacyjnej koncepcji wyktadni

do badan nad interpretacja prawa Unii Europejskiej” Studia Prawa Pub-
licznego, nr 2 (2015): 11-34.

28 Jabtoniski, Kaczmarek, ,,O grze interpretatora”, 62 i powotane przez au-
toréw pismiennictwo.

29  Szerzej na temat funkcji uzasadnien i oceny niebezpiecznego kierunku
formalistycznego podejscia do uzasadnien Jacek Gudowski, ,Norma-
tywny, jurysdykcyjny i kulturowy kryzys uzasadnienia wyroku. Droga
znikad donikad” Polski Proces Cywilny, nr 3 (2020): 454 i n. Trafne jest
tez stanowisko, ze uzasadnienia wyrokéw moga petni¢ istotne funkcje
w rozwoju prawa. Lech Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdowym.
Komentarz (Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa
»,Dom Organizatora”, 2002), 16 stwierdza m.in., ze wspétczesnie sady
wychodza poza funkcje wylacznej interpretacji prawa w procesie jego
stosowania na rzecz tworczej jego wyktadni.

nr 1 (35) wiosna 2021 Prawo i Wiez 57



ARTYKULY

Bo¢-Mazur Wistawa, [w:] ,Ustréj notariatu. Komentarz do art. 1-78d Pra-
wa o notariacie”, red. Andrzej Rataj, Andrzej Jan Szereda. Warszawa:
C. H. Beck, 2019.

Ciszewski Jerzy, Agata Watrobska, ,,Status zawodu notariusza po deregulacji”
Rejent, nr 12 (2014): 107-129.

Dumkiewicz Malgorzata, Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Warszawa:
C. H. Beck, 2020.

Kidyba Andrzej, Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spdtek
handlowych, LEX/el. 2020.

Frackowiak Jézef, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Woj-
ciech Pyziol. Warszawa: LexisNexis, 2008.

Gasinski Lukasz, ,,Pozycja zarzadu w modelu tadu korporacyjnego spétki ak-
cyjnej na tle wybranych orzeczen”, [w:| Efektywnos¢ zarzqdzania i nad-
zoru w spotce handlowej. W poszukiwaniu optymalnego modelu ustroju
spotki, red. Katarzyna Bilewska. 178-187. Warszawa: Wolters Kluwer,
2018.

Geburczyk Filip, ,Stuzebna funkcja postgpowania administracyjnego jako
paradygmat? Tlo historyczne a perspektywa wspélczesna” Paristwo
i Prawo, nr 7 (2020): 79-93.

Gudowski Jacek, ,Normatywny, jurysdykeyjny i kulturowy kryzys uzasad-
nienia wyroku. Droga znikad donikad” Polski Proces Cywilny, nr 3
(2020): 441-459.

Jabtoniski Pawel, Kaczmarek Przemystaw, ,O grze interpretatora z tekstem
prawnym i czynnikami pozatekstowymi w derywacyjnej koncepcji
wykladni prawa” Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej, z. 2
(2020): 49-65.

Kopaczynska-Pieczniak Katarzyna, [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 11, Ko-
mentarz do art. 151-300, red. Andrzej Kidyba. Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2018.

Krél Malgorzata, [w:] ,Ustréj notariatu. Komentarz do art. 1-78d Pra-
wa o notariacie”, red. Andrzej Rataj, Andrzej Jan Szereda. Warszawa:
C. H. Beck, 2019.

Morawski Lech, Wyktadnia w orzecznictwie sgdowym. Komentarz. Torusi: To-
warzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora,
2002.

Oleszko Aleksander, ,Dodatkowe zatrudnienie (zaj¢cie)” Nowy Przeglgd No-
tarialny, nr 4 (2014): 48-56.

Pietrzyk Tomasz, Odpowiedzialnos¢ karna menedzerdw spétek handlowych.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2020.

Rodzynkiewicz Mateusz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Warszawa:
C. H. Beck, Warszawa, 2018.

58 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Robert Stefanicki, Problem uczestnictwa notariusza w radach nadzorczych ...

Rogatko Michal, ,Rola i pozycja rady nadzorczej w spétkach gietdowych
w Polsce” Studia i Prace Kolegium Zarzqdzania i Finanséw, z. 132
(2013): 131-152.

Romanowski Michal, ,Natura spétki jako determinanta jej ustroju i funk-
i jej wladz — kilka refleksji”, [w:] Efektywnosé zarzqdzania i nadzoru
w spotce handlowej. W poszukiwaniu optymalnego modelu ustroju spotki,
red. Katarzyna Bilewska. 71-87. Warszawa: Wolters Kluwer, 2018.

Roztucki Wiestaw, ,Rada nadzorcza nie musi by¢ gorsetem zarzadu!” Har-
vard Business Review Polska, nr 27 (2005).

Stefanicki Robert, “Establishment of a trial period in agency contracts: com-
ments in the context of the judgment of the Court of Justice of the Eu-
ropean Union of 19 april 2018” Jus Novum, nr 2 (2020): 140-155.

Stefanicki Robert, Nalezyta starannosé zawodowa czlonka zarzqdu spotki kapi-
tatowej. Warszawa: Wolters Kluwer 2020.

Szajkowski Andrzej, ,O metodzie badania prawa handlowego”, [w:] Kodeks
spétek handlowych po 15 latach obowiqzywania, red. J6zef Frackowiak.
164-186. Warszawa: Wolters Kluwer, 2018.

Szumarniski Andrzej, [w:] Komentarz do artykutow 151-300, t. 11, red. Stani-
staw Sottysinski, Andrzej Szajkowski, Andrzej Szumariski. Warszawa:
C. H. Beck, 2002.

Sledzikowski Marcin, ,Czlonek Rady Nadzorczej jako petnomocnik. Uwa-
gi de lege lata i wnioski de lege ferenda’”, [w:] Kodeks spétek handlowych
po 15 latach obowigzywania, red. Jézef Frackowiak. Warszawa: Wolters
Kluwer, 2018.

Zieliniski Maciej, Wyktadnia prawa. Zasady — reguty — wskazdwki. Warszawa:
Wolters Kluwer, 2017.

This article is published under a Creative Commons
@ Attribution 4.0 International license.
For guidelines on the permitted uses refer to

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

nr 1 (35) wiosna 2021 Prawo i Wiez 59



