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Issues Related to the Creation of the Legal Framework

Governing the Intelligence Services

The problem of creating an adequate legal framework governing the
essential aspects of the functioning of the intelligence services is, from the
perspective of a democratic state and the rule of law, a problem of growing
scientific interest. The research in this field concentrates on finding a proper bal-
ance between two constitutional principles — ensuring an adequate level of state
security and respecting human rights and fundamental freedoms. This problem is
more relevant in Poland because of the role the intelligence services played in the
communist system during the PRL (The Polish People’s Republic) period and their
negative social perception. Legislative activities, aimed at shaping the relevant
legal provisions of systemic nature in line with the general orientations set out in
the Constitution of the Republic of Poland of 1997, are possible instruments for
modifying this image. These institutions have been created to serve society with full
respect for democratic principles and fundamental rights following the essential
constitutional principles. The author examines these issues.
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celu przyblizenie problematyki two-
rzenia prawa rangi ustawowej kon-
struujacego podstawy funkcjonowa-
nia stuzb specjalnych. Przedmioto-
we zagadnienie nie spotkalo si¢ do
chwili obecnej z szersza analizg pro-
wadzona w obszarze nauk teroetycz-
no-prawnych badz dogmatycznych,
cho¢ dotyka — jak si¢ wydaje — istot-
nego problemu badawczego, jakim
jest wyznaczenie zakresu i sposobu
konstruowania przepiséw ustawo-
wych okreslajacych zadania i zasady
funkcjonowania stuzb specjalnych.
Zagadnienie to jest szczegdlnie cie-
kawe, gdyz wymaga wyznaczenia
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swoistego balansu pomigdzy dwoma fundamentalnymi warto$ciami: z jedne;j
strony, zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenistwa paristwa a z dru-
giej zachowania standardu wyznaczonego zasada demokratycznego paristwa
prawnego, w szczegolnosci poszanowania praw i wolnosci obywatelskich. Ni-
niejsze opracowanie podejmuje wigc prébe rozpoczecia dyskursu nad tym za-
gadnieniem.

Podjecie zakreslonych rozwazan nie jest mozliwe bez zdefiniowania,
cho¢by na poziomie podstawowym, poje¢ dla niej kluczowych, do ktérych
nalezg ,stuzby specjalne” oraz ,ustawa”.

Zakres pojeciowy terminu ,stuzby specjalne” moze by¢ rozumiany
z dwéch gléwnych perspektyw: podmiotowej i przedmiotowej. Perspektywa
podmiotowa koncertuje si¢ na wyznaczeniu organéw, ktére uznaje si¢ w da-
nym porzadku prawnym za stuzby specjalne. Takie rozumienie przyjat wspét-
czesnie polski ustawodawca, ktéry w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agengji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu' wskazal
katalog stuzb specjalnych, zaliczajac do niego Agencj¢ Bezpieczenstwa We-
wngetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
be Wywiadu Wojskowego i Centralne Biuro Antykorupcyjne, zwane dalej
odpowiednio ,ABW?”, ,AW”, ,SKW?, ,SWW?”, ,CBA”. Perspektywa przed-
miotowa za$, identyfikuje stuzby specjalne poprzez odwotanie do: po pierwsze
rodzaju realizowanych przez nie zadan, skoncentrowanych na rozpoznawaniu
zagrozen godzacych w bezpieczeistwo panstwa i zbieraniu informacji ich do-
tyczacych na potrzeby najwazniejszych oséb w paristwie, oraz po drugie, cha-
rakteru realizowanych czynnosci tj. czynnosci operacyjno-rozpoznawcze do-
konywanych w sposéb niejawny. Z uwagi na przekrojowos¢ rozwazan podje-
tych w opracowaniu odwotuje si¢ ono do rozumienia pojecia stuzby specjalne
w obu zarysowanych powyzej perspektywach.

Z kolei termin ustawa, bedzie rozumiany zaréwno w wymiarze for-
malnym, jako jedno ze Zrédet prawa, o ktérych mowa w art. 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.?, zwanej dalej , Konstytu-
¢ja RP”, jak i w rozumieniu materialnym, jako akt normatywny o charakte-
rze ogblnym i abstrakcyjnym, mocy powszechnie obowiazujacej, uchwalany
przez najwyzsze organy panstwowe, wyposazone we wladzg ustawodawcza’.

Tak zarysowany obszar analityczny bedzie przedstawiony zaréwno
z perspektywy analizy prawnoporéwnawczej, opartej na analizie historycznej
tekstéw aktéw normatywnych regulujacych funkcjonowanie stuzb specjal-
nych po 1918 roku, oraz analizy dogmatycznej tekséw ustaw obowiazujacych,

Dz.U. z 2020 poz. 27.
Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

3 Por. Ryszard M. Matajny, ,Pojecie ustawy i ich rodzaje”, [w:] Studia
z wyktadni prawa, red. Czestaw Martysz, Zbigniew Tobor (Bydgoszcz-
-Katowice: Branta, 2008), 45-57.
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skoncentrowanej w szczeg6lnosci na ukazaniu ich systematyki oraz zakresu
regulowanej materii oraz analizy orzecznictwa konstytucyjnego i wykazania
przyjmowanych wobec tych ustaw przez Trybunat Konstytucyjny wzorcéw
konstytucyjnej ochrony.

2. Ustawa jako akt regulujacy funkcjonowanie stuzb specjalnych w Pol-
sce — rys historyczny do 1989 roku

Petne zarysowanie problematyki tworzenia ustaw regulujacych funk-
cjonowanie stuzb specjalnych we wspélczesnej Polsce nie jest mozliwe bez
odwotania si¢ do kontekstu historycznego, ukazujacego rodzaje i zakresy ak-
téw prawnych kreujacych i okreslajacych funkcjonowanie stuzb specjalnych
w réznych okresach historycznych.

Biorac pod uwagg, iz niezbednym warunkiem tworzenia prawa,
w tym prawa ustawowego, jest istnienie struktur wladzy padstwowej zdol-
nej do realizacji tego zadania, punktem wyjscia do rozwazan tla historyczne-
go niniejszych rozwazan staje si¢ okres I Rzeczpospolitej (1918-1939). Jak
wskazuje Kazimierz Mordaszewski, ,w Polsce w trakcie odzyskiwania nie-
podleglosci w 1918 roku réwniez bardzo szybko powotano stuzby wywia-
dowcze i kontrwywiadowcze. Jeszcze przed przybyciem do Warszawy J6zefa
Pitsudskiego, Rada Regencyjna dekretem z 25 pazdziernika 1918 r. powolata
centralny urzad Szefa Sztabu Generalnego, a w jego strukturze poczatkowo
czteroosobowy II Wydzial Informacyjny™. W listopadzie 1918 roku zostat
on przeksztalcony w czterosekeyjny Oddziat VI Informacyjny Sztabu Gene-
ralnego, a po licznych przeksztalceniach wewngetrznych w strukturze Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego w Oddziat II. Co istotne, przez caty ten okres,
zakres zadan powierzanych mu do realizacji okreslony byt na poziomie roz-
kazéw Szefa Sztabu lub Ministra Spraw Wojskowych, ktéry m.in. 22 czerw-
ca 1921 roku uregulowat organizacj¢ stuzb informacyjnych przyjmujac zasa-
de koncentrujaca wywiad ofensywny i defensywny w Oddziale II, kierujac
za$ zadania tzw. defensywy politycznej, czyli dziatan o charakterze kontrwy-
wiadowczym sfery cywilnej do wyspecjalizowanej komérki Policji Paristwo-
wej¢. Jak wynika z powyzszego, w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
stuzby specjalne przybieraty postaé jednostek organizacyjnych ulokowanych

4 Poza przedmiotem rozwazan pozostaje okres I Rzeczpospolitej (do roku
1795) oraz okres rozbioréw (1795 — 1918). Szerzej na ten temat Jan La-
recki, ,Zarys historii polskich stuzb specjalnych”, [w:] Polskie stuzby
specjalne stownik, red. Konstanty A. Wojtaszczyk (Warszawa: Aspra-JR,
2011), 21-23.

5  Tak Kazimierz Mordaszewski, ,,Proces ksztattowania stuzb specjalnych
w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej” Przeglgd Bezpieczeri-
stwa Wewngtrznego, nr 1 (2009): 17.

6 Por. Larecki, ,Zarys historii polskich stuzb specjalnych”, 24.
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w strukturze wojska polskiego lub policji panistwowej, bedac pozbawione re-
gulacji ustawowej, za$ zakres ich zadan wkomponowany byt w strukture do-
wodzenia wojskowego lub policyjnego przybierajacego forme specyficznego
rozkazu zadaniowego o charakterze ogélnym.

Z pespektywy wydarzen II wojny $wiatowej zadania stuzb specjal-
nych na ziemiach polskich realizowane byly z jednej strony przez komérki
wywiadowczo-kontrwywiadowcze struktur i organizacji ruchu oporu, kt6-
re — co oczywiste z uwagi na specyfike realizacji tej kategorii zadan w wa-
runkach wojennych — przyjmowaty posta¢ konkretnego zadaniowania o cha-
rakterze rozkazu. Z drugiej strony w ramach emigracyjnych wtadz politycz-
no — wojskowych powotywane byly sformalizowane struktury organizacyjne
o charakterze stuzb specjalnych, do ktérych zaliczy¢ nalezy Oddziat 11 i VI
Sztabu Naczelnego Wodza, Departament Polityczny Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych oraz Wydziat Spraw Specjalnych Ministerstwa Obrony Na-
rodowej, ktérych zadaniowanie réwniez opierato si¢ na rozkazie wasciwego
przefozonego.

U schytku II wojny $wiatowej wladze komunistyczne w Polsce za-
czely tworzy¢ strukturalnie zintegrowany z aparatem paristwowym system
bezpieczenistwa oparty na stuzbach specjalnych. Jak podkresla Jan Larecki
»w poczatkowym okresie, mniej wigcej do 1948 r., byly one gwarantem ist-
nienia tej wladzy, potem — w wigkszym czy mniejszym stopniu — realizatora-
mi polityki narzuconej przez ZSRR i nastgpnie Uktad Warszawski””. W ra-
mach tworzonych w PRL stuzb specjalnych wyraznie ksztattowat si¢ podziat
na dwie odr¢bne struktury: cywilne i wojskowe tworzone odpowiednio w ra-
mach instytucji cywilnych i wojskowych.

Do instytucji cywilnych obejmujacymi struktury stuzb specjalnych,
przyjmujac ujecie chronologiczne, zaliczy¢ nalezy:

1)  w okresie od 21 lipca do 31 grudnia 1944 roku Resort Bezpieczeristwa
Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z podlegty-
mi jednostkami terenowymi, powstaty jako jeden z trzynastu resortéw,
na mocy ustawy z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego®. Do jednostek objetych struktura tego
resortu nalezaly m.in. kontrwywiad i wywiad. Ponadto, jako podlegta
wobec resortu, dekretem PKWN z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji
Obywatelskiej’ powotano rzeczong formacje jako prawno-publiczna for-
macje stuzby Bezpieczenistwa Publicznego (art. 1), okreslajac w art. 2 jej
zadania (art. 2), sprowadzajace si¢ do ochrony bezpieczeristwa, spokoju
i porzadku publicznego oraz dochodzenia i $cigania przestgpstw, a tak-
ze wykonywania zlecert wladz administracyjnych, sadéw i prokuratury

Ibidem, 25.
8 Dz . U.z1944 r. Nr 1, poz. 1.
Dz. U. z 1944 r. Nr 7, poz. 33.
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2)

3)

w zakresie prawem przewidzianym. Katalog czynéw zabronionych zo-
stal wobec przedwojennego kodeksu karnego rozbudowany o przestep-
stwa, nakierowane na walke ze zbrojnym podziemiem i ugruntowanie
wiadzy komunistycznej, co okreslat dekret PKWN z dnia 30 pazdzier-
nika 1944 r. o ochronie Paristwa', ktéry poprzez art. 17 powierzat ich
$ciganie kierownikom resortu obrony narodowej i bezpieczenistwa pub-
licznego. Co istotne wymienione regulacje nie okreslaty zaréwno sposo-
béw, jak i srodkéw stuzacych realizacji powierzonych resortom zadar;
w okresie od 1 stycznia 1945-6 grudnia 1954 roku Ministerstwo Bezpie-
czefistwa Publicznego i podlegle mu jednostki terenowe, powstate jako
nastepstwo przeksztalcenia PKWN w Rzad Tymczasowy na mocy art.
2 pkt 7 ustawy z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczaso-
wego Rzeczypospolitej Polskiej'!. W 1953 roku osiagnelo ono najwick-
szy rozrost organizacyjny obejmujac jedenascie departamentéw i jeden
wydzial, w tym kontrwywiad i wywiad;
w okresie od 7 grudnia 1954-27 listopada 1956 roku Komitet ds. Bez-
pieczefistwa Publicznego, powotany dekretem z dnia 7 grudnia 1954
r. o naczelnych organach administracji panistwowej w zakresie spraw
wewnetrznych i bezpieczeristwa publicznego'?, na mocy ktérego,
w tle wydarzer zwiazanych z ucieczka ptk. Jézefa Swiatly na zachéd,
zlikwidowano Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego dzielac je na
dwie cz¢éci: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, w ktérego strukturach
pozostata Milicja Obywatelska, Korpus Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego i Wojska Ochrony Pogranicza oraz Komitet Rady Ministréw do
spraw Bezpieczeristwa Publicznego, obejmujacy ,wszystkie departament
operacyjne i departament §ledczy oraz ich bezposrednie zaplecze tech-
niczne i logistyczne™?. Wskazany dekret Rady Panstwa uznaé nalezy
za pierwszy akt prawny rangi ustawowej, ktéry w odniesieniu do stuzb
specjalnych, poza samym ich wyodrebnieniem podmiotowym, okreslat
réwniez:
a)  forme organizacyjno-prawna: organ Rzadu Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej w zakresie bezpieczeristwa publicznego (art. 6 ust. 1),
b)  podstawowe zadanie: ochrona ustroju ludowo-demokratyczne-
go, ustalonego w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (art. 6 ust. 2) oraz prowadzenie na podstawie praw Polskiej

10
11
12
13

Dz. U. z 1944 r. Nr 10, poz. 50.
Dz. U.z 1944 r. Nr 19, poz. 99.
Dz. U. z 1954 r. Nr 54, poz. 269.

Sylwia Galij-Skarbinska, Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych
w Polsce w latach 1989 — 1990. Powstanie Urz¢du Ochrony Paristwa (To-
run: Adam Marszatek, 2019), 188-189.
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Rzeczypospolitej Ludowej walki z wszelka dziatalnoscia wymie-
rzong przeciw ustrojowi ludowo-demokratycznemu (art. 6 ust. 3),

¢  organizacj¢ oraz sposéb powolywania i odwolywania cztonkéw
(art. 71 8),

d)  delegacje do dookreslenia przez Rade Ministréw trybu pracy (art.
9) oraz szczegdtowego zakresu dzialania, organizacji jego aparatu
pracy, jak réwniez trybu tworzenia i organizacji organéw tereno-
wych Komitetu (art. 10);

w okresie od 28 listopada 1956 roku do maja 1990 roku Ministerstwo

Spraw Wewngtrznych i podlegle mu jednostki terenowe, na mocy usta-

wy z dnia 13 listopada 1956 r. o zmianie organizacji naczelnych or-

ganéw administracji publicznej w zakresie bezpieczeristwa publiczne-
go', ktéra w art. 1 zniosta Komitet do Spraw Bezpieczeristwa Publicz-
nego przy Radzie Ministréw (ust. 1) i przeniosta sprawy ochrony ustro-
ju ludowo-demokratycznego ustalonego w Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej i intereséw Panstwa przed wroga dziatalnoscia
szpiegowska i terrorystyczna do zakresu dziatania Ministra Spraw We-
wnetrznych (ust. 2). Co istotne, szczegbtowe postanowienia organiza-
cyjne wprowadzono na poziomie niejawnej ($cisle tajnej) uchwaty Rady

Ministréw nr 781 z dnia 13 grudnia 1956 r. w sprawie statutu orga-

nizacyjnego MSW, ktéra w sposob faktyczny kwalifikowata elementy

struktury organizacyjnej MSW jako jednostki organizacyjne Stuzby

Bezpieczenistwa. Jak wskazuje Sylwia Galij-Skarbinska, ,celem reorga-

nizacji z »pazdziernika« bylo scalenie SB z MO. Polegato to na zespole-

niu ogniw organizacyjnych obu stuzb i miato na celu ukrycie jednostek

SB w strukturach MSW — na szczeblu centralnym oraz w jednostkach

MO na poziomie lokalnym””. Struktura organizacyjna Stuzby Bezpie-

czenistwa, zwanej dalej tez ,SB”, jej zasady pracy, w tym przede wszyst-

kim pracy operacyjnej oraz status funkcjonariuszy przynalezacych do

SB okreslane byly w szczegélnosci zarzadzeniami ministra spraw we-

wnetrznych jako niejawne (gtéwnie Scidle tajne) akty prawne przybiera-

jace forme instrukeji, wytycznych lub rozkazéw, w tym rozkazéw perso-
nalnych. Regulacja ustawowa wyodrebniajaca na poziomie ustawowym

Stuzbe Bezpieczeristwa zostala wprowadzona dopiero ustawg z dnia

14 lipca 1983 r. o urzgdzie Ministra Spraw Wewng¢trznych i zakresie

dziatania podleglych mu organéw'®, ktéra w art. 5 ust. 1 wskazywa-

ta, iz Minister Spraw Wewngtrznych wykonuje swoje zadania poprzez

14
15

16

Dz. U. z 1956 r. Nr 11, poz. 28.

Sylwia Galij-Skarbinska, Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych
w Polsce w latach 1989 — 1990. Powstanie Urz¢du Ochrony Paristwa,
191-192.

Dz. U.z 1983 r. Nr 38, poz. 172.
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Stuzbe Bezpieczenistwa, Milicje Obywatelska, podlegte jednostki woj-

skowe i straz pozarna. Dalsze jednostki redakcyjne tej ustawy okreslaty,

po raz pierwszy w historii prawnej regulacji stuzb specjalnych w Polsce

na poziomie ustawowym:

a)  rodzaje wykonywanych przez funkcjonariuszy SB czynnosci (art. 6
ust. 1),

b)  zadania funkcjonariuszy SB (art. 6 i 7), w tym przypadki uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego (art. 8) i broni palnej (art. 9),

o przypadki nieodptatnego korzystania z mienia (art. 12),

d)  zasady dochodzenia roszczen przez obywateli w sytuacji uszczerb-
ku lub szkody z tytutu uzycia broni palnej (art. 13),

e)  stosowania §rodkéw technicznych w celu utrwalenia §ladéw i do-
woddw (art. 14).

Wskazanymi przepisami, ktére uznaé nalezy za ustrojowe, aparat
panistwowy ,przyznal si¢” do istnienia SB, tworzac jednoczesnie dwa lata
péiniej, ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bez-
pieczenistwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j'” kor-
pus jej funkcjonariuszy. Ustawy ta zawierata przepisy pragmatyczne dotycza-
ce przebiegu stuzby (rozdziat 2), praw i obowiazkéw funkcjonariuszy (roz-
dzial 4 i 5), urlopéw funkcjonariuszy (rozdziat 6), wyréznien i odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej (rozdziat 7), odpowiedzialnosci honorowej i dyscypli-
narnej (rozdziat 8), mieszkan funkcjonariuszy (rozdziat 9), uposazer i innych
$wiadczen pieni¢znych (rozdziat 10 i 11).

Powyzsza analiza podstaw funkcjonowania cywilnych stuzb specjal-
nych okresu PRL wymaga uzupetnienia o informacje dotyczace wojskowych
stuzb specjalnych, konstrukcyjnie wkomponowanych w struktury organiza-
cyjne wojska polskiego Jan Jarecki zalicza do nich:

1)  stuzby wywiadowcze: Oddziat II Sztabu Gléwnego/Generalnego Woj-
ska Polskiego (1943-1951) i Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego (1951-1990);

2)  stuzby kontrwywiadowcze: Giéwny Zarzad Informacji Wojska Polskie-
go (1943-1957), Wojskowa Stuzba Wewngtrzna (1957-1990) oraz Za-
rzad Gléwny Spraw Wewngtrznych jednostek wojskowych MSW;

3)  wywiad plytki o charakterze wojskowo — cywilnym np. Zarzad Zwiadu
Wojsk Ochrony Pogranicza (1945 - 1991).

Wymiennie podmioty funkcjonowaly na zasadach jednostek orga-
nizacyjnych wyodrebnionych w strukturze Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego, za$ prawna podstawa ich dziatania opierata si¢ — analogicznie jak

17 Dz.U. 21985 r. Nr 38, poz. 181.
18  Por. Larecki, ,Zarys historii polskich stuzb specjalnych”, 25.
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w przypadku Stuzby Bezpieczeristwa — na aktach prawnych rangi zarzadze-
nia, w tym wypadku ministra obrony narodowej, Szefa sztabu generalnego
czy tez szeféw poszczegélnych zarzadéw, jako niejawne (gtéwnie scidle tajne)
akty prawne przybierajace forme instrukeji, wytycznych lub rozkazéw.

3. Ustawa jako akt regulujacy funkcjonowanie stuzb specjalnych w Pol-
sce po roku 1989

Wraz ze zmianami ustrojowymi po 1989 roku nastapil okres two-
rzenia stuzb specjalnych, ktére realizowaé miaty swoje zadania w warunkach

i w sposéb odpowiadajacy standardowi demokratycznego parnistwa prawne-

go. Z punktu widzenia przedmiotu rozwazan niniejszego opracowania, kon-

centrujacego na si¢ problematyce tworzenia aktéw ustawowych regulujacych
funkcjonowanie stuzb specjalnych, kluczowego znaczenia nabiera ustanowie-
nie w dniu 6 kwietnia 1990 r. ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa', na
mocy ktérej powotano nowa stuzbe specjalng — Urzad Ochrony Panstwa (art.

1), zwana dalej tez ,UOP”, rozwiazujac Stuzbe Bezpieczenstwa (art. 129) oraz

wprowadzajac regulacje dot. statusu jej funkcjonariuszy (art. 131 - art. 134).

Wskazana ustawa sktadata si¢ z 10 rozdziatéw, w ktérych wyraznie mozna

wyodrebni¢ dwie grupy przepiséw:

1)  ustrojowe, okreslajace zadania i kompetencje oraz organizacje, tj.:

a)  cel dziatania UOP, sprowadzony do ochrony bezpieczeristwa Pan-
stwa i jego porzadku konstytucyjnego (art. 1 ust. 1) oraz jego zada-
nia, koncentrujace si¢ na czterech obszarach (art. 1 ust. 2): rozpo-
znawania i przeciwdzialania zagrozeniom, zapobiegania i wykry-
wania przestgpstw, gléwnie szpiegostwa i terroryzmu, rozpozna-
wania i przeciwdziatania naruszeniom tajemnicy paristwowej oraz
przygotowywania dla najwyzszych organéw wtadzy i administra-
Gji panistwowej informacji i analiz istotnych dla bezpieczeristwa
panstwa,

b)  organizacjc UOP (rozdziat 2), z ustawowym uplasowaniem Sze-
fa UOP jako centralnego organu administracji pafistwowej oraz
upowaznieniem do regulowania na poziomie aktéw nizszej ran-
gi szczegdlowej struktury, w tym jednostek terenowych (art. 3
iart.5),

o  zakres kompetencji UOP (rozdziat 3), w tym rodzaje wykonywa-
nych czynnosci (operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$led-
cze);

2)  pragmatyczne, obejmujace przepisy poswigcone funkcjonariuszom
UOP, w tym: stuzbie (rozdzial 4) oraz korpusom i stopniom im przy-
stugujacym (rozdziat 5), ich obowiazkom i prawom (rozdziat 6), miesz-
kaniom funkcjonariuszy UOP (rozdziat 7), $wiadczeniom pieni¢znym,

19 Tekst pierwotny ogloszony w Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 180.
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w tym uposazeniu (rozdziat 8) i wreszcie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej i karnej (rozdziat 9).

Analizowana ustawa byla nowelizowana dwadziescia jeden razy przez
ponad jedenastoletni okres swojego obowiazywania, przy czym jej zasadnicza
konstrukgja i zakres regulowanej materii si¢ nie zmienil. Ustawa byta przed-
miotem rozstrzygni¢é Trybunatu Konstytucyjnego dwukrotnie: w 1995 roku
TK ustalit powszechnie obowiazujaca wyktadnie¢ przepisu jej art. 92 (dot. za-
sad wyplacania uposazen)* oraz w 2002 roku, kiedy TK uznat zgodno$¢ art.
50 (dot. zakazu przynaleznosci do partii politycznych) z Konstytucja RP?'.
Ustawa zostata uchylona na mocy ustawy o Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu?.

Zmiana modelu funkcjonowania stuzb specjalnych po roku 1989,
w tym modelu prawnego nie dotknat wylacznie stuzb cywilnych, ale réwniez
wojskowych, cho¢ odbywaty si¢ to zdecydowanie wolniej i w mniejszym za-
kresie wiazato z ustawowymi zmianami podstaw prawnych ich funkcjono-
wania. 27 lipca 1990 roku, dokonujac przeksztatcen wewngtrznych w organi-
zacji Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, wlaczono cz¢s¢ dotychczasowej
Wojskowej Stuzby Wewngtrznej do Zarzadu II Sztabu Generalnego, zmie-
niajac jej nazwe na Zarzad II Wywiadu i Kontrwywiadu Sztabu Generalne-
go WP, zas druga cz¢$¢, zajmujaca si¢ praca dochodzeniowa, przeksztatcono
w Zandarmeri¢ Wojskowa. 9 grudnia 1991 roku, w zwiazku z wejsciem w zy-
cie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o zmianie ustawy o powszech-
nym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektérych
innych ustaw® powotano w miejsce Zarzadu II Wojskowe Stuzby Informa-
cyjne, zwane dalej tez ,WSI”, ktérych zadania dookreslit dodany nowelizacja
art. 15 tej ustawy jako rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godza-
cym w obronno$¢ Paristwa oraz naruszeniom tajemnicy panistwowej w za-
kresie obronnosci, jak réwniez przygotowanie dla organéw parnstwowych in-
formacji i analiz istotnych dla obronnosci Paristwa. Funkcjonowanie WSI
regulowaly takze: decyzja Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 sierpnia
1991 oraz art. 2 omawianej wczesniej ustawy o UOP wskazujace, ze analo-
giczne do UOP zadania realizuja ,,stuzby wywiadu i kontrwywiadu” podlegte

20 Por. Uchwala TK z dnia 25 stycznia 1995 r. w sprawie ustalenia po-
wszechnie obowiazujacej wyktadni art. 105 w zw. z art. 78 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 92 w zw. z art. 65 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Padstwa oraz art. 109 w zw.
z art. 82 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

21  Por. Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r. w sprawie o sygn. akt K
26/00.

22 Tekst pierwotny ogloszony w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676.
23 Dz.U.z 1991 Nr 113, poz. 491.
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Ministrowi Obrony Narodowej. Akt rangi ustawowej zawierajacy przepisy

ustrojowe i pragmatyczne poswiecone Wojskowym Stuzbom Informacyjnym

zostaly wprowadzone dopiero ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych

Stuzbach Informacyjnych?. Ustawa zawierata 6 rozdzialéw. W trzech pierw-

szych zawierajacych przepisy ustrojowe okreslono zadania WSI, jej organiza-

cje oraz zakres kompetencji. Rozdzial 4 poswigcony zostat przepisom prag-
matycznym dotyczacym stuzby wojskowej zotnierzy WSI. Przepisy tej ustawy
zostaly uchylone wraz z dokonang w 2006 roku reformga stuzb wojskowych,
ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe

o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby

Wywiadu Wojskowego®. Wskazana ustawa wprowadzajaca utworzono Stuz-

be Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego, ktérych

ustawowa podstawa funkcjonowania zostata objeta dwiema ustawami:

1)  zawierajacymi przepisy ustrojowe ustawa z dnia 9 czerwca 20006 r.
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojsko-
wego®®s;

2)  zawierajacymi przepisy pragmatyczne ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r.
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuz-
by Wywiadu Wojskowego®.

Co oczywiste, wskazany katalog aktéw ustawowych nie wyczerpu-
je materii regulujacej funkcjonowania stuzb specjalnych, ktére jako element
systemu bezpieczenistwa paristwa sa podmiotem regulowania w przedmioto-
wych aktach normatywnych konstruujacych ten system®. Do najwazniej-
szych w tym zakresie przepiséw ustawowych nalezy bez watpienia zaliczy¢,
w obszarze stuzb cywilnych: ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?® oraz ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterro-
rystycznych®® oraz w obszarze stuzb wojskowych ustawe z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'.

24 Tekst pierwotny ogloszony w Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1326.
25  Tekst pierwotny ogloszony w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 711.
26  Tekst pierwotny ogloszony w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709.
27 Tekst pierwotny ogloszony w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 710.

28 Z uwagi na fake, iz wskazane akty prawne dotycza stuzb specjalnych
komplementarnie, nie b¢da one przedmiotem szerszej analizy w tym
opracowaniu.

29 Dz.U.z2020 r., poz. 1856, z péin. zm.
30 Dz. U.z2019 ., poz. 796, z pézn. zm.
31 Dz. U.z2021 r., poz. 372.
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4. Charakterystyka przepiséw prawnych objetych obowiazujacymi usta-
wami okreslajacymi podstawy funkcjonowania stuzb specjalnych w Pol-
sce

Dokonujac analizy budowy ustaw regulujacych funkcjonowanie
stuzb specjalnych we wspétczesnej Polsce, mozna stwierdzié, iz jest ona op-
arta na tozsamym schemacie konstrukcyjnym, ktéry sklada si¢ z wyraznie
oddzielonych od siebie tresciowo dwéch czesci. Pierwsza obejmuje przepi-
sy ustrojowe, regulujace wszystkie rodzaje spraw przewidzianych § 26 Zasad

Techniki Prawodawczej, tj. zadania, kompetencje, organizacje, sposéb obsa-

dzania czy tez podlegtos¢ i nadzér tych stuzb, obejmujac kolejno:

1)  w ustawie o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wy-
wiadu cztery pierwsze rozdziaty (z zastrzezeniem, iz rozdziat 2 dot. funk-
cjonowania Kolegium ds. Stuzb Specjalnych zawiera regulacje wspélne
dla wszystkich stuzb).

2)  wustawie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego trzy pierwsze rozdziaty (blizniacze dla rozdzialéw 1 oraz 3
i 4 ustawy o ABW oraz AW),

3)  w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym cztery pierwsze roz-
dzialy (przy czym rozdziat 4 zawiera rozbudowang materi¢ dot. czynno-
éci kontrolnych, co jest nastgpstwem specyfiki wlasciwosci CBA).

Rozdzialy te grupuja kolejno:

1)  postanowienia ogdlne, w ktérych okreslono m.in. status prawny i pod-
leglo$¢ szefa danej stuzby, zadania stuzby, zasady wspétpracy i wspét-
dziatania z innymi stuzbami i organami, w tym podmiotami prywatny-
mi oraz sposéb finansowania stuzby;

2)  przepisy poswigcone organizacji stuzby, w tym m.in. procedury powoty-
wania i odwolywania szeféw i zastgpcéw szeféw tych stuzb oraz powie-
rzonych im obowiazkéw (w ABW oraz AW, a takze SK'W oraz SWW sg
to okreslone obwiazki informacyjne), a takze sposoby okreslania struk-
tury wewngetrznej stuzby (przez Prezesa Rady Ministréw w drodze za-
rzadzenia) oraz zadaniowania tak wykreowanych jednostek organiza-
cyjnych (przez szefa danej stuzby w regulaminie organizacyjnym);

3)  przepisy dotyczace uprawnien funkcjonariuszy danej stuzby, w tym
m.in. rodzaje wykonywanych przez funkcjonariuszy czynnosci oraz
uprawnienia przystugujace funkcjonariuszom przy ich wykonywa-
niu, a takze zasady przekazywania uzyskanych informacji innym orga-
nom.

Druga cz¢é¢ obejmuje za$ pragmatyke stuzbowa, regulujac prawa
i obowiazki oraz status prawny stosunku stuzbowego funkcjonariuszy tych
stuzb i przystugujace im $wiadczenia, obejmujac kolejno:
1)  w ustawie o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wy-
wiadu rozdzialy 5 — 10a.
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2)  w ustawie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywia-
du Wojskowego rozdziat 4 poswigcony statusowi zotnierzy zawodowych
petniacych stuzbe na stanowiskach w SWW i SKW oraz catos¢ tj. 7 roz-
dzialéw ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, poswigconych statusowi
funkcjonariuszy SKW oraz SWW (blizniacze dla rozdziatéw 5 — 10a
ustawy o ABW oraz AW).

3)  wustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym rozdziaty 5 — 7.

Rozdzialy te grupuja kolejno postanowienia dotyczace:

1)  stosunku stuzbowego funkcjonariusza;

2)  korpuséw i stopni stuzbowych funkcjonariuszy (z wylaczeniem CBA,
w ktorej przedmiotowych rozwiazan nie wprowadzono);

3)  obowiazkéw i praw funkcjonariuszy;

4)  mieszkani funkcjonariuszy i $wiadczen z nimi zwiazanych (z wylacze-
niem CBA, w ktérej przedmiotowych rozwiazari nie wprowadzono,
poza tzw. dodatkiem mieszkaniowym);

5)  uposazeni i innych $wiadczeni pieni¢znych funkcjonariuszy;

6) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy;

7)  przepisy karne wprowadzajace nowe typy czynéw zabronionych funk-
cjonariuszom (brak w ustawie o CBA).

W kontekscie powyzszych rozwazari warto pokusi¢ si¢ o kilka uwag,.
Po pierwsze na tle dokonanej w czgsci drugiej tego opracowania analizy hi-
storycznej, mozna wskazaé, iz swoisty pierwowzor konstrukeyjny ustaw re-
gulujacych funkcjonowanie stuzb specjalnych zawarty zostat — uwzgledniajac
oczywiscie aspekt ideologicznego zakotwiczenia w systemie socjalistycznym
i brak realizacji standardu wynikajacego z zasady demokratycznego paristwa
prawnego — dla czgsci ustrojowej w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o urze-
dzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podleglych mu orga-
néw oraz, dla czgéci pragmatycznej w ustawie z dnia 31 lipca 1985 r. o stuz-
bie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Schemat ten zostat nastgpnie do$¢ jednolicie po-
wielony w ustawie z 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa i dalej
w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu.

Analizujac objetos¢ tresci wymienionych ustaw uwage zwraca, iz
przyrost artykutéw nimi objetych, choé zauwazalny, nie jest znaczny, co
obrazuje ponizsza tabela.
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ustawa | ustawa
ustawa | ustawa | o ABW | o SKW | ustawa
oSB* | o UOP | oraz oraz | o CBA
AW | SWW
llo§¢ przepiséw objetych [ 1985 r.: | 1990 r.: [ 2002 r.: | 2006 r.: | 2006 r.:
tekstem ogloszonym 141 137 168 151 146
llo§¢ przepiséw objetych [ 1990 r.: | 2002 r.: [ 2021 r.: | 2021 r.: | 2021 1z
ostatnig wersja** 141 148 210 170 169

*  Dane obejmuja facznie ustawe z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczeristwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz przepisy
dot. SB zawarte w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o urz¢dzie Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i zakresie dzialania podlegtych mu organéw.

*k

Stan na 6 maja 2021 r.

Ilo$¢ przepiséw ustrojowych i pragmatycznych objetych ustawami

stuzb specjalnych (z wylaczeniem przepiséw zmieniajacych)*

Zmienia si¢ jednak i to w sposéb istotny ilo$¢ ustgpéw w poszczegdlnych ar-
tykulach, co obrazuje ponizsza tabela.

ustawa usgia{‘%av
uStaVV*a ustawa o ABW (0] ustawa
o SB o UOP oraz AW oraz o CBA
SWW
floc wstepow obje- 19gs 1| 1990 k. | 2002 r: | 2006 £ | 2006
;me & 273 | 298 432 162 | 530

Ilos¢ ustgpéw  obje-

ch ostatnia wersja**
R4 AW 1989 1| 20011 | 2021 12 | 2021 1 | 2021 1.

272 328 717 213 686

Dane obejmuja tacznie ustawe z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczeristwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz przepisy
dot. SB zawarte w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o urz¢dzie Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i zakresie dzialania podlegtych mu organéw.

%k

Stan na 6 maja 2021 roku.

Ilo$¢ ustgpéw w przepisach ustrojowych i pragmatycznych objetych
ustawami stuzb specjalnych (z wylaczeniem przepiséw zmieniajacych)®

32 Zrédlo: opracowanie wiasne.

33 Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Tak znaczna zmiana iloéci ustgpéw, jest wynikowa kilku czynnikéw.
Po pierwsze, zmiany ustroju politycznego po 1989 roku w Polsce zaowoco-
waly koniecznoscia dostosowania, a czasem po prostu stworzenia od nowa,
tresci regulacji prawnych okreslajacych funkcjonowanie stuzb specjalnych
w standardzie paristwa demokratycznego. Po drugie, przyjecie w 1997 roku
obowiazujacej Konstytucji RP i wyznaczonego nia standardu ochrony praw
i wolnosci obywatelskich przetozylo si¢, m.in. poprzez orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego, na zwigkszenie dookreslonosci norm objetych trescia
tych przepiséw oraz przenoszenie znacznej czgéci materii regulacyjnej funk-
cjonowania stuzb specjalnych z poziomu aktéw powystawowych (cz¢sto we-
wnetrznych) kwalifikujac je jako materia ustawowa, o czym szerzej ponize;.

Ponadto, zwréci¢ nalezy uwagg, iz czytane lacznie ustawa z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego (cz¢$¢ ustrojowa) oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r.
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego (czg$¢ pragmatyczna) stanowia niemal wierng kopie
ustawy o ABW oraz AW, nie tylko w zakresie schematu konstrukcyjnego,
ale réwniez przyjetych rozwiazan merytorycznych. Na tym tle tylko ustawa
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, cho¢ po-
wiela sam schemat konstrukeyjny, zawiera znaczng cz¢$¢ rozwiazani meryto-
rycznie odrgbnych czy tez nowych w stosunku do wymienionych wezesniej
ustaw. Whnioski z tego plynace wskazuja wigc na dos¢ jednolity sposéb kon-
struowania zaréwno samego schematu budowy ustaw regulujacych funkcjo-
nowanie stuzb specjalnych, jak i szczegblowych rozwiazan, czego jednak nie
nalezy traktowa¢ w kategorii zarzutu, a raczej opisu swoistego standardu, wy-
znaczajacego w ten sposob jednolito$¢ sposobu regulacji organéw paristwa re-
alizujacych tozsame lub zblizone zakresowo zadania w podobny sposéb, przy
pomocy oséb — funkcjonariuszy, ktérych status prawny jest zblizony. Rodzi
to nawet ewentualny postulat de lege ferenda, podjecia w przysztosci dziatan
legislacyjnych nakierowanych na wspélne i jednolite unormowanie ustawowe
wszystkich stuzb specjalnych w jednym akcie prawnym w sposéb tozsamy za-
réwno w czgsci ustrojowej, jak i pragmatyczne;.

5. Wymogi konstytucyjne ksztaltowania ustaw dotyczacych funkcjono-
wania stuzb specjalnych w Polsce

Analiz¢ wymogéw konstytucyjnych wyznaczajacych zakresy norm
prawnych objetych przepisami ustawowymi dotyczacymi funkcjonowania
stuzb specjalnych nalezy przesledzi¢, przyjmujac za podstawe orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace analizowanych ustaw. W tym kon-
tekscie po pierwsze wskazaé nalezy, iz orzecznictwo to nie jest zbyt obfite,
obejmujac tacznie 10 wyrokéw, co z perspektywy rodzaju materii regulowa-
nej przedmiotowymi aktami prawnymi albo dobrze $wiadczy o jakosci sta-
nowionego przez ustawodawce prawa w tym obszarze badZ tez odwrotnie,
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o niskim zainteresowaniu potrzeba weryfikacji konstytucyjnej norm nimi
objetych. Po drugie, istniejace orzecznictwo Trybunatu mozna podzieli¢ na
dwie zasadnicze grupy, zgodne z przyjetym wczesniej podziatem, tj. doty-
czace przepisdw ustrojowych — sze$¢ orzeczen i przepiséw pragmatycznych —
cztery orzeczenia® i taki podziat dla dalszej analizy nalezy przyjaé.

W kontekscie przepiséw ustrojowych stuzb specjalnych sposréd
wskazanych szesciu orzeczeni trzy z nich dotyczyto wylacznie przepiséw kon-
kretnej ustawy, oddziatujac wylacznie na ksztatt regulacji stuzby lub stuzb nig
regulowanych. Byty to chronologicznie:

1)  wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie o sygn. akt K 45/02%,
w ktérym stwierdzono niezgodnos¢ z Konstytucja RP art. 14 ust. 1, art.
23 ust. 1 pke 116, art. 41 ust. 2 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa We-
wngetrznego oraz Agencji Wywiadu, przyjmujac za wzorzec kontroli art.
2, art. 30, art. 31 oraz art. 2, art. 30, art. 47, art. 49 i art. 51 ust. 2 w zw.
z art. 31 ust. 3, a takze art. 92 ust. 1 i art. 103 ust. 1 Konstytucji RP;

2)  wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie o sygn. akt K 52/07°,
w ktérym stwierdzono zgodno$¢ z Konstytucja RP art. 3 ust. 1, art. 3
ust. 2 in fine, art. 7 ust. 1 zdanie drugie, art. 27 ust. 7 w zw. z art. 27 ust.
5 i 6 zdanie drugie, art. 41 ust. 4 w zw. z art. 41 ust. 3 ustawy o Stuz-
bie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
przyjmujac za wzorzec kontroli art. 26 ust. 1 i art. 134 ust. 2 Konstytu-
¢ji RP;

3)  wyrok TK z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie o sygn. akt K 54/07%
stwierdzajac niezgodno$¢ z Konstytucja RP art. 1 ust. 3, art. 22 ust. 4-7
i ust. 8 - 10, art. 40 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym, przyjmujac za wzorzec kontroli art. 2, art. 22,
art. 30, art. 31 ust. 3, art. 51 ust. 5 oraz art. 47, art. 50 i art. 51 w zw.
zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP W wyroku tym TK stwierdzit jednoczes-
nie zgodnos$¢ z Konstytucja RP szeregu przepiséw analizowanej ustawy.

Pozostate wyroki Trybunatu, dotyczace przepiséw ustrojowych stuzb
specjalnych zapadty z perspektywy uczestnictwa tych stuzb w systemie orga-
néw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo paristwa, w kontekscie konkretne-
go zagadnienia problemowego wspdlnego dla wszystkich stuzb o charakterze
policyjnym. Zaliczy¢ tu nalezy chronologicznie:

34  Zaliczy¢ tu nalezy réwniez dodatkowo wyrok TK w sprawie o sygn. akt
K 45.02 obejmujacy problematyke przepiséw obu grup.

35 Dz.U.z2004 r. Nr 109, poz. 1159.
36 Dz. U.z2008 r. Nr 122, poz. 798.
37 Dz.U.z2009 r. Nr 105, poz. 880.
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1)  wyrok TK z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie o sygn. akt K 10/11°® (dot.
srodkéw przymusu bezposredniego), w ktérym stwierdzono niezgod-
nos¢ z Konstytucja RP art. 25 ust. 3 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu i art. 15 ust. 3 ustawy o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym, przyjmujac za wzorzec kontroli art. 92
ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wyrok
nie obejmowat stuzb wojskowych, pozbawionych uprawnieri dochodze-
niowo-§ledczych;

2)  wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie o sygn. akt K 23/11% (dot.
kontroli operacyjnej), w ktérym stwierdzono niezgodnos¢ zakresowa
z Konstytucja RP art. 27 i art. 28 ustawy o Agencji Bezpieczenistwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 31 i art. 32 ustawy o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz
art.17 i art. 18 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, przyj-
mujac jako wzorzec kontroli art. 2, art. 42 ust. 2, art. 47, art. 49, art. 51
ust. 2 i art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;

3)  wyrok TK z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie o sygn. akt K 17/14%°
(dot. kontroli osobistej), w ktérym stwierdzono niezgodno$¢ z Konsty-
tucja RP art. 23 ust. 1 pke 5 i ust. 7 pkt 1 ustawy o Agencji Bezpieczeni-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 44 ust. 2 pkt 5 ustawy
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojsko-
wego, art. 14 ust. 1 pkt 5 i ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, przyjmujac za wzorzec kontro-
liart. 41 ust. 1 iart. 47 wzw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 45 ust. 1 i art. 77
ust. 2 Konstytucji RP.

Jak wynika z przedstawionych powyzej wzoréw kontroli stosowanych
przez Trybunal Konstytucyjny w sprawach dotyczacych zaskarzanych prze-
piséw ustrojowych stuzb specjalnych, podstawowym — niemal fundamental-
nym — kryterium ich oceny staje si¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw mogga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa koniecz-
ne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku pub-
licznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wol-
nosci i praw. Jak wskazuje Piotr Tuleja, ,z art. 31 ust. 3 wynika, ze na tres¢
kazdego z konstytucyjnych praw sktada si¢ wiazka uprawniert. Wsréd tych
uprawnien sg uprawnienia kluczowe dla realizacji prawa konstytucyjnego. Sa
one immanentnie zwigzane z jego trescia. Ograniczenie lub likwidacja tych

38 Dz. U.z2012r, poz. 627.
39 Dz.U.z2014 r., poz. 1055.
40 Dz.U.z2017 r., poz. 2405.
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uprawnieni prowadzi do wydrazenia danego prawa z jego normatywnej tre-
$ci. Dochodzi wtedy do naruszenia istoty tego prawa™!. Na tle powyzsze-
go, wskaza¢ nalezy, iz do praw i wolnosci, ktérych istota podlega szczegdlnej
ochronie przez Trybunat, w kontekscie przepiséw ustrojowych stuzb specjal-
nych, wskazywanych przez Trybunat jako najczestszy wzorzec kontroli, nale-
za: zasada przyrodzonej godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP), niety-
kalnos¢ osobista i wolnos¢ osobista (art. 41 ust. 1 Konstytucji RP), prawo do
obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP), prawo do ochrony prywatnosci (art.

47 Konstytucji RP), wolnos¢ i ochrona tajemnicy komunikowania si¢ (art. 49

Konstytucji RP), nienaruszalno$¢ mieszkania (art. 50 Konstytucji RP), pra-

wo ochrony danych osobowych (art. 51 ust. 1 i 2 Konstytucji RP) oraz wol-

no$¢ stowa (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto Trybunal w przedmio-
towym orzecznictwie odwotuje si¢ do: zasady dopuszczalnosci ograniczania
wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP), prawa do sadu

(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej

przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej (art. 77 ust. 1

Konstytucji RP).

Przechodzac do drugiej grupy przepiséw, tj. przepiséw ustrojowych,
wskaza¢ nalezy, iz byly one przedmiotem orzecznictwa Trybunatu w pieciu
przypadkach:

1)  wyroku TK z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie o sygn. akt K 45/02,
w ktérym stwierdzono niezgodnos$¢ z Konstytucja RP art. 230 ust. 117
(zwolnienie za stuzby) ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu, przyjmujac za wzorzec kontroli art. 7, art. 32,
art. 60 Konstytucji RP;

2)  wyroku TK z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie o sygn. akt P 30/05%,
w ktérym stwierdzono niezgodno$¢ z Konstytucja RP art. 93 (upraw-
nienia rodzicielskie) ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu, przyjmujac za wzorzec kontroli art. 32 i art. 33
Konstytucji RP;

3)  wyroku TK z dnia 9 lipca 2009 r. w sprawie o sygn. akt K 31/08%,
w ktérym stwierdzono niezgodnos¢ z Konstytucja RP art. 129 ust. 1
pkt 5 (postgpowania dyscyplinarne) ustawy o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowe-

41  Piotr Tuleja, ,Komentarz do art. 31 Konstytucji”, [w:] Konstytucja Rze-
cgypospolitej Polskiej. Komentarz, red. Piotr Czarny, Monika Florczak-
-Wator, Bogumit Nalezinski, Piotr Radziewicz, Piotr Tuleja (War-
szawa 2019). https://https-sip-lex-pl.pulpit.uksw.edu.pl/#/commenta-
ry/587806625/604065/tuleja-piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-
-polskiej-komentarz2cm=URELATIONS. [dostep: 03.05.2021].

42 Dz.U.z2006 r. Nr 112, poz. 852.
43  Dz.U.z2009 r. Nr 114, poz. 957.
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go, przyjmujac za wzorzec kontroli art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. W przedmiotowym orzeczeniu uznano za niekonsty-
tucyjne réwniez dwa rozporzadzenia w sprawie udzielania wyréznien
i przeprowadzania postgpowari dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy
ABW oraz AW,

4. wyroku TK z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie o sygn. akt SK 48/13%,
w ktérym stwierdzono niezgodnos$¢ z Konstytucja RP art. 128 ust. 1
pkt 2 (ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop) ustawy o Agen-
ji Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, przyjmujac
za wzorzec kontroli art. 66 ust. 2 Konstytucji RP;

5. wyroku TK z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie o sygn. akt
K 18/14%, w ktérym stwierdzono niezgodno$¢ z Konstytucja RP 52 usta-
wy o Agencji Bezpieczeristwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu,
11 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, 56 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym przyjmujac za wzorzec
kontroli art. 66 w zw. 92 ust. 1 Konstytugji RP.

Na tle powyzszego zestawienia, wskaza¢ nalezy, iz do praw i wolno-
$ci, ktére chronione byly istotowo przez Trybunat w kontekscie przepiséw
pragmatycznych stuzb specjalnych, wskazywanych przez Trybunat jako wzo-
rzec kontroli naleza: zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zasada réw-
nosci z zakazem dyskryminacji oraz réwnosci kobiet i mezezyzn (art. 32 i 33
Konstytucji RP), réwnosci dostgpu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytugji
RP), prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66 ust. 1
Konstytucji RP) oraz prawo do urlopu (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP).

Doda¢ nalezy, w kontekscie omawianych orzeczeni, iz wazng prob-
lematyka poruszana przez Trybunal w odniesieniu do ustaw normujacych
funkcjonowanie stuzb specjalnych, stanowi zagadnienie aktéw wykonaw-
czych wydawanych na ich podstawie, zar6wno w kontekscie wlasciwego for-
mufowania delegacji ustawowych, zgodnie z zasadami wyrazonymi na grun-
cie art. 92 Konstytucji RP, jak i zakresu spraw, ktére moga by¢ nimi objete,
z uwagi na wylaczno$¢ ustawowa regulacji niektérych zagadnien, jako bez-
posrednia konsekwencja zasad i wolnosci konstytucyjnych oméwionych po-
wyzej.

6. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania wskazaé nalezy, iz przyjety przez
polskiego ustawodawce model konstrukeyjny stuzb specjalnych opiera si¢ na
dwdch grupach przepiséw ustrojowych i pragmatycznych, skoncentrowanych

44  Dz.U. 72014 r., poz. 544.
45 Dz.U.z2015 r., poz. 2023.
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na stuzbie z perspektywy organu administracji i funkcjonariuszu tej stuzby,
z perspektywy administracyjnej wigzi faczacej go z tym organem. W ten spo-
s6b przepisy ustrojowe okreslaja, na zasadzie typowo administracyjnej, zada-
nia, kompetencje, organizacje, sposéb obsadzania czy tez podleglos¢ i nadzér
szefa danej stuzby jako centralnego organu administracji publicznej i stuzby,
jako urzedu obstugujacego ten organ, za$ przepisy pragmatyczne, réwniez
w modelu administracyjnym, reguluja kwestie stosunku stuzbowego funk-
cjonariuszy tych stuz (cho¢ z elementami wtasciwymi prawu pracy). Opisane
metody regulacji i sam schemat budowy ustawy wpisuje si¢ w stricto admini-
stracyjny charakter regulacyjny organéw ochrony prawnej o charakterze po-
licyjnym. Materia regulacyjna charakteryzujaca stuzby specjalne z perspekty-
wy ich charakteru przedmiotowego, pozostaje natomiast w swoistym ,,pélcie-
niu”, warunkujac koniecznos¢ jej odtwarzania dyrektywami wyktadni syste-
mowej lub funkcjonalnej, badz tez zostaje w swoisty sposéb delegowana do
aktéw podustawowych o réznym charakterze, co jak si¢ wydaje moze si¢ sta¢
gltéwnym polem dyskusji nad ksztattem tych regulacji w przysziosci.

Ponadto, patrzac na problematyke tworzenia prawa ustawowego
stuzb specjalnych z perspektywy wymogéw jej zgodnosci z zasadami konsty-
tucyjny, wskaza¢ nalezy, iz ksztaltowane sa one przede wszystkim przez pry-
zmat zakresu stosowalnosci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a ich istota sprowa-
dza si¢ do wywarzenia proporcjonalnosci dwéch zasad konstytucyjnych, do
ktérych naleza z jednej strony zasada bezpieczenistwa powszechnego, a z dru-
giej, ochrona praw i wolnosci obywatelskich. Jak si¢ wydaje, dalsza dziatal-
no$¢ orzecznicza Trybunatu bedzie wciaz wyznaczona tym kierunkiem roz-
wazan.
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