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Czy obywatelska spolecznos¢ energetyczna

to spoleczno$¢ lokalna?

Uwagi na tle nowych regulacji prawa unijnego
i prawa polskiego

Is a Citizen Community a Local Community? Remarks in the Context

of New Regulations in the European Union and Polish Law

The model of the energy market is gradually changing, which involves a necessity to amend the law
in force. Legal regulations must, on the one hand, take into account the ongoing technical, economic and social
changes. On the other hand, they may have a significantimpact on the direction and pace of these changes. The sub-
ject of this article is an analysis of legal provisions that introduce a new type of entity onto the energy market, which
is a citizen energy community. Various legal and organisational forms of such an entity are acceptable, including the
form of a cooperative.

The term ,citizens energy community” appeared in EU regulations at the final stage of legislative work on
Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council on common rules for the internal market for
electricity and amending Directive 2012/27/EU. The institution in question was originally referred to as a ,local energy
community” when the draft the Directive on power engineering and other draft legal acts were being developed in
late 2016 and early 2017, together forming the so-called ,Winter Package”.

Both ,citizen” and ,local” are terms that require further explanation. Is participation in an energy com-
munity allowed only for citizens of the European Union? Has the term ,local” been defined in legal requlations? What
is the territorial range of an energy community? What purposes are served by creating such communities and what
role are they expected to play in the energy system?

To answer the above questions, it is necessary to analyse not only the provisions of Directive 2019/944,
but also other provisions of EU energy law. Matters are not made easier by the complexity of EU regulations. It should
be noted that the provisions of Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council on the promo-
tion of the use of energy from renewable sources introduce a different type of an energy community (albeit similar to
a citizen energy community), namely a renewable energy community.

The latest draft amendment to Polish energy law is an example of the implementation of EU regulations
into the national legal order. It provides for the introduction of requlations modelled on the provisions of Directive
2019/944. Do the proposed provisions fully correspond to EU regulations?
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kolejno dyrektywy elektroenergetyczne (tworzace, wraz z towarzyszacymi
im aktami prawnymi dotyczacymi takze rynku gazu ziemnego, tzw. pakie-
ty energetyczne) wytyczaly krok po kroku kierunki rozwoju unijnej polity-
ki energetycznej i ksztattowaty niezbedne dla jej realizacji instytucje prawne.

Pierwsza dyrektywa elektroenergetyczna® miata na celu przede
wszystkim demonopolizacje i liberalizacj¢ unijnego rynku energii elektrycz-
nej i wprowadzita rozwiazania, ktére do dzi$ stanowia jego prawne funda-
menty. Nalezy do nich w szczegblnosci zasada dostepu stron trzecich do sieci
przesylowych i dystrybucyjnych (ang. third party access; TPA) oraz zasada nie-
zalezno$ci (rozdzielenia) dziatalnosci sieciowej od innych rodzajéw dziatalno-
Sci (okreslana angielskim terminem unbundling). Celem drugiej dyrekeywy
elektroenergetycznej’ bylo poglebienie integracji krajowych rynkéw energe-
tycznych i dalszy rozwdj konkurencji na rynku wewnetrznym. Poszerzajac
i uzupetniajac rozwiazania wprowadzone przez pierwsza dyrektywe, ustano-
wita ona petne otwarcie, na zasadzie wzajemnosci, krajowych rynkéw energii

Instytut Nauk Prawnych PAN, 2020), 582 i nast.; Eryk Kosiniski, Re-
gulacja sektora energetycznego w Unii Europejskiej oraz na Ukrainie. Cele
i prawne Srodki regulacji sektora energetycznego (Poznani: Wydawnictwo
Naukowe UAM, 2019), 58 i nast.; Tomasz Dtugosz, Mariusz Swora,
Anna Walaszek-Pyziot, Tadeusz Wtudyka, Artur Zurawik, »Szczegdl-
na regulacja dziatalnosci przedsi¢biorstw w sektorach sieciowych”, [w:]
Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego tom 8B,
red. Roman Hauser, Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrébel, wyd.
2 (Warszawa: C. H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, 2018), 139
i nast.; Heiko Kriiger, European Energy Law and Policy. An Introduc-
tion (Cheltenham-Northampton: Edward Elgar Publishing, 2016), 113
i nast.; Adam Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich
realizacji (Warszawa: C. H. Beck, 2014), 109 i nast.; Angus Johnston,
Guy Block, EU Energy Law (Oxford: Oxford University Press, 2012),
16 i nast.; Filip Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty
realizacji (Warszawa: Lexis Nexis, 2008), 16 i nast.; Jens-Peter Schne-
ider, ,Vorgaben des europdischen Energierechts”, [w:] Recht der Ener-
giewirtschaft, red. Jens-Peter Schneider, Christian Theobald (Miinchen:
C. H. Beck, 2008), 59 i nast.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/92/WE 2 19.12.1996 1.
dotyczaca wspélnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE L Nr 27, 5. 20) (nie obowiazuje).

3  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/54/WE
2 26.6.2003 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz. Urz. UE L Nr 176,
s. 211) (nie obowiazuje).
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elektrycznej. Wraz z przyjeciem trzeciej dyrektywy elektroenergetycznej*
wprowadzono przepisy stuzace nie tylko dalszej integracji krajowych ryn-
kéw energetycznych i rozwojowi konkurencji, ale takze realizowaniu bezpre-
cedensowych, szeroko zakrojonych dzialari w zakresie ochrony klimatu i $ro-
dowiska’.

Na tle przepiséw charakteryzujacych dotychczasowe etapy rozwoju
unijnego prawa energetycznego, zauwazalne sag nowe elementy, ktére zosta-
ty zawarte w przepisach obowiazujacej obecnie, czwartej dyrektywy elektro-
energetycznej® (ang. Fourth Energy Directive, ,FED”). Wchodzi ona w skfad
zestawu dyrektyw i rozporzadzen okreslanego jako pakiet ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykéw” (ang. Clean energy for all Europeans Package) lub
krécej jako pakiet ,,Czysta energia” (ang. Clean energy Package). Do elemen-
téw tych nalezy przede wszystkim istotne wzmocnienie pozycji najstabszych
uczestnikéw rynku (konsumentéw) i rozszerzenie ich praw nie tylko jako od-
biorcéw energii, ale takze jako podmiotéw podejmujacych aktywny udzial
w rynku energetycznym, w szczegélnosci w zakresie samodzielnego wytwa-
rzania i sprzedawania energii elektrycznej oraz wykonywania innych rodza-
jow dziatalnosci (rozdziat III FED: ,Wzmocnienie pozycji i ochrona konsu-
menta’; art. 10-29). Jednym z przewidzianych rozwiazan jest mozliwos¢ two-
rzenia i przystgpowania do, nieznanych do tej pory w przepisach prawa unij-
nego, ,obywatelskich spotecznosciach energetycznych” (,OSE”). Podobne
rozwiazania zawarto w przepisach nowej dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych’ (ang. Renewable Energy Directive
I, ,RED II”), pod nazwa ,spolecznosci energetycznych dziatajacych w za-
kresie energii odnawialnej” (,SEO”). Dlatego, analizujac instytucj¢ obywa-
telskiej spotecznosci energetycznej, warto przyjrzeé si¢ takze tym przepisom.

4  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/72/WE
z 13.7.2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego ener-
gii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L
Nr 211, s. 55) (nie obowiazuje).

5  Wihasciwe w tym zakresie przepisy zawarto takze w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.4.2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajacej
i w nastgpstwie uchylajacej dyrekeywy 2001/77/\WE oraz 2003/30/WE
(Dz. Urz. UE L Nr 140, s. 16 ze zm.) (nie obowiazuje).

6  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944
z 5.6.2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L
Nr 158, s. 125).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet

odnawialnych (Dz. Urz. UE L Nr 328, s. 82).
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Tak ukierunkowane zmiany mozna uzna¢ za poczatek zupetnie no-
Wwego etapu rozwoju unijnego prawa energetycznego, a w rezultacie systeméw
energetycznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérego klu-
czowa cecha bedzie istotny wzrost znaczenia tzw. ,energetyki obywatelskiej”.
Biorac pod uwage motywy nowych dyrektyw, nalezy sadzi¢, ze etap ten be-
dzie charakteryzowat si¢ coraz wigkszym rozproszeniem jednostek wytwér-
czych wykorzystujacych energie odnawialna, stopniowym zwickszaniem
udziatu w rynku nowych, nieduzych podmiotéw niezaleznych od tradycyj-
nych koncernéw energetycznych (réwniez w sferze zarzadzania sieciami ener-
getycznymi), a niekiedy powstawaniem takze autonomicznych struktur ener-
getycznych. W rezultacie mozna spodziewa¢ si¢ decentralizacji calego syste-
mu energetycznego, czyli stopniowego odejscia od modelu tzw. wielkoskalo-
wej energetyki korporacyjnej, charakteryzujacej si¢ koniecznoscia centralne-
go zarzadzania systemem energetycznym oraz duzym zapotrzebowaniem na
ustugi sieciowe stuzace transportowaniu energii na znaczne odleglosci’.

8  Termin ,energetyka obywatelska” nie posiada precyzyjnej definicji na
gruncie prawnym. Pojecie to wystgpuje w motywach FED i uzywane
jest zasadniczo w odniesieniu do dziatalnosci obywatelskich spotecz-
nosci energetycznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektdre wersje je-
zykowe FED, zamiast terminem ,energetyka obywatelska”, postuguja
si¢ terminem, ktéry mozna przettumaczy¢ jako ,energetyka wspél-
not”, ,energetyka spotecznosci” lub ,energetyka spoteczna” (community
energy w ang. wersji jezykowej, w fr. ’énergie communautaire). Z kolei
niemieckoj¢zyczna wersja FED postuguje si¢ okresleniem zblizonym do
polskiego terminu ,energetyka obywatelska”, a mianowicie Biirgerener-
gie. W opracowaniach pos$wicconych temu zagadnieniu, ,energetyka
obywatelska” traktowana jest w sposdb szeroki i odnosi si¢ nie tylko
do obywatelskich spotecznosci energetycznych, ale takze do indywidu-
alnej dziatalnosci oséb fizycznych na rynku energetycznym. Zob. Josh
Roberts, Frances Bodman, Robert Rybski, Energetyka obywatelska: mo-
delowe rozwigzania prawne promujgce obywatelskq wltasnosé¢ odnawial-
nych zrédet energii (Warszawa: ClientEarth, 2015), 10 i nast., Anna Dy-
lag, Andrzej Kassenberg, Wojciech Szymalski, Energetyka obywatelska
w Polsce — analiza stanu i rekomendacje do rozwoju (Warszawa: Instytut
na rzecz Ekorozwoju, 2019), 11.

9  Krytyczna charakterystyke wielkoskalowej energetyki korporacyjnej
przedstawia opracowanie Jana Popczyka, Energetyka rozproszona. Od
dominacji energetyki w gospodarce do zréwnowazonego rozwoju, od paliw
kopalnych do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej (Warszawa:
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, 2011), 54 i nast.
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2. Obywatelska spoleczno$¢ energetyczna: ogélna charakterysty-
ka i podstawowe réznice wobec spolecznosci energetycznej dzialajacej
w zakresie energii odnawialnej

Wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych spotecznosci energe-
tycznych do prawa Unii Europejskiej jest wypadkowa dwéch zasadniczych
czynnikéw. Po pierwsze, technologie rozproszonego wytwarzania energii
osiagnety poziom rozwoju, ktéry pozwala obecnie na efektywne i optacalne
zaspokajanie potrzeb odbiorcéw energii (zwrdcono na to uwage w motywie 43
FED). Po drugie, praktyczne do§wiadczenia coraz wigkszej liczby paristw eu-
ropejskich (w szczegdlnosci Wielkiej Brytanii, Wioch, Danii oraz Niemiec')
w dziatalnosci lokalnych podmiotéw na rynku energetycznym, bardzo czgsto
zorganizowanych w formie spétdzielni, wskazaty na konieczno$¢ zharmoni-
zowania zasad dziatania tego typu podmiotéw na obszarze calej UE.

W oparciu o art. 2 pkt 11 FED mozna okresli¢ trzy gléwne elementy
definiujace OSE. Pierwszym s3 zasady uczestnictwa w tej spolecznosci. Jest
ono dobrowolne i otwarte dla wszelkich kategorii podmiotéw (podkresla to
motyw 44 FED), przy czym OSE ma by¢ skutecznie kontrolowana wylacznie
przez tych cztonkéw lub udziatowcéw, ktdrzy sa osobami fizycznymi, orga-
nami samorzadowymi (ang. local authorities), w tym gminami, lub matymi
przedsigbiorstwami (art. 2 pkt 11 lit. a FED). Innym stowy, OSE nie moze
by¢ kontrolowana przez wigksze podmioty, a zwlaszcza przez tradycyjne kon-
cerny energetyczne. Jak wskazuje motyw 44 FED, podmiot ten musi mie¢
mozliwo$¢ dziatania we wlasnym imieniu, posiada¢ wlasne prawa i obowiaz-
ki, za$ jego form¢ organizacyjnoprawna okresli¢ ma prawo krajowe. Moze
mie¢ w szczegélnosci forme spotdzielni, stowarzyszenia, spétki osobowej, or-
ganizacji nienastawionej na zysk oraz matego lub Sredniego przedsi¢biorstwa
(LMSP”). Po drugie, OSE charakteryzuja szczegélne cele, jakim stuzy¢ ma jej
dzialalno$¢. Gléwnym celem OSE nie s3 bowiem zyski finansowe, lecz ko-
rzysci dla srodowiska naturalnego, korzysci gospodarcze lub spofeczne dla
jej cztonkéw lub dla obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi swoja dziatal-
no$¢. Po trzecie wreszcie, OSE charakteryzuja szerokie mozliwosci dziatania
na rynku energetycznym. Podmiot ten moze zajmowaé si¢ wytwarzaniem
energii (nie tylko ze Zrédet odnawialnych, ale takze w tradycyjny sposéb), jak
réwniez jej dystrybucja, dostawami (zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt

10  Zob. w szczegdlnosci Eamon O’Hara, Europe in Transition: Local Com-
munities Leading the Way to a Low-Carbon Society, The European Asso-
ciation for Information on Local Development (AEIDL) 2013, 16 i nast.;
Wolfgang George, ,Regionalentwicklung durch genossenschaftlich
organisiertes Engagement”, [w:] Kommunen, Biirger und Wirtschaft im
solidarischen Miteinander von Genossenschaften, red. Hartmut Bauer,
Christiane Biichner, Friedrich Markmann (Potsdam: Universititsverlag
Potsdam, 2014), 33 i nast.
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12 FED, oznacza to sprzedaz energii jej odbiorcom), zuzywaniem, agregacja
lub magazynowaniem. Moze réwniez §wiadczy¢ ustugi w zakresie efektyw-
nosci energetycznej, fadowania pojazdéw elektrycznych lub inne ustugi ener-
getyczne dla swoich czlonkéw lub udziatowcéw (art. 2 pke 11 lit. ¢ FED).
Szczegbtowe zasady wykonywania dziatalnosci przez OSE, w tym wspétpra-
cy z operatorami systeméw dystrybucyjnych (,OSD”) lub operatorami sy-
steméw przesylowych (,OSP”), zarzadzania wlasnymi sieciami dystrybucyj-
nymi a takze szczegdlowe prawa i obowiazki jej cztonkéw lub udzialowcéw
okresla art. 16 FED.

Ustawodawca unijny odrebnie okreslit elementy definiujace SEO,
w tym zasady jej tworzenia i funkcjonowania, umieszczajac je w przepisach
RED II. Zgodnie z art. 2 pkt 16 tej dyrektywy te¢ spoteczno$¢ charakteryzu-
je szczegdlny przedmiot dziatalnosci, ktéry koncentruje si¢ wokét ,projek-
téw dotyczacych energii odnawialnej”. Art. 22 ust. 2 RED II wyjasnia, ze
chodzi o produkcje, zuzywanie, magazynowanie, sprzedaz, a takze podziat,
w ramach danej SEO, energii odnawialnej wyprodukowanej przez jednostki
wytworcze bedace jej wlasnoscia. Tres¢ koricowej czgéci art. 22 ust. 4 lit. e
RED II wskazuje, ze przedmiotem dziatalnosci SEO moze by¢ takze petnie-
nie funkcji OSD. Podobnie jak OSE, takze SEO jest podmiotem prawnym,
ktéry zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym, opiera si¢ na ot-
wartym i dobrowolnym uczestnictwie (art. 2 pkt 16 lit. a RED II), przy czym
otwarto$¢ ta odnosi si¢ do ,potencjalnych cztonkéw lokalnych” (motyw 71
RED II). Jak podkresla wskazany motyw RED II, podmiot ten musi mie¢
mozliwo$¢ dziatania we wlasnym imieniu, samodzielnego wykonywania praw
i podlegania obowiazkom, za$ jego form¢ organizacyjnoprawna okresli¢ ma
prawo krajowe. Przepisy wymienionej dyrektywy, inaczej niz przepisy FED
w odniesieniu do OSE, nie wskazuja jednak przyktadowych form organiza-
cyjnoprawnych SEO. Zgodnie z art. 2 pkt 16 lit. b RED II, udziatowcami lub
cztonkami tej spotecznosci sa osoby fizyczne, MSP lub organy lokalne (/ocal
authorities w ang. wersji RED II) w tym gminne. Zastanawia zatem tre$¢ mo-
tywu 71 tej dyrektywy, zgodnie z ktérym, aby zapobiec naduzyciom i zapew-
ni¢ szerokie uczestnictwo w SEO, spoteczno$¢ ta powinna by¢ niezalezna od
poszczegélnych jej cztonkéw lub udzialowcéw oraz od ,innych tradycyjnych
uczestnikéw rynku, ktérzy uczestnicza w danej spotecznosci w charakterze
cztonkéw lub udzialowcédw lub ktérzy wspétpracuja z nia za posrednictwem
innych srodkéw, takich jak inwestycje”. Uzycie okreslenia ,tradycyjny uczest-
nik rynku” mogloby wskazywa¢ na dopuszczalnos¢ udziatu w SEO takze
wickszych podmiotéw niz wymienione wczeéniej osoby fizyczne, MSP lub
organy lokalne. Nie jest zatem jasne, a w zasadzie watpliwe, czy dopuszczalny
bylby udzial w SEO duzych koncernéw energetycznych. Zgodnie zas$ z art.
2 pke 16 lit a RED 11, skuteczna kontrole¢ nad SEO maja sprawowa¢d wyltacz-
nie ci udziatowcy lub cztonkowie, ktérzy sq ,zlokalizowani w niewielkiej od-
leglosci od projektéw dotyczacych energii odnawialnej bedacych wlasnoscia
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tego podmiotu prawnego i przez niego rozwijanych”. Nalezy wreszcie dodag,
ze podobnie jak w przypadku dziatalnosci OSE, takze w przypadku dziatal-
nosci SEO jej podstawowym celem sg nie tyle zyski finansowe, co przynosze-
nie korzysci srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych jej udziatow-
com, cztonkom lub lokalnym obszarom, na ktérych ona dziata.
Przedstawiona pokrétce charakterystyka OSE i SEO pokazuje, ze sa
to podmioty w duzym stopniu do siebie podobne, cho¢ zauwazalne s takze
pewne réznice pomigdzy nimi. Dotycza one przede wszystkim kregu czton-
kéw lub udziatowcéw (jest on wezszy w przypadku SEO; zasada otwarte-
go uczestnictwa w tej spolecznosci dotyczy ,potencjalnych cztonkéw lokal-
nych”) oraz zakresu wykonywanej dziatalnosci, ktéra w odniesieniu do SEO
(jak wskazano powyzej) skupia si¢ wokoét , projektéw dotyczacych energii od-
nawialnej”. Nie oznacza to jednak, ze wytwarzanie energii ze Zrédet odna-
wialnych jest celem wyltacznie SEO i nie nalezy do celéw OSE. Przeciwnie,
jak podkreslono w motywie 43 FED, inicjatywy w zakresie energetyki oby-
watelskiej realizowane w ramach OSE zorientowane sa ,,przede wszystkim na
zapewnienie czfonkom lub udzialowcom przystepnej cenowo energii szcze-
gblnego rodzaju, jaka jest energia odnawialna, w odréznieniu od tradycyj-
nych przedsigbiorstw energetycznych, w ktérych priorytetem jest osiaganie
zysku”. Obie spotecznosci taczy ponadto okolicznos¢, ze w odniesieniu do
kazdej z nich, pierwotna nazwa uzyta w projektach wlasciwych aktéw praw-
nych (zawartych w tzw. Pakiecie Zimowym'!, opublikowanym na przetomie
2016 i 2017 r.), zawierata stowo ,lokalny”. I tak dla OSE przewidywano na-
zwe ,lokalna spofeczno$é¢ energetyczna™?, za§ SEO miata nazywac si¢ ,lokal-
na spolecznoscia energetyczng dziatajaca w zakresie energii odnawialnej”".
Powstaje zatem pytanie, czy w $wietle przyjetych ostatecznie przepiséw praw-
nych, moze istnie¢ watpliwo$¢ co do lokalnego charakteru wymienionych

11 Szerzej na temat projektéw przepiséw dotyczacych spotecznosci ener-
getycznych zawartych w ,Pakiecie Zimowym” zob. Mariusz Szyrski,
Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne (Warszawa: Wy-
dawnictwo Naukowe UKSW, 2019), 61 i nast., a takze Maciej Mitosz
Sokotowski, ,, European Law on the Energy Communities: a Long Way
to a Direct Legal Framework” European Energy and Environmental Law
Review, nr 2 (2018): 60 i nast.

12 Zob. Whniosek Komisji Europejskiej dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej (wersja przeksztatcona), Bruksela, dnia 23.2.2017 r.,
COM (2016) 864 final, 2016/0380 (COD).

13 Zob. Whniosek Komisji Europejskiej dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zré-
del odnawialnych (wersja przeksztalcona), Bruksela, dnia 23.2.2017 r.,
COM (2016) 767 final, 2016/0382 (COD).

470 Prawo i Wiez nr 4 (38) zima 2021



Piotr Lisson, Czy obywatelska spotecznos¢ energetyczna to spotecznosc lokalna? ...

spolecznosci? Kwestia ta bedzie przedmiotem rozwazan zawartych w kolej-
nych punktach, najpierw w odniesieniu do charakteru cztonkéw i udziatow-
cé6w OSE oraz SEO, nastegpnie za$ w odniesieniu do obszaru, na ktérym spo-
tecznosci te wykonuja swoja dziatalnos¢.

3. Obywatelska spolecznos¢ energetyczna jako spoleczno$é ,,lokalnych
obywateli” (,,spolecznos¢ lokalna”)

Pomimo iz cztonkami lub udziatowcami OSE moga by¢ podmioty
o réznym charakterze (zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne), wasnie
stowo ,,obywatel” zostalo uzyte w nazwie tego podmiotu. Uzycie tego stowa
bez watpienia podnosi range i podkresla szczegdlne znaczenie OSE dla re-
alizacji celéw unijnej polityki energetycznej zorientowanej na partycypacje
obywateli w dokonywanych przemianach w sektorze energetycznym. W ko-
munikacie Komisji Europejskiej zatytutowanym ,Strategia ramowa na rzecz
stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie
klimatu™, jak réwniez w komunikacie zatytutowanym ,,Stworzenie nowego
tadu dla odbiorcéw energii”®, nakreslono wizj¢ ,unii energetycznej” opartej
na wspoétpracy panistw cztonkowskich i organéw UE, ktérej celem jest nie
tylko zintegrowanie systeméw energetycznych w skali calego kontynentu, ale
réwniez zapewnienie takich zasad dziatania tych systeméw, aby obywatele za-
jeli w nich ,,pozycje centralng”. W wymienionych dokumentach stwierdzono
wrecz, ze obywatele maja ,wziaé odpowiedzialno$¢ za transformacje energe-
tyki”, bra¢ czynny udziat w rynku energetycznym oraz korzysta¢ z nowych
technologii w celu zmniejszenia swoich rachunkéw. Powstaje zatem pytanie,
czy przepisy prawne dotyczace OSE oraz SEO stawiajg obywateli ,w central-
nym miejscu” tych spotecznosci? Czy przyznaja obywatelom szczegélne, szer-
sze prawa niz pozostatym czlonkom lub udziatowcom? I czy okreslenie ,,oby-
watel”, uzyte w nazwie OSE, oznacza konieczno$¢ posiadania formalnego
obywatelstwa Unii Europejskiej?

14 Pakiet dotyczacy unii energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przy-
szfosciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela, dnia 25.2.2015 r.,
COM (2015) 80 final, s. 2 i nast.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Stwo-
rzenie nowego tadu dla odbiorcéw energii, Bruksela, dnia 15.7.2015 r.,

COM (2015) 339 final.
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Kwesti¢ unijnego obywatelstwa reguluje art. 9 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej (,TUE”)'® oraz art. 20 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TfUE)Y. Zgodnie z tymi przepisami obywatelem Unii jest kaz-
da osoba majaca obywatelstwo Paristwa Cztonkowskiego, za$ obywatelstwo
Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego i go
nie zast¢puje. Unijna definicj¢ obywatelstwa zawiera rozporzadzenie (WE)
nr 862/2007". Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze stowo ,,obywatel” wy-
stepuje wylacznie w nazwie OSE, nie wystgpuje natomiast w definicji tej
spolecznosci zawartej w art. 2 pke 11 FED. W definicji tej postuzono sig
okresleniem ,osoba fizyczna”, nie formutujac wymogu przynaleznosci ta-
kiej osoby do paristwa cztonkowskiego UE. Nalezy zatem uzna¢, ze cztonko-
stwo lub udziat w OSE nie sa zalezne od posiadania unijnego obywatelstwa,
a w konsekwencji, ze prawnie dopuszczalny bylby udziat w OSE takze oby-
wateli pafstw nienalezacych do UE. Mozna jednak sadzi¢, ze w praktyce,
w wiekszosci przypadkéw, osoby fizyczne uczestniczace w OSE beda obywa-
telami UE. Analogiczne wnioski mozna sformutowa¢ w odniesieniu do SEO.
Dyrektywa RED II méwi o uczestnictwie w SEO ,,obywateli” (m.in. motyw
70), cho¢ definicja tej spotecznosci zawarta w art. 2 pkt 16 wymienionej dy-
rektywy, odnoszac si¢ do cztonkéw lub udziatowcéw SEO, nie postuguje si¢
okresleniem ,,obywatele”, lecz ,,0soby fizyczne”, zaden za$ z przepiséw tej dy-
rektywy nie stawia wymogu, aby osoby te posiadaty obywatelstwo UE.

Mozna zatem uzna(, ze okreslenie ,,obywatel” zawarte w przepisach
dotyczacych OSE oraz SEO posiada swoiste znaczenie, ktére nie jest tozsame
z posiadaniem obywatelstwa UE, a odnosi si¢ do jednostek (os6b fizycznych),
bedacych podmiotami praw i obowigzkéw okreslonych w tych przepisach.

16  Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
2 7.06.2016 r., C 202/01).

17 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE 2 7.06.2016 r., C 202/01).

18  Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu mi-
gracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracow-
nikéw cudzoziemcéw (Dz. Urz. UE L Nr 199, s. 23). Zgodnie z art.
2 ust. 1 lit. d tego rozporzadzenia, obywatelstwo to ,szczegblna wigz
prawna pomiedzy osoba a jej pafistwem, nabyta poprzez urodzenie lub
naturalizacj¢, niezaleznie od tego, czy odbywa si¢ ona poprzez deklara-
¢j¢, wybér, matzeistwo lub w inny sposéb zgodny z prawem krajowym”.
Szerzej na temat obywatelstwa Unii Europejskiej zob. Irena Lipowicz,
,Obywatelstwo”, [w:] Instytucje materialnego prawa administracyjnego.
Przeglad regulacji, red. Irena Lipowicz (Warszawa: Wydawnictwo Na-
ukowe UKSW, 2017), 43 i nast.
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Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ,,obywatel” to okreslenie szersze, niz stosowane
w prawie energetycznym okreslenia oznaczajace tradycyjne role oséb fizycz-
nych jako odbiorcéw energii, jak ,,odbiorca koricowy” (odbiorca dokonujacy
zakupu energii na wlasne potrzeby, zdefiniowany w art. 2 pkt 3 FED), czy
»odbiorca bedacy gospodarstwem domowym” (odbiorca dokonujacy zakupu
energii na potrzeby wlasnego zuzycia w gospodarstwie domowym, z wyta-
czeniem dziatalnosci handlowej lub zawodowej, zdefiniowany w art. 2 pkt 4
FED). Warto doda¢, ze w przepisach FED, podobnie jak stowo ,,obywatel”,
takze stowo ,konsument” uzywane jest w szerszy sposéb, niz jego tradycyj-
ny sens oznaczajacy nabywce energii. Chodzi szczegdlnie o wspomniane juz
przepisy zawarte w rozdziale III FED, przyznajace konsumentom szerokie
mozliwosci uczestniczenia w rynku energetycznym, m.in. w sferze produko-
wania, magazynowania, zuzywania lub sprzedawania wyprodukowanej przez
siebie energii. W rezultacie okreslenia ,,obywatel”, ,osoba fizyczna” i ,.konsu-
ment” na gruncie przepiséw tej dyrektywy posiadaja zblizone znaczenie.

Jesli chodzi o zakres praw i obowiazkéw, jakie zostaty przyznane oso-
bom fizycznym (,,obywatelom”) bedacym cztonkami lub udzialowcami OSE,
jest on taki sam jak zakres praw i obowiazkéw, jakie przepisy FED przyznaja
dwém innym kategoriom czlonkéw i udziatowcéw tych spotecznosci, a mia-
nowicie organom samorzadowym oraz matym przedsi¢biorstwom. Trzy wy-
mienione kategorie podmiotéw maja natomiast szerszy zakres uprawnieri niz
cztonkowie i udzialowcy OSE, ktérzy do tych kategorii nie naleza. Wylacznie
bowiem wymienione rodzaje podmiotéw, o czym juz wspomniano, upraw-
nione s do sprawowania kontroli nad OSE (art. 2 pkt 11 lit. a FED). W przy-
padku SEO sytuacja 0séb fizycznych (,,obywateli”) jest podobna. Takze w tej
spofecznosci zakres praw i obowiazkéw przystugujacych osobom fizycznym
nie jest szerszy niz zakres praw i obowiazkéw przynaleznych dwém innym
kategoriom cztonkéw i udzialowcédw tych spolecznosci, a mianowicie orga-
nom lokalnym oraz MSP. Szerszy zakres uprawniei polegajacych na mozli-
wosci sprawowania kontroli nad SEO, o czym wspomniano juz wcze$niej,
przystuguje natomiast tym podmiotom (osobom fizycznym, organom lokal-
nym oraz MSP), ktére sa zlokalizowane ,w niewielkiej odlegtosci od projek-
téw dotyczacych energii odnawialnej bedacych wlasnoscia SEO i przez nia
rozwijanych” (art. 2 pkt 16 lit. a RED 1I).

Warto doda¢, ze przepisy dyrektyw nie okreslajg minimalnej liczby
os6b fizycznych, ktére powinny wchodzi¢ w sktad OSE lub SEO, czy tez pro-
porcji przystugujacych im gloséw w organach danej spofecznosci w stosunku
do gloséw nalezacych do pozostatych jej cztonkéw lub udziatlowcéw. Mimo
iz pewne wymogi w tym zakresie przewidywano w projekcie RED 1I, z wy-
mogdw tych ostatecznie zrezygnowano”. W $wietle uchwalonych przepiséw

19  Wart. 22 ust. 1 projektu RED II przewidywano m.in. nastgpujace wy-
mogi: aby co najmniej 51% udzialowcéw lub cztonkéw posiadajacych
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mozna zatem uzna¢ za dopuszczalne istnienie takich OSE lub SEO, w kté-
rych w ogéle nie uczestnicza osoby fizyczne, a jedynie osoby prawne (w szcze-
gblnosci organy samorzadowe oraz MSP).

Pozostaje wreszcie pytanie, czy cztonkowie i udziatowcy OSE oraz
SEO powinni zamieszkiwa¢ okreslony, wspélny obszar, np. tej samej jednost-
ki podziatu terytorialnego? Z jednej strony przepisy dyrektyw nie formutuja
takiego wymogu. Z drugiej jednak strony przepisy te podkreslaja, ze spotecz-
nosci energetyczne stanowia ,kategori¢ wspétpracy obywateli lub podmio-
téw lokalnych” (motywy 43 i 44 FED), méwia o uczestnictwie ,,ludnosci lo-
kalnej” w produkowaniu energii elektrycznej z odnawialnych zrédet (motyw
27 RED 1I), o znaczeniu tej dzialalnosci dla ,lokalnej przedsigbiorczosci”
(motyw 01), a takze o udziale w spotecznosciach energetycznych oraz w pro-
jektach dotyczacych energii odnawialnej ,,obywateli lokalnych” (motyw 70).
Moim zdaniem, przytoczone przepisy mozna odczytaé jako wyraz intencji
unijnego prawodawcy, aby cztonkowie i udziatowcy OSE oraz SEO, przynaj-
mniej co do zasady, zamieszkiwali okreslony, wspdlny obszar o charakterze
lokalnym, tworzac ,spoteczno$¢ lokalng”. Uzycie za$ sformutowania ,,oby-
watele lokalni” podkresla trafno$¢ postawionej wezesniej tezy, iz na grun-
cie przepiséw FED oraz RED II, pojecia ,,obywatel” nie nalezy wiaza¢ scidle
z formalnym obywatelstwem UE. Pojecie to moze takze oznaczaé przynalez-
no$¢ do wspélnoty samorzadu lokalnego, w szczegdlnosci gminy.

4. Dzialalno$¢ obywatelskiej spolecznosci energetycznej jako dzialal-
no$¢ lokalna

Kolejna wazna kwestia jest pytanie, czy przepisy unijne wyznaczaja
okreslone ramy terytorialne dziatalnosci wykonywanej przez OSE. W tym
zakresie nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na tre$¢ przepisu art. 2 pkt
11 lit. b FED, ktéry méwi o ,lokalnych obszarach”, na ktérych OSE pro-

wadzi dzialalno$¢ (local areas where it operates). Identyczne sformutowanie

prawa glosu w danej jednostce bylo osobami fizycznymi (lit. b); aby
co najmniej 51% udziatéw i praw uczestnictwa w jednostce byto wtas-
noscia czlonkéw lokalnych, tj. przedstawicieli lokalnych intereséw pub-
licznych lub prywatnych lokalnych intereséw spoteczno-gospodarczych
badz obywateli bezposrednio zainteresowanych dziatalno$cia spotecz-
nosci i jej skutkami (lit. ¢); aby co najmniej 51% miejsc w zarzadzie lub
organach zarzadzajacych jednostki bylo zarezerwowanych dla cztonkéw
lokalnych, tj. przedstawicieli lokalnych intereséw publicznych lub pry-
watnych lokalnych intereséw spoteczno-gospodarczych badz obywateli
bezposrednio zainteresowanych dziatalnoscia spolecznosci i jej skutka-
mi (lit. d). Zob. Wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédel odnawialnych, 99.
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zawiera art. 2 pkt 16 lit. ¢ RED II, zgodnie z ktérym réwniez SEO dziala
na ,lokalnych obszarach”. Uzycie liczby mnogiej we wskazanych sformuto-
waniach w obu wymienionych przepisach mozna odczytaé w ten sposdb, iz
wolg ustawodawcy unijnego jest zaréwno to, aby dziatania OSE oraz SEO re-
alizowane byly na okreslonym obszarze, jak réwniez to, ze obszar ten moze
sktada¢ si¢ nie tylko z jednego, ale kilku obr¢bdw, zas kazdy z nich powinien
mie¢ charakter ,lokalny” (innymi stowy, ze dana spofeczno$¢ moze prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ jednoczesnie na kilku ,,obszarach lokalnych”). Okreslenia
»lokalny” oraz ,lokalne obszary” nie posiadaja definicji prawnej ani w przepi-
sach FED, ani w przepisach RED II. Stowo ,lokalny” pojawia si¢ natomiast
w definicjach OSE oraz SEO nie tylko w odniesieniu do ich obszaréw dzia-
tania, ale takze w odniesieniu do organéw (czy raczej jednostek samorzadu
lokalnego), ktére moga by¢ cztonkami lub udzialowcami tych spolecznosci
(»organy samorzadowe” w przepisach FED, ,organy lokalne” w przepisach
RED 1II, w obu przypadkach ang. local authorities). Z tego wzgledu pojecie
»lokalnych obszaréw”, na ktérych spoteczno$¢ energetyczna wykonuje swoja
dziatalno$¢, mozna rozumieé w ten sposéb, ze sg to obszary dziatania lokal-
nych organéw samorzadu terytorialnego. Zgodnie z wymogami Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego® (w szczegdlnosci jej art. 3) w odniesieniu do
Polski do takich obszaréw zaliczymy obszary gmin oraz powiatéw*'. W re-
zultacie, aby stworzy¢ mozliwo$¢ wykonywania przez spolecznosé energe-
tyczng dziatalnosci na kilku ,obszarach lokalnych”, krajowy ustawodawca
moze wskaza¢ okreslona liczby gmin lub powiatéw, na ktérych wykonuje ona
swoja dziatalno$¢. Okreslenie ,obszar lokalny” nie moze natomiast odnosi¢
si¢ do obszaru calego wojewddztwa, taki bowiem obszar wykracza poza okre-
Slenie ,lokalny”. Wojewddztwo to obszar dziatania samorzadu regionalne-
go, wedtug kryteriéw Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego®” oraz do

20 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 ., nr 124, poz. 607). Tytul
przyjety pierwotnie w polskiej wersji jezykowej jako ,,Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego” zostat zmieniony przez pkt 1 obwieszczenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprostowa-

niu bledu (Dz. U. nr 154, poz. 1107).

21 Podobnie twierdzi Mariusz Szyrski, ktéry argumentuje, ze ramy tery-
torialne energetyki lokalnej powinny ogranicza¢ si¢ do obszaru gmin
i powiatéw z uwagi na zakres zadan tych jednostek samorzadu teryto-

rialnego. Zob. Szyrski, Energetyka lokalna, 70.

22 Europejska Karta Samorzadu Regionalnego przyjeta na IV sesji Kongre-
su Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy 3-5 czerwca 1997 r.
w Strasburgu. Szerzej na ten temat zob. Bogdan Dolnicki, Samorzqd
terytorialny (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009), 149 i nast.
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pojecia ,regionu”, w rozumieniu unijnych przepiséw dotyczacych obszaréw
uprawnionych do uzyskania wsparcia w ramach polityki regionalnej*.

Jesli chodzi o przedmiot dziatalnosci OSE oraz SEO szczegélne istot-
ne jest w tym zakresie wytwarzanie energii, z ktdrej nastgpnie korzystaja
cztonkowie i udzialowcy tych spotecznosci. W odniesieniu do SEO przepisy
RED II wskazuja, ze dziatalno$¢ ta powinna by¢ oparta o ,lokalne inwesty-
¢je” (motyw 0l), za$ czlonkowie lub udzialowcy sprawujacy kontrolg na ta
spolecznoscia (o czym byla juz mowa wezesniej), powinni by¢ zlokalizowani
w niewielkiej odleglosci od miejsc wytwarzania energii (od ,projektéw do-
tyczacych energii odnawialnej bedacych wiasnoscia tej spolecznosci i przez
nia rozwijanych”; art. 2 pkt 16 lit. a RED II). A contrario, inni cztonkowie
lub udzialowcy SEO moga by¢ zlokalizowani w dalszej odleglosci od takich
miejsc. Inaczej jest w przypadku dziatalnosci dotyczacej wytwarzania energii
prowadzonej przez OSE. Przepisy FED nie formutuja wymogu bliskiej loka-
lizacji instalacji wytwérezych, w ktérych produkowana jest energia, z ktérej
nastepnie korzystaja cztonkowie lub udziatowcy OSE, nawet w odniesieniu
do czlonkéw lub udziatowcéw sprawujacych kontrole na ta spotecznoscia.
W $wietle wymienionej dyrektywy podmioty te maja prawo korzystaé z do-
staw energii elektrycznej pochodzacej z instalacji wytwérezych danej spo-
tecznosci, ,nawet gdy nie znajdujg si¢ oni fizycznie w bezposrednim sasiedz-
twie instalacji wytwérczej” (motyw 46). Dyrektywa dopuszcza zatem moz-
liwo$¢ posiadania przez OSE instalacji wytwoérczych oddalonych od miejsca
zamieszkania lub siedziby jej cztonkéw i udzialowcéw. Mozna zatem wyob-
razi¢ sobie sytuacje, w ktérej dana OSE sktada si¢ np. z mieszkanicéw okre-
$lonej gminy i ktéra, z powodu braku odpowiedniej przestrzeni w swoim bez-
posrednim sasiedztwie, wytwarza energi¢ w instalacji znajdujacej si¢ na tere-
nie innej gminy (odr¢bna kwestia jest to, czy obszary tych jednostek powin-
ny ze soba sasiadowaé; tej kwestii ustawodawca unijny nie przesadza). Wy-
bér lokalizadji instalacji wytwérezych nie jest tatwy takze z tego powodu, ze
funkcjonowanie takich instalacji, zawtaszcza elektrowni wiatrowych, moze
stanowi¢ znaczacy ucigzliwos¢ dla okolicznych mieszkadcéw oraz srodowi-
ska naturalnego®. Jesli za$ chodzi o inne rodzaje dziatalnosci wykonywane;j
przez OSE, jak np. $wiadczenie ustug w zakresie efektywnosci energetycznej
lub tadowania pojazdéw elektrycznych, ich lokalny charakter nie powinien
budzi¢ watpliwosci. Zgodnie z art. 2 pke 11 lit. ¢ FED ustugi te majg by¢

23 Tak Katarzyna Kokociniska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej (Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2009), 16 i nast.

24 Na temat uciazliwosci sasiedztwa elektrowni wiatrowych zob. Walter
Frenz, ,Energetyka wiatrowa versus prawa wlascicieli nieruchomosci
oraz ochrona gatunkéw przyrodniczych”, [w:] Prawo odnawialnych zré-
det energii w Polsce i w Niemczech, red. Piotr Lissoni, Krystian Ziemski
(Poznani: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2018), 39 i nast.
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realizowane dla jej cztonkéw lub udziatowcéw, ktérzy (jak juz wezesniej wy-
jasniono), przynaleza do okreslonych ,spotecznosci lokalnych™.

5. Podsumowanie i wnioski co do implementacji przepiséw unijnych do
prawa krajowego

Jak wynika z przedstawionych analiz zaréwno OSE, jak i SEO moz-
na okresli¢ mianem ,lokalnych” spolecznosci energetycznych. Przemawia za
tym charakter podmiotéw bedacych cztonkami lub udziatowcami tych spo-
tecznosci i sprawujacych nad nimi kontrole (osoby fizyczne, MSP oraz or-
gany samorzadowe okreslane w przepisach dyrektyw mianem ,podmiotéw
lokalnych”), jak réwniez charakter wykonywanej przez OSE i SEO dzia-
talnosci, ktéra powinna odbywacé si¢ na ,obszarach lokalnych”. Przy czym
w odniesieniu do OSE dopuszczalne jest wykonywanie przez t¢ spolteczno$é
dzialalnosci w zakresie wytwarzania energii takze wtedy, gdy cztonkowie lub
udzialowcy korzystajacy z tej energii ,,nie znajduja si¢ fizycznie w bezposred-
nim sasiedztwie instalacji wytwérezej”.

Jesli chodzi o sposéb implementacji przepiséw unijnych dotyczacych
OSE i SEO do krajowego porzadku prawnego mozliwych jest kilka scena-
riuszy. Zasadniczo mozna ustanowi¢ oddzielne przepisy dotyczace OSE oraz
oddzielne dotyczace SEO i okresli¢ oddzielnie dla kazdej z tych spofeczno-
$ci zakres przystugujacych jej praw i obowiazkéw. Krajowy ustawodawca po-
siada réwniez kompetencje¢ do okreslenia organizacyjnoprawnych form dzia-
talnosci OSE oraz SEO. W opracowaniach naukowych rozwazany jest réw-
niez taki sposéb implementacji, w ktérym ustanowiony zostanie tylko jeden,
wspolny zbiér przepiséw dla obu rodzajéw spotecznosci®. Wydaje sig, ze ta
droga podaza polski prawodawca, ktéry w przedstawionym niedawno rza-
dowym projekcie®® (,projekt ustawy nowelizujacej”) proponuje uzupetnienie
przepiséw ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne” (,ustawa PE”)
poprzez dodanie w art. 3 tej ustawy definicji OSE (nowy pkt 13f).

Zgodnie z proponowang definicja OSE to podmiot posiadajacy zdol-
no$¢ prawna, opierajacy si¢ na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie,

25 Tak Maciej Mitosz Sokotowski, ,Renewable and citizen energy com-
munities in the European Union: how (not) to regulate community en-
ergy in national laws and policies” Journal of Energy & Natural Resources
Law, nr 3 (2020): 303.

26 Projekt z dnia 30 kwietnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrédtach energii (projekt
nr UC74 opracowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12347450/12792164/12792165/do-
kument505854.pdf [dostep: 1.07.2021].

27 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U.
22021 r., poz. 716 ze zm.).
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majacy za cel zapewnienie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spo-
tecznych dla swoich cztonkéw, udziatowcéw, wspdlnikéw lub obszardéw lokal-
nych, na ktérych prowadzi dziatalno$é. Zgodnie z projektowanymi przepisa-
mi uczestnictwo w OSE ma by¢ otwarte dla wszelkich kategorii podmiotéw.
Natomiast uprawnienia decyzyjne i kontrolne beda przystugiwaé wytacznie
tym czlonkom, udziatlowcom lub wspélnikom, ktérzy sa odbiorcami energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych, jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, mikroprzedsi¢biorcami lub matymi przedsi¢biorcami w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcé6w*® i dla ktérych dzia-
talno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu, wytwarzania lub dystrybucji energii
elektrycznej nie stanowi przedmiotu podstawowej dziatalnosci gospodarczej.
Dalsze przepisy (art. 11t — 11ze ustawy PE) okresla szczegélowe zasady wyko-
nywania przez nig dziatalnosci (w tym wspétpracy z OSD) oraz uzyskiwania
wpisu do rejestru OSE, ktéry ma by¢ prowadzony przez Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki.

Projekt ustawy nowelizujacej przewiduje mozliwos¢ wyboru dla ta-
kiego podmiotu jednej z kilku form organizacyjnoprawnych: spétdzielni, sto-
warzyszenia, spétki osobowej (z wytaczeniem spétki partnerskiej) lub spétki
z ograniczong odpowiedzialnodcia (art. 11u ust. 1 ustawy PE). Nie przewiduje
przy tym wprowadzania zadnych przepiséw dotyczacy OSE do ustawy z 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (,ustawa o OZE”)”. Nalezy
w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawa o OZE juz dzi$ daje mozliwos¢ tworzenia
struktur energetyki lokalnej w postaci spétdzielni energetycznych oraz kla-
stréw energii. Zgodnie z jej przepisami spétdzielnia energetyczna moze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozu-
mieniu przepiséw o statystyce publicznej lub na obszarze nie wigcej niz 3 tego
rodzaju gmin bezposrednio sasiadujacych ze soba (art. 38e ustawy o OZE).
Rola spétdzielni energetycznej jest produkowanie energii elektrycznej, bioga-
zu lub energii cieplnej wyltacznie na potrzeby wlasne takiej spétdzielni oraz
jej cztonkéw (art. 2 pkt 33a ustawy o OZE). Spétdzielnia energetyczna nie
posiada zatem mozliwosci sprzedazy energii na rynku, jak réwniez prowa-
dzenia dzialalnosci w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub
biogazu. Jesli chodzi o klaster energii obszar jego dzialania nie moze przekra-
cza¢ granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym?® lub pi¢ciu gmin w rozumieniu ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®'. Zgodnie z art. 2 pkt 15a ustawy
o OZE klaster energii to cywilnoprawne porozumienie (nie posiada on zatem

28 T,j. Dz. U.z2021 r., poz. 162.

29  Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii (t.j.
Dz. U. z 2021 r., poz. 610 ze zm.).

30 T,j. Dz. U.z2020 r., poz. 920 ze zm.
31 T,j.Dz. U.z2021 r., poz. 1372.
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podmiotowosci prawnej*?), za$ przedmiotem jego dzialania jest wytwarzanie
i rtéwnowazenie zapotrzebowania, dystrybucja lub obrét energia zaréwno ze
zrédet odnawialnych, jak i z innych Zrédet lub paliw.

Na tle przytoczonych przepiséw ustawy o OZE, projekt ustawy no-
welizujacej przewiduje szersze mozliwosci dziatania OSE niz przewidziane do
tej pory dla spétdzielni energetycznych oraz klastréw energii*>. OSE bedzie
mogta bowiem wykonywa¢ nie tylko dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
energii, jej dystrybugji i obrotu, lecz takze w zakresie agregacji, magazynowa-
nia, realizowania przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycz-
nej, $wiadczenia ustug tadowania pojazdéw elektrycznych lub innych ustug
energetycznych, w tym ustug systemowych i ustug elastycznosci, a takze zu-
zywania energii elektrycznej z wykorzystaniem wtasnych zdolnosci wytwoér-
czych oraz z wykorzystaniem urzadzer, instalacji lub sieci zlokalizowanych
na obszarze swojego dziatania (art. 3 pke 13f lit. a-e ustawy PE). Proponowa-
ny art. 11x ust. 1 ustawy PE przewiduje natomiast, ze OSE moze prowadzi¢
dzialalno$¢ na obszarze dziatania jednego OSD zaopatrujacego w energic
elektryczna odbiorcéw bedacych czlonkami, udziatowcami lub wspdlnika-
mi tej spolecznosci, ktérych instalacje sa przytaczone do sieci tego operatora.

Wydaje sig, ze tak sformulowany przepis jest niezgodny zaréwno
z postanowieniami przepiséw unijnych nakazujacych wykonywanie przez
OSE dziatalnosci na ,,obszarach lokalnych”, jak i z trecia proponowanej de-
finicji OSE, ktéra takze méwi o ,,obszarach lokalnych”, na ktérych spotecz-
no$¢ ta prowadzi dziatalnos¢. Biorac bowiem pod uwage obszar dziatania
najwickszych OSD w Polsce, obszar wskazany w 11x ust. 1 ustawy PE még-
tby obejmowac¢ teren nawet kilku wojewddztw, co nie licuje z pojgciem ,,0b-
szaréw lokalnych”. W uzasadnienie do projektu ustawy nowelizujacej (s. 8)
wyjasniono, iz ,w projekcie ustawy nie okresla si¢ obszaru dzialania obywa-
telskich spotecznosci energetycznych, przyjmujac, ze jedynym ograniczeniem

32 Szerzej na temat charakteru prawnego klastra energii zob. Eryk Kosin-
ski, ,Komentarz do art. 382", [w:] Prawo energetyczne. Ustawa o odna-
wialnych Zrédlach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, red. Marzena Czarnecka,

Tomasz Oglédek (Warszawa: C H. Beck, 2020), 853 i nast.

33 Odre¢bna kwestia jest pytanie w jaki sposéb spétdzielnie energetyczne
oraz klastry energii mozna zakwalifikowa¢ na gruncie przepiséw FED
oraz RED II. Moim zdaniem, majac na uwadze przedmiot ich dziatal-
nosci, spétdzielnie energetyczne mozna uznaé za rodzaj SEO. Klastréw
energii natomiast, z uwagi na brak podmiotowosci prawnej, nie moz-
na zakwalifikowa¢ ani do kategorii OSE, ani SEO. Mozna natomiast
uznac je za rodzaj ,innych inicjatyw obywatelskich, takich jak tworzone
na podstawie uméw prawa prywatnego’, o ktérych mowa w motywie

44 FED.
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moze by¢ obszar funkcjonowania operatora systemu dystrybucyjnego, ponie-
waz obywatelska spoteczno$¢ energetyczna moze dziataé na obszarze operato-
ra systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego zaopatrujacego w energie
elektryczna odbiorcéw bedacych cztonkami, udziatlowcami, akcjonariuszami
lub wspélnikami tej spotecznosci”. Na tej samej stronie uzasadnienia zawarto
stwierdzenie, z ktérym w §wietle dokonanych weze$niej ustaleri nie mozna si¢
zgodzi¢, iz ,dyrektywa nie wskazuje obszaru dziatalnosci dla obywatelskich
spolecznosci energetycznych™4. W moim przekonaniu tre$¢ proponowanych
przepiséw powinna zosta¢ uzupetniona poprzez wskazanie ,obszaréw lo-
kalnych”, na ktérych dziata OSE. Polski ustawodawca moze wskaza¢ nawet
wigksza liczbg gmin lub powiatéw niz przewidziana dla obszaru dziatalnosci
spéldzielni energetycznych oraz klastréw energii. Odpowiednie postanowie-
nia moglyby zatem stwarza¢ elastyczne mozliwosci lokowania instalacji wy-
twércezych, niekiedy nawet w znacznej odleglosci od miejsca zamieszkania lub
siedziby cztonkéw lub udziatowcéw OSE, pozostajac w zgodzie z przyjetym
zalozeniem, ze bedzie to obreb dzialania jednego OSD. Przepisy unijne nie
stoja bowiem na przeszkodzie zawarciu w przepisach prawa krajowego takich
rozwiazan, ktére pozwalalyby na to, aby niektére obszary lokalne, na ktérych
spoleczno$¢ wykonuje dziatalnos¢ wytwércza, nie sasiadowaly z pozostatymi
obszarami dziatalnosci tej spotecznosci.

Odre¢bng kwestia jest pytanie o techniczng i finansowg gotowos¢ lo-
kalnych podmiotéw, w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego, do
podejmowania dziatalnosci w ramach OSE. Nalezy w tym miejscu wyjasnié,
ze w Polsce, inaczej niz w innych krajach Europy, jednostki samorzadu tery-
torialnego zasadniczo nie dysponujg infrastruktura energetyczna, zwlaszcza
jesli chodzi o sieci energetyczne. Z przyczyn, ktére mozna okresli¢ jako histo-
ryczne, sieci te skupione sg w wigkszosci w rekach spétek z udziatem Skarbu
Paristwa, ktére petnia funkcje OSD i OSP. Trudno powiedzieé, czy whasci-
wa droga dla utatwienia rozwoju OSE bytaby komunalizacja (lub ,rekomu-
nalizacja”) okreslonych elementéw tej infrastruktury (a takie inicjatywy byty
podejmowane w ostatnich latach?). Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze rolg
OSD i OSP, takze w modelu energetyki zdecentralizowanej, jest zapewnienie
bezpieczeristwa calego systemu energetycznego.

34 Uzasadnienie do projektu z dnia 30 kwietnia 2021 r. ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zréd-
tach energii (projekt nr UC74 opracowany przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska). https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12347450/12792164/
12792165/dokument505855.pdf. [dostep: 1.07.2021].

35 Zob. Piotr Lisson, ,Rekomunalizacja” zadani w sferze gospodarki komu-
nalnej” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 3 (2017): 133

i nast.
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