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Zwébd Praw Cesarstwa Rosyjskiego —
jego charakter i zakres regulacji

Svod Zakonov of the Russian Empire - Its Character and Scope of

the Regulation

The ,Svod Zakonov of the Russian Empire” was the first comprehensive
codification of law in the Russian Empire. It was developed in the years 1832-1835 by the
Codification Commission, led by an outstanding Russian stateman Mikhail M. Speranski.
The Svod Zakonov was a special codification based on assumptions different from those
adopted by the European legislation, aiming at creating separated, according to the
material criterion, complete code sources of law applicable in each field. Its creators rejected
the possibility of developing new codes and instead used the Bentham method lead-
ing to the creation of the so-called ,,Code de concordance”, that is, to issue a collection of
legislation currently in force, coordinated internally according to the systematic order of
individual fields of law and without any changes in its content. Consequently, the ,Svod
Zakonov of the Russian Empire” was a codification of the applicable legal provisions
arranged according to the substantive criterion, covering almost all areas of law in separate
volumes. Although it was systematically supplemented, and in subsequent reissues of its
individual volumes their content was updated, such editions appeared sporadically and
never fully reflected the current legal status in a given field.
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nia zagwarantowania jednostce jej
podstawowych i  niezbywalnych
praw podmiotowych, znalazto od-
zwierciedlenie w dzielach nauko-
wych poswigconych zagadnieniom
polityki ustawodawczej (O duchu
praw Monteskiusza)'czy tez zasa-
dom sztuki legislacyjnej (O nauce

1 Charles de Montesquieu, O du-
chu praw, t. 1 -11, przel. Tade-
usz Zeleriski (Boy) (Warszawa:
F. Hoesick, 1927).
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prawodawstwa” Kajetana Filangieriego)®. Cele, jakie przyswiecaty propaga-
torom idei skodyfikowania prawa, byly rézne. Jedni traktowali kodyfikacje
jako $rodek do racjonalizacji obowiazujacych norm prawnych w celu unifi-
kacji prawa krajowego (wida¢ to wyraznie w panstwach absolutyzmu o$wie-
conego np. w Prusach i Austrii), inni widzieli w niej instrument walki ze
starym, feudalnym porzadkiem spolecznym (Voltaire), ale byli tez tacy, jak
tworca tego pojecia Jeremy Bentham, ktérzy w kodyfikacji widzieli najlepsza
mozliwos$¢ zapewnienia jednostce gwarancji pewnosci prawa (Wprowadzenie
do zasad moralnosci i prawodawstwa)®. Benthamowski program reformy pra-
wodawstwa, oparty na idei skodyfikowania aktualnie obowiazujacych norm,
zmierzat do stworzenia petnego zbioru praw (a complete body of law), sukce-
sywnie rozwijanego i uzupelnianego. Idee Benthama, cho¢ powszechnie zna-
ne i uznawane w calej prawniczej Europie jako bezdyskusyjne wytyczne le-
gislacyjne, najpetniej zrealizowane zostaty w poczatkach XIX stulecia w jed-
nym z najbardziej konserwatywnych panstw europejskich — w Rosji, w posta-
ci Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego.

Zwé6d Praw Cesarstwa Rosyjskiego (Swod Zakonow Rossijskoj Im-
perii) byt pierwsza kompleksowa, kodyfikacja prawa w Imperium Rosyjskim.
Opracowany zostal w latach 1832-1835 przez Komisj¢ Kodyfikacyjna dziata-
jaca przy II Oddziale Kancelarii Wtasnej Jego Cesarskiej Mosci przy wioda-
cym udziale wybitnego rosyjskiego dziatacza paristwowego Michaita M. Spe-
ranskiego®. Prace Komisji Kodyfikacyjnej miaty dwojaki charakter. Pierw-
szy, przygotowawczy, polegat na zebraniu catosci aktéw prawnych prawa ro-
syjskiego poczawszy od 1649, tj. od Sobornogo Utozenija, az do 1825 r., tj.
$mierci cara Aleksandra I. Jego efektem bylo 45 tomowe wydawnictwo, za-
tytutowane Potnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii, czyli Petny Zbiér
Praw Cesarstwa Rosyjskiego, obejmujace w porzadku chronologicznym ca-
tos¢ prawodawstwa rosyjskiego’. Powstanie tego wydawnictwa byto zadaniem
wymagajacym ogromnego naktadu pracy, jezeli zwazy¢, ze zebrano w sumie
ponad 50 tysiccy aktéw prawnych, niespdjnych i rozproszonych w poszcze-
gblnych urzedach i archiwach, gdyz cecha prawodawstwa rosyjskiego tej doby

2 Filangieri Kaietan, Nauka prawodactwa, t. I-111, przet. Wincenty Roch
Karczewski (Warszawa: w Drukarni Piotra Dufoura Konsyliarza
J. K. Mci Dyrektora Drukarni Korpusu Kadetéw, 1791-1793).

3 Jeremy Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa,
przel. Bogdan Nawoczynski. Warszawa: PWN, 1958.

4 Rolg i znaczenie Michaita Speranskiego w dziele kodyfikacji prawa ro-
syjskiego najpetniej przedstawia - jak dotad — praca Martina Raefa, Mi-
chael Spernsky, statesman of Imperial Russia 1772 — 1839 (Haga: Nijhoff,
1957), passsim.

5  Potnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii, izdanije pierwoje,
t. I-XLV (Sankt Petersburg, 1830).
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bylo stanowienie aktéw prawnych zindywidualizowanych, kierowanych bez-
posrednio do zainteresowanych adresatéw i przy tym nigdzie nierejestrowa-
nych. Pelny Zbiér Praw Cesarstwa Rosyjskiego stat si¢ podstawa drugiego,
ostatecznego etapu prac kodyfikacyjnych, ktéry poprzez posortowanie i re-
wizj¢ zgromadzonego materiatu, doprowadzit do celu ostatecznego, czyli po-
wstania w latach 1832 — 1835, zbioru praw usystematyzowanego tematycznie,
tj. Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego (Swod Zakonow Rossijskoj Imperii)®.
W konsekwencji porzadkowanie prawa w Rosji zachowato odr¢bny, narodo-
wy charakter, pozostajac poza nurtem kodyfikacyjnym realizowanym réwno-
legle w tym samym czasie w krajach Europy Zachodniej’.

Zwéd Praw Cesarstwa Rosyjskiego byt kodyfikacja szczegélna, op-
artg na zalozeniach odmiennych od przyjetych w ustawodawstwach europe;j-
skich, dazacych do stworzenia, wyodrebnionych wedtug kryterium rzeczowe-
go, zupelnych, kodeksowych zrédet prawa obowiazujacego w danej dziedzi-
nie. Jego twércy odrzucili mozliwo$¢ opracowania nowych kodekséw, a w to
miejsce zastosowali benthamowska metod¢ prowadzaca do stworzenia tzw.
Code de concordance, to jest, do wydania zbioru aktualnie obowiazujacego
ustawodawstwa, skoordynowanego wewnetrznie wedtug kolejnosci systema-
tycznej poszczegdlnych dziedzin prawa i bez jakichkolwiek zmian w jego tre-
$ci®. W konsekwencji, Zwod Praw Cesarstwa Rosyjskiego stanowit kodyfika-
cje obowiazujacych przepiséw prawnych, utozong wedtug kryterium rzeczo-
wego, obejmujaca w odrebnych tomach niemal wszystkie dziedziny prawa,
co upodabniato go do Landrechtu Pruskiego z 1794 r.”. Pomimo ze byt syste-
matycznie uzupetniany, a w kolejnych reedycjach jego poszczegélnych toméw
nastgpowata aktualizacja ich zawartosci, to wydania takie ukazywaty si¢ spo-
radycznie i nigdy nie odzwierciedlaty w catosci aktualnego stanu prawnego
obowiazujacego w danej dziedzinie'.

Wyjatkowo$¢ Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego na tle dziet ko-
dyfikacyjnych w innych krajach europejskich pierwszej potowy XIX stule-
cia sktania do wyjasnienia kilku zagadnieri o kluczowym znaczeniu nie tyl-
ko dla zrozumienia jego charakteru, ale przede wszystkim jego stosowania
w praktyce. Pierwsze dotyczy analizy tresci poszczegélnych toméw Zwodu
Praw, ich zawartosci i systematyki, co pozwoli na okreslenie zakresu regulacji

6  Swod Zakonow Rossijskoj Imperii, izdanije 1832-1835, t. [-.XV (Sankt
Petersburg, 1832-1835).

7 Michait M Speranskij, Obozorienije istoriczeskich swiedenij o Swodie Za-
konow (Sankt Petersburg, 1833), 23.

A. This, ,,Digeste de 'empire Russe” Revue etrangere, t X11 (1835): 47-53.

Ibidem, ,Essai sur la redaction des lois” Revue etrangere, t. V1 (1839):
12-24.

10 Ibidem, ,Code — Svod”, Revue etrangere, t. VIII (1841): 57-68.
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prawnych uj¢tych w Zwodzie oraz wskazanie na ile kodyfikacja ta zblizata
si¢ do waloru zupetnosci. Drugie zagadnienie, kluczowe dla stosowania prze-
piséw prawnych zawartych w Zwodzie, odnosi si¢ do zasad wprowadzania
i zakresu obowiazywania Zwodu na terytorium Imperium, a w szczegdlno-
$ci w jego terytoriach autonomicznych lub wyodrebnionych administracyj-
nie. Trzecim zagadnieniem, zamykajacym problematyke stosowania Zwodu
Praw w praktyce, jest kwestia oglaszania i wyktadni przepiséw prawnych za-
wartych w Zwodzie.

2. Systematyka i zawarto$¢ Zwodu Praw

Zwb6d Praw Cesarstwa Rosyjskiego w pierwotnej wersji sktadat si¢
z 15 toméw, podzielonych na: cze¢sci, ksiegi, rozdziaty i tytuty. W kazdym
z nich zamieszczono po kilka oddzielnych praw ogélnych rangi ustawowej,
aktualizowanych w kolejnych edycjach az do konca istnienia monarchii.
U podstaw jego systematyki lezato rozréznienie dwéch kategorii stosunkéw
prawnych w paristwie; tj. padstwowych i obywatelskich (w rozumieniu praw
cywilnych). W rezultacie, w kolejnych tomach Zwodu znalazly si¢ przepisy
dotyczace ustroju politycznego i administracyjnego Cesarstwa Rosyjskiego
(t. I11I), stuzby paristwowej (t. I1I), obowiazkéw poddanych wobec pafistwa
i monarchy (t. IV), sprawy gospodarczo-finansowe (t. V-VIII), normy o sta-
nowej strukturze spolecznej (t. IX), wlasciwe prawo cywilne (t. X) regulacje
handlu, kredytu i wytwérczosci przemystowej (t. XI-XIII) oraz ustawodaw-
stwo policyjne (t. XIV) i przepisy prawa karnego (t. XV). Normy zawarte
w dwu ostatnich tomach stuzyty ochronie panstwa i obywateli. W drugiej
polowie XIX w. dodano do nich tom XVI, regulujacy ustréj sadéw i pro-
cedur¢ sadowa oraz przepisy notarialne. W takiej postaci, tj. petnego wy-
dawnictwa obejmujacego wszystkie 15 toméw Zwodu Praw, dokonano tyl-
ko trzy razy: pierwszy — w latach 1832-1835, drugi — w 1842 r. oraz trzeci
—w 1857 r.". Po trzecim, pelnym wydaniu wszystkich toméw Zwodu, za-
przestano tej prakeyki i wydawano tylko kolejne redakgje jego pojedynczych
toméw. Stan taki utrzymat si¢ juz do korca imperialnej Rosji. W rezultacie
odtworzenie zawartosci Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego, w catym blisko
stuletnim okresie jego obowiazywania, wymaga analizy nie tylko jego trzech
petnych edydji, ale i ich kontynuacji w pézniejszych reedycjach poszczegdl-
nych toméw.

Tom I Zwodu Praw stanowit kodyfikacj¢ podstawowych zasad ustro-
jowych panstwa rosyjskiego. W czeéci I zawieral Zbiér Praw Zasadniczych
Cesarstwa Rosyjskiego (Swod Osnownych Gosudarstwiennych Zakonow),

11 Swod Zakonow Rossijskoj Imperii, izdanije 1832-1835, t. I-XV (Sankt
Petersburg, 1832-1835); Swod Zakonow Rossijskoj Imperii, izdanije
1842, t. I-XV (Sankt Petersburg, 1842); Swod Zakonow Rossijskoj Im-
perii, izdanije 1857, t. I-XV (Sankt Petersburg, 1857).
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okreslajacych istotg wladzy monarszej, reguty nast¢pstwa tronu, status rodzi-
ny panujacej, a takze przepisy dotyczace religii panujacej, stanowienia, ogta-
szania i wykladni prawa oraz regulujace zakres wtadzy administracji central-
nej i podporzadkowanej'?. W czedci II obejmowat zbidr statutéw organizacyj-
nych wiladz centralnych (Swod Uczriezdienij Gosudarstwiennych), tj.: Rady
Paristwa, Komitetu Ministréw, a nastgpnie Rady Ministréw (w wydaniu
2 1906 r.), Senatu Rzadzacego, Wtasnej J. C. M. Kancelarii, Komitetu Sybe-
ryjskiej Kolei Zelaznej, Komitetu Stuzby Cywilnej, oraz: statuty ministerstw,
orderéw i znakéw zastugi. W tej czgéci tomu I w redakgji z 1906 r. znalazty
sie takie organizacja oraz ordynacja wyborcza do Dumy Paristwowej™.

Tom II Zwodu Praw obejmowat w catosci zbiér przepiséw dotycza-
cych organizacji administracji terytorialnej Cesarstwa Rosyjskiego (Swod
Gubiernskich Uczriezdienij)”. Jego podstawowy trzon stanowita Ogélna

12 Swod Osnownych Gosudarstwiennych Zakonow, izdanije 1892, Swod
Zakonow, izdanije 1892, t. I, cz. 1 (Sankt Petersburg, 1892), 1-73, art.
1-179; Swod Osnownych Gosudarstwiennych Zakonow, izdanije 1906,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. I, cz. 1 (Sankt Petersburg, 1912), 1-24,
art. 1-223.

13 Uczriezdienije Gosudarstwiennogo Sowieta, izdanije 1892, Swod Za-
konow, izdanije 1892, t. I, cz. II, 1-45, art. 1-192; Uczriezdienije Gosu-
darstwiennogo Sowieta, izdanije 1906, Swod Zakonow, izdanije 1912,
t. I, cz. 11, 29-47, art. 1-124; Uczriezdienije Komitieta Ministrow, iz-
danije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. I, cz. II, 1-27, art. 1-151;
Uczriezdienije Sowieta Ministrow, izdanije 1906, Swod Zakonow, iz-
danije 1912, t. I, cz. II, 102-106, art. 1-29; Uczriezdienije Prawitiel-
stwujuszczago Sienata, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892,
t. I, cz. II, 1-86, art. 1-331;Uczriezdienije Kancelarii Jego impiera-
torskago Wieliczestwa, izdanije 1902, Swod Zakonow, izdanije 1912,
t. I, cz. 11, 308, art. 1-30; Uczriezdienije Komitieta Sibirskoj Zeleznoj
Dorogi, izdanije 1892, Swoid Zakonow, izdanije 1892, t. I, cz. II, 1-3,
art. 1-16; Uczriezdienije Komitieta o Stuzbie Czinow Grazdanskago Wie-
domstwa i o Nagradach, izdanije 1906, Swod Zakonow, izdanije 1912,
t. I, cz. II, 311 — art. 1 — 24; Uczriezdienija Ministierstw, izdanije 1892,
Swod Zakonow, izdanije 1892, t. I, cz. II, 1-165, art. 1-1016; Uczriezdie-
nije ordienow i drugich znakow otlicza, izdanije 1892, Swod Zakonow,

izdanije 1892, t. I, cz. II, 1-104, art. 1-797.

14 Uczriezdienije Gosudarstwiennoj Dumy, izdanije 1906, Swod Zako-
now, izdanije 1912, t. I, cz. 11, 42-47, art. 1-63; Potozenije o wyborach
w Gosudarstwiennuju Dumu, izdanije 1906, Swod Zakonow, izdanije
1912, t. 1., cz. 11, 48-98, art. 1-380.

15  Swod Gubernskich Uczriezdienij, izdanije 1892, Swod Zakonow, izda-
nije 1892, t. II, 1-601.
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organizacja gubernialna (Obszczeje uczriezdienije gubiernskoje) i zawarte
w niej organizacje szczegbtowe: zarzadu gubernialnego i powiatowego, orga-
néw policji (stotecznej w Petersburgu i Moskwie oraz powiatowej i miejskiej),
izb skarbowych, zarzadéw débr i laséw pafistwowych, izb kontroli oraz szla-
checkich i miejskich instytucji opiekuniczych'®. Jej uzupelnieniem w redak-
cji z 1892 r. byty Postanowienia o gubernialnych i powiatowych (Polozenije
o gubiernskich i ujezdnych ziemskich uczriezdienijach) oraz miejskich orga-
nach samorzadowych (Gorodowoje potozenie)".

W dalszych czgdciach tego tomu znalazly si¢ statuty organizacyjne
organéw administracji cywilnej tych terytoriéw Imperium, ktére zarzadzane
byly na zasadach szczegdlnych, oraz Kozakéw i ludéw koczowniczych (tzw.
innorodcéw). Nalezaly do nich gubernie: kaukaskie, zakaspijskie, turkiestan-
skie i syberyjskie, oraz okregi: akmolinski, semipatatyniski, semirieczeriski,
uralski i turgujski. Do tej czgéci tomu II w wydaniu z 1892 r. inkorporowa-
no po raz pierwszy przepisy regulujace organizacje: zarzadu gubernialnego
i powiatowego w Krélestwie Polskim z 19 / 31 XII 1866 r. (art. 1-125), strazy
ziemskiej z tej samej daty (art. 128-151), warszawskiej policji miejskiej z 17 /
29 111 1874 r. (art. 152-158), izb skarbowych z 26 111 / 7 IV 1869 r. (art. 159-
177), zarzadéw débr i laséw paristwowych z 27 X / 8 XI 1884 r. (art. 178-
190), izb kontroli z 28 XII 1866 r. / 9 I 1867 r. (art. 191-193) oraz ustroju
gmin wiejskich w Krélestwie Polskim z 19 II / 2 III 1864 r. (art. 194-313)
opublikowane juz wezesniej w ,,Dzienniku Praw”, nadajac im taczna nazwe —
Organizacja Zarzadu Guberni Krélestwa Polskiego (Uczriezdienije Uprawle-
nija Gubernij Carstwa Polskago)™®.

W tomie III Zwodu Praw skodyfikowano przepisy regulujace status
prawny urzednikéw stuzby cywilnej w Cesarstwie Rosyjskim (Swod Usta-
wow o Stuzbie Grazdanskoj)”. Sktadaty si¢ na nie cztery akty rangi usta-
wowej: Statut o stuzbie cywilnej z nominacji rzadu (Ustaw o stuzbie graz-
danskoj po opriedielieniju ot prawitielstwa), Statut o emeryturach i wspar-
ciach jednorazowych (Ustaw o piensjach i jedinowriemiennych posobjach),

16 Obszczeje uczriezdienije gubiernskoje, izdanije 1892, Swod Zakonow,
izdanije 1892, t. I1, 1-391, art. 1-1232.

17 Potozenije o gubiernskich i ujezdnych ziemskich uczriezdienijach, izda-
nije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. II, 1-59, art. 1-138; Goro-
dowoje potozenije, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. II,
1-45, art. 1-154.

18  Uczriezdienije uprawlenija gubernij Carstwa Polskago, izdanije 1892,
Swod Zakonow, izdanije 1892, t. II, 1-83, art. 1-313.

19  Swod Ustawow o Stuzbie Grazdanskoj, izdanije 1876, Swod Zakonow,
izdanije 1876, t. III, Sankt Petersburg 1876, 1-233; Swod Ustawow
o Stuzbie Grazdanskoj, izdanije 1896, Swod Zakonow, izdanije 1896, t.
II1, Sankt Petersburg 1896, 1-324.
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Przepisy o szczegdlnych przywilejach stuzby cywilnej (Polozenije ob oso-
bych prieimuszczestwach grazdanskoj stuzby) oraz Statuty kas emerytalnych
urzednikéw zarzadu cywilnego (Ustawy emieritalnych kass grazdanskago
wiedomstwa)?’.

Tom IV Zwodu Praw obejmowal Zbiér Statutéw o Powinnosciach
poddanych cesarza rosyjskiego (Swod Ustawow o Powinnostjach)*. Zawarto
w nim dwa statuty: o powinnosci wojskowej (Ustaw o woinskoj powinnosti)
oraz o powinnosciach ziemskich (Ustaw o ziemskich powinnostjach)*.

W kolejnym, V tomie Zwodu Praw zebrano przepisy o podatkach
zwyczajnych, oplatach oraz poborach akcyzowych, tj.: Statut o podatkach
bezposrednich (Ustaw o prjamych nalogach), przepisy o podatku od kapi-
tatéw i akeji z 20 V / 1 VI 1885 r., oraz przepisy o podatku od rachunkéw
biezacych z 21 XII 1887 r. / 2 1 1888 r.*. Ponadto, w tomie tym znalaz} si¢
Zbiér Statutéw o Optatach (Swod Ustawow o Poszlinach) w wydaniu z 1893
r., ktéry zawierat Przepisy o optatach stemplowych (Potozenije o gierbowych
sborach) oraz Przepisy o optatach skarbowych z tytutu: potracen z ptacy
urzednikéw cywilnych, podatku od zwigkszonej ptacy urzednikéw, wydawa-
nia wyciagédw archiwalnych, prowadzenia ksiag maklerskich i notarialnych,

20 Ustaw o stuzbie grazdanskoj po opriedielieniju ot prawitielstawa, izda-
nije 1876, Swod Zakonow, izdanije 1876, t. I1I, 1-233, art. 1-812; Ustaw
o stuzbie grazdanskoj po opriedielieniju ot prawitielstawa, izdanije 1896,
Swod Zakonow, izdanije 1896, t. III, 1-233, art. 1-812; Ustaw o pien-
sjach i jedinowriemiennych posobjach, izdanije 1876, Swod Zakonow,
izdanije 1876, t. III, 180-328, art. 1-733; Ustaw o piensjach i jedino-
wriemiennych posobjach, izdanije 1896, Swod Zakonow, izdanije 1896,
t. III, 180-328, art. 1-733; Polozenije ob osobych prieimuszczestwach
grazdanskoj stuzby, izdanije 1876, Swod Zakonow, izdanije 1876,
t. 111, 330-343, art. 1-57; Polozenije ob osobych prieimuszczestwach
grazdanskoj stuzby, izdanije 1896, Swod Zakonow, izdanije 1896, t. I1I,
330-343, art. 1-57; Ustawy emieritalnych kass grazdanskago wiedom-
stwa, izdanije 1876, Swod Zakonow, izdanije 1876, t. III, 344-403;
Ustawy emieritalnych kass grazdanskago wiedomstwa, izdanije 1896,

Swod Zakonow, izdanije 1896, t. 111, 344-403.

21  Swod Ustawow o Powinnostjach, izdanije 1912, Swod Zakonow, izda-
nije 1912, t. IV, 1-354.

22 Ustaw o woinskoj powinnosti, izdanije 1897, Swod Zakonow, izdanije
1912, t. IV, 1-126, art. 1-504; Ustaw o ziemskich powinnostjach, izda-
nije 1899, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. IV, 129-354, art. 1-833.

23 Zdanie Rady Paristwaz 20 V / 1 VI 1885 r. przepisy o podatku od kapi-
tatéw pienig¢znych i akeji, PSZRI 1885, nr 2961, 225-226; zdanie Rady
Panistwaz 21 XII 1887 r./ 21 1888 r. przepisy o podatku od rachunkéw
biezacych, PSZRI 1887, nr 4896, 501-504.
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ubezpieczen od ognia i komunikacyjnych?. Pozostale przepisy podatkowe
zawarto w Zbiorze Statutéw o Poborach Akcyzowych (Swod Ustawow ob
Akciznych Sborach)®.

W tomie VI Zwodu Praw zamieszczono przepisy Statutu celnego
(Ustaw tamoziennyj) oraz Taryfy celne (Tamoziennyje taryfy)*.

Tom VII Zwodu Praw zawieral przepisy monetarne i gérnicze. Sta-
tut monetarny (Ustaw monietnyj) obejmowal w 61 artykutach przepisy o ro-
syjskim systemie monetarnym i mennicy panstwowej w Sankt Petersburgu?.
Natomiast Zbidr Przepiséw Goérniczych (Swod Uczriezdienij i Ustawow Gor-
nych) w wydaniu z 1893 r. zostal skodyfikowany w taki sposéb, ze albo inkor-
porowal niektére przepisy ustanowione tylko dla Krélestwa Polskiego, jak np.
ukazz28 1V / 10V 1892 r. o prywatnym przemysle gérniczym w Krélestwie
Polskim (art. 334 — 411), albo odsytat do odr¢bnych regulacji obowiazujacych
wylacznie w Krélestwie, jak np. przepisy o skarbowym przemysle gérniczym
z 1816 i 1817 r. (art. 819)*.

Tom VIII Zwodu Praw w cz¢éci I obejmowat Statuty: Lesny (Ustaw
lesnoj), O dochodach z wydzierzawionych majatkéw skarbowych, Statut
o zarzadzie majatkami skarbowymi w guberniach zachodnich i nadbalty-
ckich (Ustaw ob uprawlenij kaziennymi imieninami w zapadnych i pribattij-
skich guberniach) oraz Statut o dochodach z wydzierzawionych majatkéw

24 Swod Ustawow o Poszlinach, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanie
1912, t. V, 153-241, art. 1-403.

25  Swod Ustawow ob Akciznych Sborach, izdanije 1901, Swod Zakonow,
izdanije, 1912, t. V, 244-246, dodatki do art. 13-31; ukaz z 6 / 18 VI
1894 r. o ustanowieniu monopolu panstwa na sprzedaz wyrobéw spiry-
tusowych, PSZRI 1894, nr 10766, 404-410, art. 1 — 50.

26 Ustaw tamoziennyj, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VI,
1-138, art. 1-1273; Tamoziennyje taryfy, izdanije 1902, Swod Zakonow,
izdanije 1912, t. VI, 189-278.

27  Ustaw monietnyj, izdanije 1899, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VII,
1-4, art. 1-61.

28  Swod Uczriezdienij i Ustawow Gornych, izdanije 1893, Swod Zakonow,
izdanije 1912, t. VII, 5-146, art. 1-1285; ukaz z 28 IV / 10 V 1892 r.
przepisy o prywatnym przemysle gérniczym w guberniach Krélestwa
Polskiego, PSZRI 1892, nr 8545, 288-298; post. Namiestnika z 20 II
1816 r. o przemysle skarbowym gérniczym, DPKP, t. 1, 169-176; post.
Namiestnika z 6 V 1817 r. o wydobywaniu mineratéw i kruszcéw,
DPKP, . III, 188.
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skarbowych (Ustaw o kaziennych obrocznych sborach) zas w czesci 11 — Zbiér
Przepiséw Rachunkowych (Swod Ustawow Sczietnych)®.

W tomie IX Zwodu Praw skodyfikowano Prawo o stanach (Swod Za-
konow o Sostojanijach), odnoszace si¢ do statusu prawnego szlachty, ducho-
wieristwa, obywateli miejskich i mieszkaficow wsi w Cesarstwie™.

Tom X Zwodu Praw, w cz¢éci | zawieral: Zbiér Praw Cywilnych
(Swod Zakonow Grazdanskich) oraz Przepisy o dostawach i przedsiebior-
stwach skarbowych (Potozenie o kaziennych podrjadach i podstawkach), za$
w czedci II: Prawo o rozgraniczeniach (Swod Zakonow Miezewych)’.

Tom XI w cz¢séci I obejmowal: Statuty wyznan obeych (Ustawy du-
chownych diet innostronnych ispowiedanij) oraz Zbiér Statutéw Instytucji
Naukowych i Zaktadéw Szkolnych Ministerstwa Oswiaty (Swod Ustawow
Uczienych i Ucziebnych Zawiedienij Wiedomstwa Ministierstwa Narodnogo
Proswieszczienija)®*.

Tom XI w czedci II zawierat przepisy regulujace prawo: kredytowe
— Statut kredytowy (Ustaw krieditnyj), wekslowe — Statut wekslowy (Ustaw
o wieksielach), handlowe — Statut Handlowy (Ustaw torgowyj), konsular-
ne — Statut konsularny (Ustaw konsulskij), przemystowe — Statut o prze-
mysle (Ustaw o promyszliennosti), i probiercze — Statut probierczy (Ustaw
probirnyj)*.

29  Ustaw lesnoj, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VIII,
cz. 1, 1-117, art. 1-815; Ustaw o kaziennych obrocznych statjach, izdanije
1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VIII, cz. I, 122-145, art. 1-200;
Ustaw ob uprawlenij kaziennymi imieninami w zapodnych i probaltij-
skich guberniach, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VIII,
cz. 1, 148-177, art. 1-103; Swod Ustawow Sczietnych, izdanije 1857,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VIIL, cz. I1., 1-198, art. 1-394.

30 Swod Zakonow o Sostojanijach, izdanije 1899, Swod Zakonow, izdanije
1912, t. IX, 1-169, art. 1-988.

31 Swod Zakonow Grazdanskich, izdanije 1900, Swod Zakonow, izdanije
1912, t. X,, cz. I, 1207, art. 1-2334; Polozenije o kaziennych podrija-
dach i podstawkach, izdanije 1900, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. X.,
cz. L., 209-245, art. 1-242; Swod Zakonow Miezewych, izdanije 1893,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. X,, cz. II., 246-364, art. 1-994

32 Ustawy duchownych diet innostronnych ispowiedanij, izdanije 1896,
Swod Zakonow, izdanij 1912, t. XI, cz. I, 1-156, art. 1-1702; Swod
ustawow uczienych i ucziebnych zawiedienij wiedomstwa ministierstwa
narodnogo proswieszczienija,, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije

1912, t. X1., cz. 1., 1-449, art. 1-3883.

33  Ustaw krieditnyj, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XL,
cz. 1L, 738-922, art. 1-135; Ustaw o wiceksielach, izdanije 1903, Swod
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W tomie XII Zwodu Praw w cz¢éci I zawarto: Zbiér Organizacji
i Statutéw Drég Komunikacji (Swod Uczriezdienij i Ustawow o Putiej So-
obszczienija) Statut rosyjskich kolei zelaznych (Ustaw rossijskich zeleznych
dorog), oraz Statuty: Pocztowy (Ustaw pocztowyj), Telegraficzny (Ustaw tie-
liegrafnyj), Budowlany (Ustaw stroitielnyj), a takze Przepisy o wzajemnych
ubezpieczeniach od ognia (Potozenije o wzaimnom strachowaniju), a w cze-
$ci II: Statut o rolnictwie, oraz Przepisy o najmie robét wiejskich i o przemy-
$le traktieryjnym. Pozostate regulacje zawarte w tym tomie Zwodu Praw to:
Statut gospodarstwa wiejskiego (Ustaw sielskago choziajstwa), Przepisy o naj-
mie robét wiejskich (Polozenije o najmie na sielskija raboty)*.

Tom XIII Zwodu Praw obejmowat: Statut o zabezpieczeniu srodkéw
zywnosci (Ustaw o obiezpieczenij narodnago prodowolstwija), Statut o do-
broczynnosci (Ustaw o obszczestwiennom prizrienij) oraz Statut lekarski
(Ustaw wraczebnyj)®.

Zakonow, izdanije 1912, t. XI., cz. II, 951-962, art. 1-126; Ustaw
torgowyj, izdanije 1903, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XI, cz. II.,
965-1162, art. 1-855; Ustaw konsulskij, izdanije 1903, Swod Zakonow,
izdanije 1912, t. X1, cz. II., 1163-1190, art. 1-190; Ustaw o promyszlien-
nosti, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XI, cz. II,
1191-1250, art. 1-488; Ustaw probirnyj, izdanije 1882, Swod zakonow,
izdanije 1912, 1-112, art. 1-555.

34  Swod Uczriezdienij i Ustwow o Putiej Soobszczienija, izdanije 1857,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XII, cz, L., 1-82, art. 1-895; Ustaw
rossijskich zieleznych dorog, izdanije 1886, Swod Zakonow, izdanije
1912, . XIL., cz. 1., 142-177, art. 1-187; Ustaw pocztowyj, izdanije 1857,
Swod Zakonow, izdanije 1892, t. XIL,, cz. L., 179-190, art. 1-116; Ustaw
tielegrafnyj, izdanije 1876, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. XII.,
cz. 1., 191-2006, art. 1-186; Ustaw stroitielnyj, izdanije 1900, Swod Zako-
now, izdanije 1912, t. XII,, cz. I., 208-239, art. 1-242; Polozenije o wza-
imnom strachowaniju, izdanije 1886, Swod Zakonow, izdanije 1912,
t. XIL, cz. L., 243-303, art. 1-634; Ustaw sielskago choziajstwa, izdanije
1903, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XII., cz. II., 304-473, art. 1-222;
Potozenije o najmie na sielskija raboty, izdanije 1902, Swod Zakonow,
izdanije 1912, t. XII., cz. I1., 474 -484, art. 1-104; Potozenije o traktir-
nom promyslie, izdanije 1902, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XII.,
cz. I1., 485-489, art. 1-57.

35 Ustaw o obiezpieczenij narodnago prodowolstwija, izdanije 1892,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XIII, 1-80, art. 1-364; Ustaw
obszczestwiennom prizrienij, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdani-
je 1912, t. XIII, 81-160, art. 1-588; Ustaw wraczebnyj, izdanije 1892,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XIII, 176-346, art. 1-1231.
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Tom XIV Zwodu Praw zawierat: prawo paszportowe — Statut o pasz-
portach (Ustaw o pasportach), przepisy o dowodach na zamieszkanie — Pra-
wo o dowodach na zamieszkanie (Prawita o widach na zitielstwo), o cenzu-
rze i prasie — Statut o cenzurze i prasie (Ustaw o cenzurie i pieczati), statut
o zapobieganiu przest¢pczosci (Ustaw o priedupriezdienij i priesieczenij prie-
stuplenij’), oraz o uwi¢zionych — Statut o aresztantach (Ustaw o sodierzasz-
czichsja pod strazuje) i zestanych (Ustaw o ssytnych’)*.

Tom XV Zwodu Praw stanowit kodyfikacj¢ prawa karnego, na ktéra
sktadaly si¢: Kodeks Karny (Utozenije o nakazanijach ugotownych i isprawi-
tielnych), w redakgji z 1845, 1866 i 1885 r. oraz Statut o karach wymierza-
nych przez s¢dziéw pokoju (Ustaw o nakazanijach natagajemych mirowymi
sudjami), w wydaniu z 1885 r.”".

Ostatni, XVI tom Zwodu Praw zawieral Prawo o Ustroju Sadéw
(Uczriezdienije Sudiebnych Ustanowlenij), w tym i Organizacje¢ Instytucji
Sadowych w Krélestwie Polskim (Uczriezdienije sudiebnych ustanowlenij
w gubierniach Warszawskago Sudiebnago Okruga) — art. 462 — 555), kodek-
sy: Postgpowania cywilnego (Ustaw grazdanskago sudoproizwodstwa) i Po-
stepowania karnego (Ustaw ugotownago sudoproizwodstwa) z 20 XI / 2 XII
1864 r. oraz Przepisy notarialne (Polozenije o notarialnoj czasti) z 14 / 26 IV
1866 r.8.

36 Ustaw o pasportach, izdanije 1857, Swod Zakonow, izdanuije 1857,
t. XIV, 3-67, art. 1-186; Ustaw o pasportach, izdanije 1903, Swod Za-
konow, izdanije 1912, t. XIV, 1-64, art. 1-244; Prawila o widach na
zitielstwo, izdanije 1895, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XIV, 64-82,
art. 1-64; Ustaw o cenzurie i pieczami, izdanije 1857, Swod Zakonow,
izdanije 1857, t. XIV, 69-125, art. 1-74; Ustaw o cenzurie i pieczami,
izdanije 1890, swod Zakonow, izdanije 1912, t. XIV, 65-94, art. 1-302;
Ustaw o priedupriezdienij i priesieczenij priestuplenij, izdanije 1890,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XIV, 97-144, art. 1-310; Ustaw o so-
dierzaszczichsja pod strazuju, izdanije 1890, Swod Zakonow, izdanije
1912, t. XIV, 148-222, art. 1-439; Ustaw o ssytnych, izdanije 1890,
Swod Zakonow, izdanije 1912, 228-261, art. 1-280.

37  Ulozenije o nakazanijach ugotownych i isprawitielnych, izdanije 1885,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XV, 1-200, art. 1-1711; Ustaw o naka-
zanijach natagajemych mirowymi sudjami, izdanije 1885, Swod Zako-
now, izdanije 1912, t. XV, 1-31, art. 1-181.

38 Uczriezdienije sudiebnych ustanowlenij w guberniach Warszawskago
Sudiebnago Okruga, Uczriezdienije Sudiebnych Ustanowlenij, izdanije
1892, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XVI, 1-112, art. 1-555; Ustaw
grazdanskago sudoproizwodstwa, izdanije 1892, Swod Zakonow, iz-
danije 1912, t. XVI, 113-323, art. 1-1541; Ustaw ugofownago sudo-
proizwodstwa, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XVI,
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3. Zasady wprowadzania i zakres obowiazywania Zwodu Praw

Wbrew powszechnemu przekonaniu Zwéd Praw nigdy nie doprowa-
dzit do unifikacji prawa wewnatrz Imperium i nigdy nie zyskat waloru wy-
tacznosci zwartych w nim regulacji. Specyfikq ustroju pafstwa rosyjskiego
bylo to, ze tolerowat on partykularyzm i réznorodnos¢ zrédet prawa tery-
torialnego, tzw. okrain, czyli terytoriéw przylaczonych do Rosji i pozostaja-
cych poza centralnymi guberniami tzw. wielkorosyjskimi. W konsekwencji
konieczne bylo okreslenie zasad wprowadzania nowego prawa w poszczegdl-
nych czgéciach Imperium. W tej kwestii, Prawa Zasadnicze przyznawaty pry-
mat prawu terytorialnemu w stosunku do prawodawstwa ogélnorosyjskiego
i wymagaty, aby kazda zmiana lub uchylenie prawa miejscowego przez nowa
regulacje ogélna zawieraly wyrazne zaznaczenie zakresu takiej zmiany lub
uchylenia®.

Zasady te mialy fundamentalne znaczenie dla okre$lenia zakresu
mocy wiazacej prawodawstwa rosyjskiego na poszczegdlnych terytoriach Ce-
sarstwa. W praktyce, watpliwosci te starano si¢ rozstrzygaé, kierujac si¢ na-
stepujacymi regutami wynikajacymi z postanowien rosyjskich Praw Zasad-
niczych:

1.  Prawo obowiazujace na danym terytorium zachowuje swoja moc wia-
zaca do czasu wyraznego uchylenia, bez wzgledu na regulacje przyjete
w tym samym przedmiocie na pozostatych obszarach Cesarstwa Rosyj-
skiego.

2. Nowe przepisy prawne wprowadzone na danym terytorium obowiazuja
jedynie na przysztos¢, chyba ze w ich postanowieniach zaznaczono wy-
raznie, ze odnosza swoj skutek takze do stanéw faktycznych powstatych
w okresie wezesniejszym, lub ze stanowia tylko potwierdzenie lub wy-
jasnienie prawa obowiazujacego

3. Jezeli na danym terytorium obowiazywalto prawo opatrzone wtasno-
recznym podpisem monarszym, to jego uchylenie lub zmiana mogty na-
stapi¢ tylko na podstawie aktu prawnego wydanego w tej samej formie,
tj. podpisanego aktu cesarskiego. Zaden ukaz bez podpisu monarchy

367-523, art. 1-1487; Polozenije o notarialnoj czasti, izdanije 1892,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. XVI., 325-365, art. 1-377.

39 ,Prawa specjalne uchwalone dla konkretnej guberni lub dla konkret-
nej grupy oséb nie moga by¢ uchylone przez nowe prawo ogélne, jezeli
w nowym prawie uchylenie takie nie zostalo wyraznie okreslone. Do-
tyczy to réwniez przywilejéow osobistych”, Osnownyje Zakony, izdani-
je 1832, 30, art. 79; Osnownyje Zakony, izdanije 1892, 20, art. 79.
»Prawa, w szczeg6lnosci wydane dla konkretnej miejscowosci lub grupy
ludnosci, nie sa uchylane przez nowe prawa ogélne, jezeli takie uchyle-
nie nie jest w niej przewidziane”, Osnownyje Zakony, izdanije 1906, 7,
art. 88.
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ani zaden ustny rozkaz cesarski nie uchylaly mocy obowiazujacej do-
tychczasowego prawa.

4. Wszelkie zmiany lub uchylenie prawa obowiazujacego na danym tery-
torium mogly nastapi¢ tylko z zachowaniem trybu legislacyjnego w ja-
kim zostato wydane.

5. Przepisy ogélne lub szczegélowe, wydane z zastrzezeniem, ze sa obowia-
zujace dla danego terytorium, nie traca mocy obowiazujacej w sytuacji
wprowadzenia pdzniejszej regulacji ogdlnorosyjskiej, jezeli nie zastrze-
zono w niej, ze obowiazuja takze na tym terytorium i uchylaja w pet-
nym lub cz¢dciowym zakresie regulacje dotychczasowe. Jezeli nowe pra-
wo nie zawierafo takiej wzmianki, to jego stosowanie na terenie danego
terytorium bylo sprzeczne z postanowieniami rosyjskich Ustaw Zasad-
niczych.

6. Jezeli nowe przepisy prawne odnosily si¢ do instytucji lub praw funk-
¢jonujacych tylko na danym terytorium, a byly odmienne od przepiséw
ogdlnorosyjskich, to zachowywaly one nadal moc obowiazujaca bez
wzgledu na to, czy zawarto w nich zastrzezenie, ze obowiazuja takze
na tym terytorium, czy tez zastrzezenie takie pominigto. W takich wy-
padkach nowe regulacje obowiazywaly na danym terytorium jedynie
pod warunkiem zachowania form i trybu legislacyjnego przewidzianych
w Ustawach Zasadniczych.

7. Jezeli nowe prawo dotyczylo instytucji i praw nie istniejacych na danym
terytorium, to nie zyskiwato mocy obowiazujacej nawet wéwczas, gdy
nie bylo w nim o tym zadnej wzmianki.

Analizujac powyzsze zasady w konfrontacji Zrédet prawa ogélnoro-
syjskiego z prawodawstwem partykularnym obowiazujacym w ,okrainach”
Cesarstwa, takich jak: Krélestwo Polskie, Wielkie Ksiestwo Finlandzkie, gu-
bernie Kraju Zachodniego oraz gubernie ,matoruskie” czy tez syberyjskie,
nalezy zauwazy¢, ze wbrew powszechnemu oczekiwaniu zakres ustawodaw-
stwa ogélnorosyjskiego zawartego w Zwodzie Praw miat w nich ograniczo-
na moc obowiazujaca. Z ponad osiemdziesi¢ciu aktéw normatywnych o cha-
rakterze ustawowym, zebranych do poczatku XX w. w poszczegélnych to-
mach Zwodu Praw, petna moc obowiazujaca zyskato w nich jedynie niewiele
ponad dwadziescia. W zdecydowanej wickszosci byty to przepisy okreslaja-
ce ustréj polityczny i organizacj¢ administracji centralnej Cesarstwa Rosyj-
skiego, zawarte w I tomie, ustawodawstwo policyjne uregulowane w tomie
X1V, przepisy prawa karnego uj¢te w tomie XV oraz organizacja wymiaru
sprawiedliwosci i procedura sgdowa zawarte w tomie XVI. Natomiast nie zo-
stalty wprowadzone w nich przepisy regulujace cale galezie prawa obowiazu-
jacego w Cesarstwie, takie jak prawo stanowe, cywilne i handlowe, zawarte
w tomach IX, X i XI. W pozostatych tomach Zwodu Praw w wydaniach po
1892 r. nastapita albo unifikacja wybranych dziedzin prawa obowiazujacego
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w poszczegdlnych ,okrainach” i Cesarstwie, jak np. przepisy o stuzbie woj-
skowej, cenzurze czy poczcie, albo petna albo czg¢sciowa inkorporacja prawa
terytorialnego do sytemu prawa ogélnorosyjskiego, jak np. przepisy o miej-
scowym zarzadzie administracyjnym, prawo podatkowe, regulacje dotyczace
wytworczosci, przemystu i handlu czy tez prawo budowlane. W szeregu wy-
padkéw regulacje ogélnorosyjskie, zawarte w poszczegélnych tomach Zwodu
Praw, mialy moc ewentualna lub positkowa, jak przepisy emerytalne urzed-
nikéw stuzby cywilnej lub ogélna organizacja guberni. Poza Zwodem Praw
pozostaly regulacje catych dziedzin prawa administracyjnego, obowiazuja-
cego nadal w poszczegdlnych terytoriach, takich jak np. ustréj samorzadu
gminnego, ubezpieczenia, gospodarka lesna, przepisy o powinnosciach oso-
bistych i rzeczowych na rzecz paristwa czy tez prawo zywnosciowe. Jak moz-
na przypuszczaé, taki stan rzeczy byt wynikiem zaréwno niekonsekwencji
wiadz rosyjskich w likwidacji odr¢bnosci prawno-ustrojowych ,okrain”, jak
i wysokimi kosztami wprowadzania nowego stanu prawnego. Nie bez znacze-
nia byly tez trudne do przetamania — nawet dla absolutnego paristwa policyj-
nego — zasadnicze réznice w stosunkach spotecznych, gospodarczych i praw-
nych, wystepujace pomiedzy poszczegélnymi ,,okrainami”, zréznicowanymi
tak jak postfeudalne Krélestwo Polskie, feudalno-stanowe gubernie ,wielko-
ruskie” czy tez ustréj plemion koczowniczych tzw. Innorodcéw na Syberii.
W praktyce ustalenie zakresu mocy obowiazujacej prawa rosyjskiego
w poszczegdlnych terytoriach Imperium — przyjmujac zatozenie, ze powyz-
sze reguly byly przestrzegane — nie jest zadaniem tatwym. Trudnosci te wy-
nikaja z faktu, ze pomimo deklarowanej polityki unifikacyjnej wobec calego
terytorium Cesarstwa Rosyjskiego, obejmujacej takze i jego prawodawstwo,
rzeczywiste dziatania wladz carskich w tym zakresie zmierzaty nie tyle do li-
kwidacji prawa obowiazujacego dotychczas w poszczegélnych ,okrainach”,
ile do jego inkorporacji i usystematyzowania w porzadku kodyfikacyjnym
przyjetym w Zwodzie Praw Cesarstwa Rosyjskiego, a tym samym do zatarcia
jego odrebnosci w stosunku do prawodawstwa ogélnorosyjskiego®. Potwier-
dza to tre$¢ i ogdlny sens zdania Rady Paristwa z 5 / 17 XI 1885 r., okresla-
jacego szczegbtowe zasady kodyfikowania prawa w Zwodzie Praw, ktére na-
kazato wprowadzi¢ do kolejnych jego edycji: ,,(...) te z praw obowiazujacych
w guberniach Krélestwa Polskiego, przez ktére na rzeczone dzielnice paristwa
rosyjskiego zostata rozciagnigta moc obowiazujaca praw ogdlnych Cesarstwa
(..)", zastrzegajac przy tym, aby: ,(...) prawa dotychczasowe, ktére zacho-
waly swa moc obowiazujaca w poszczegblnych terytoriach Imperium, byty

40 W manifescie Mikotaja I z 31 1/ 12 II 1833 r. o wydawaniu Zwodu
Praw Cesarstwa Rosyjskiego, wyraznie postanowiono, zZe: »(...) celem
wydania Zwodu Praw jest uporzadkowanie a nie zmiana obowiazujace-

go prawodawstwa”, PSZRI 1833, nr 5947, 68-69, art. 4.
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umieszczane w miar¢ mozliwosci w dodatkach do whasciwych praw i urza-
dzeri ogélnych™!.

W rzeczywistosci, w poszczegdlnych tomach Zwodu Praw wydawa-
nych po 1885 r. zamierzenie to zrealizowane zostato do$¢ niekonsekwentnie.
W jednych przypadkach, gdy moc danego prawa ogélnorosyjskiego rozciag-
nigta zostata na gubernie inne niz ,wielkorosyjskie”, ale z pewnymi zmia-
nami, organy kodyfikacyjne zamieszczaty pelny tekst nowego prawa, a na-
stepnie dotaczaty do niego przepisy obowiazujace w tym zakresie w tych gu-
berniach, zastrzegajac wyraznie, Ze nowe prawo obowiazuje tu ze zmianami.
W innych, zebrano przepisy z danej dziedziny, obowiazujace wylacznie w wy-
mienionych guberniach, a nastgpnie dotaczono je do przepiséw obowiazuja-
cych w Cesarstwie — najcz¢sciej jako ich oddzielny rozdzial — nie wzmian-
kujac jednak, czy przepisy ogélnorosyjskie maja moc obowiazujaca w tych
guberniach, czy tez nie. Z kolei w innych jeszcze tomach Zwodu Praw zanie-
chano skodyfikowania praw obowiazujacych w poszczegdlnych ,okrainach”,
dodajac uwagg, ze w ich guberniach zachowuja moc inne przepisy niz w Ce-
sarstwie, jednakze bez wskazania jakie. Niektére znéw czesci Zwodu Praw,
obejmujac kodyfikacj¢ przepiséw obowiazujacych w Cesarstwie, nie zawiera-
ty zadnej wzmianki o tym, ze w danych guberniach ,,okrainnych” obowiazuja
odmienne regulacje. Odnalez¢ mozna tez i takie przypadki, gdy pewne prawa
obowiazujace w Cesarstwie nigdy nie zostaty wprowadzone w catosci na da-
nym terytorium, ale dokonnane w nich w z biegiem lat zmiany poszczegdl-
nych przepiséw (prodotzenija i pritozenija) rozciagnigte zostaty na ich obszar.

4. Oglaszanie i wykladnia aktéw prawnych zawartych w Zwodzie Praw

Zgodnie z postanowieniami rosyjskich Praw Zasadniczych we wszyst-
kich ich redakcjach kazde prawo obowiazujace zachowywalo swoja moc do
czasu uchylenia go we wiasciwej formie i trybie prawodawczym. Ze wzgledu
na fake, ze do 1906 r. jedynym prawodawca byt cesarz, wszystkie akty praw-
ne rangi ogélnej (ustawowej) mogty by¢ uchylone jedynie aktem wtadzy naj-
wyzszej, przy czym wszystkie ukazy cesarskie opatrzone wlasnorgcznym pod-
pisem monarchy nie mogly by¢ uchylone lub zmienione ukazem ogtoszonym
ustnie. Dokonane w ten sposéb zmiany lub uchylenie dotychczas obowiazu-
jacych przepiséw prawnych, oraz zastapienie ich nowymi regulacjami, miaty
w zasadzie odnosi¢ swéj skutek jedynie na przysztos¢. Jednakze prawodaw-
stwo rosyjskie nie bylo w tej kwestii jednoznaczne, gdyz dopuszczalo moc
wsteczng nowego prawa nie tylko, gdy zaznaczono w jego tresci, ze stanowi
potwierdzenie lub wyjasnienie obowiazujacej wezesniej regulacji, ale takze,
gdy taka byta wola prawodawcy. W takim stanie rzeczy podstawowe znacze-
nie miat sposéb ogtaszania i wyktadni nowych aktéw prawnych.

41  Zdanie Rady Paristwaz 5/ 17 X1 1885 r. o porzadku kodyfikacji w Zwo-
dzie Praw Cesarstwa Rosyjskiego, PSZRI 1885, nr 3261.
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Od czaséw Piotra I obowiazek ogtaszania i nadzoru nad wykonaniem
praw w Cesarstwie Rosyjskim, nalezal do Senatu Rzadzacego. W tym celu,
kazdy nowy akt prawny, po otrzymaniu sankgji cesarskiej, miat by¢ przeka-
zywany Departamentowi I Senatu, ktéry kontrolowal, czy zostal on wydany
we wlasciwym trybie prawodawczym oraz decydowal, czy ma on by¢ opubli-
kowany i komu nalezy przesta¢ jego tekst. Reguty te odnosity si¢ zaréwno do
ukazéw imiennych, jak i wszystkich pozostatych aktéw wydawanych w try-
bie administracji centralnej. Jednakze, az do poczatku XIX w. nie istniaty jas-
ne zasady okreslajace sposéb w jakim miat on tego dokonywaé. Poczatkowo
teksty nowych aktéw prawnych drukowane byly drukarni Senatu w znaczne;j
ilosci, a nastgpnie przesytane zainteresowanym urz¢dom i osobom, za$ wta-
dze gubernialne obowiazane byty ogtosi¢ ich tre$¢ w taki sposéb, aby dotarta
ona do wiadomosci publicznej*. Tej praktyki, uznanej za nadmiernie kosz-
towna, zakazal ukaz z 16 / 28 II 1838 r., wedtug ktérego, tylko zamieszczenie
nowego aktu prawnego w jednym z wydawnictw rzadowych poczytywane
byto za réwnoznaczne z jego ogloszeniem*.

Pierwszym wydawnictwem urzgdowym, ktére w zamysle wladz car-
skich spetnia¢ miato role¢ organu publikacyjnego, byl — wspomniany juz
wezesniej — Petny Zbiér Praw Cesarstwa Rosyjskiego (Potnoje Sobranije Za-
konow Rossijskoj Imperii). Stanowit on prébe uporzadkowania catego rosyj-
skiego systemu prawnego, obejmujacego w uktadzie chronologicznym, obo-
wiazujace akty normatywne wydane od czasu Sobornogo Ulozenija z 1649 r.
Od 1830 r. zamieszczane w nim byty wszystkie nowe akty prawne wydawane
w trybie administracji centralnej, jak ukazy cesarskie, zdania Rady Paristwa
czy uchwaty Komitetu Ministréw kierowane przez Senat do publikacji. Lacz-
nie do 1917 r. ukazaly si¢ 133 tomy tego wydawnictwa w trzech zamknietych
seriach, przy czym kazdy tom zawieral przepisy z jednego roku*“.

42 W praktyce stosowano si¢ do art. 99 Sudiebnika z 1550 r., wedtug kté-
rego oglaszanie nowych praw w Rosji nastgpowato przez odczytanie ich
tresci na rynkach, targach i w cerkwiach. W tym celu, Senat przesytat
zainteresowanym wladzom teksty nowych aktéw prawnych w odrecz-
nych odpisach. W konsekwencji, znaczna cz¢$¢ obowiazujacych przepi-
séw administracyjnych z tej epoki albo nie ukazywata si¢ drukiem albo
nie zostala ogloszona w inny sposéb, Stanistaw Libicki, O wydawaniu

praw i ustroju instytucji prawodawczgych rosyjskich (Warszawa: w Drukar-
ni Noskowskiego, 1890), 10.

43  Ukazz 16/ 28 I1 1838 r. o zasadach oglaszania praw w Cesarstwie Ro-
syjskim, PSZRI 1838, nr 10978, 115, art. 1.

44 Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii izdanije pierwoje, t. 1-45,
Sankt Petersburg 1830; Potnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii
izdanije wtoroje, t. 1-55, Sankt Petersburg 1830-1884; Polnoje Sobranije
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Pierwszym nowoczesnym organem publikacji aktéw administracyj-
nych w Cesarstwie Rosyjskim stal si¢, wprowadzony z dniem 1 /1311863 r.,
Zbiér Postanowien i Rozporzadzent Rzadu (Sobranije Uzakonienij i Riaspo-
riazenij Prawitielstwa), wydawany jako dodatek do Wiadomosci Senackich
(Sienackije Wiedomosti). Ogtaszano w nim wszystkie akty prawne skiero-
wane do publikacji przez Senat Rzadzacy, ktére pézniej zamieszczane byly
w kolejnych edycjach Petnego Zbioru Praw. W odréznieniu od Petnego Zbio-
ru Praw i Zwodu Praw jego zeszyty ukazywaly si¢ na biezaco w cyklu coty-
godniowym i byty przesylane do wszystkich wtadz administracyjnych w Im-
perium.

W guberniach, oglaszanie nowych przepiséw prawnych nalezato do
kompetencji rzadéw gubernialnych. Jednakze obowiazujace w tej mierze
przepisy pozostawiaty rzadom gubernialnym do$¢ duza swobodg. Obowiazek
wydrukowania tekstéw nowego prawa i ich ogloszenie w miejscach publicz-
nych wymagany byt jedynie w odniesieniu do manifestéw cesarskich i uka-
z6w najwyzszych, w ktérych zastrzezono, ze ,oglasza si¢ je do powszechnej
wiadomosci”. W pozostatych przypadkach to od decyzji poszczegélnych rza-
déw gubernialnych zalezalo, czy nowe prawo zostanie wydrukowane w Wia-
domosciach Gubernialnych i w ten sposéb podane do wiadomosci publicznej,
czy tez nie. Tym niemniej, kazdy rzad gubernialny miat obowiazek przesta¢
tekst nowego prawa podleglym sobie urzedom na terenie guberni. W tym
celu rzady gubernialne zobowiazane byty do prenumeraty Wiadomosci Se-
nackich wraz z Sobranijem Uzakonienij i Riasporiazenij Prawitielstwa. Nato-
miast postanowienia general-gubernatoréw i gubernatoréw miaty by¢ ogta-
szane trzykrotnie w miejscowych dziennikach urzedowych i przez miesiac
wywieszane w widocznych miejscach publicznych®.

Najwicksza staboscia przyjetego w Cesarstwie sposobu ogtaszania ak-
téw prawnych byt brak pewnosci co do daty poczatkowej ich obowiazywania.
Tylko nieliczne akty prawne zawieraty wskazanie takiej daty. W pozostatych
przypadkach prawodawstwo rosyjskie stanowito, ze kazde nowe prawo nabie-
ra mocy obowigzujacej nie wezesniej niz od dnia jego ogloszenia, wskazujac
jednoczesnie, ze dniem tym moze by¢ najwcze$niej dzieri otrzymania tekstu
nowego prawa przez urzad, do kompetengji ktérego nalezy jego wykonanie®.

Zakonow Rossijskoj Imperii izdanije trietije, t. 1-33, Sankt Petersburg
1885-1916.

45 ,Ogloszenie nowego prawa w guberni nalezy do obowiazku Rzadu Gu-
bernialnego. Jest ono ogtaszane bez zadnych skrétéw a tym bardziej
bez zadnych zmian”, Osnownyje Zakony, izdanije 1832, 23, art. 58;
Osnownyje Zakony 1892, izdanije 1892, 15, art. 58.

46 ,Nowe prawo nabiera mocy wiazacej nie wczesniej niz od dnia jego
ogloszenia. W urzedach kazde nowe prawo nabiera mocy obowiazujacej
i powinno by¢ stosowane w konkretnych sprawach nie wezesniej niz od
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Prawo interpretacji przepisébw prawnych oraz stwierdzanie luk
i sprzeczno$ci w obowiazujacym systemie prawnym nalezato do uprawnieni
Senatu Rzadzacego i monarchy. Z inicjatywa w takich sprawach mogty wy-
stapi¢ wszystkie wladze administracyjne, jezeli w ich przekonaniu przed lub
po publikacji aktu prawnego zachodzily istotne watpliwosci co do zakresu
obowiazywania i skutkéw jego postanowien lub gdy wskazywaty na brak re-
gulacji w przedmiocie nalezacym do ich kompetencji.

Jezeli watpliwosci dotyczyty rzeczywistego znaczenia aktu prawnego
wydanego bezposrednio przez monarche, prawo wyjasnienia jego wlasciwego
sensu przybierato posta¢ wyktadni autentycznej, realizowanej na podstawie
ustnego polecenia cesarza, w formie Ukazu Najwyzszego do Senatu Rzadza-
cego. W pozostatych przypadkach wniosek o wyktadni¢ kierowany byt bez-
posrednio do Senatu.

Podobnie, jezeli po zapoznaniu si¢ z trescia nowego aktu prawne-
go wladze administracyjne, do ktérych zostal skierowany, doszty do przeko-
nania, ze jest ono niedostosowane (nieudobnoje) do warunkéw w jakich ma
by¢ wykonane, to miaty prawo wystapi¢ do Senatu Rzadzacego z wnioskiem
o potwierdzenie jego mocy obowiazujacej. Jezeli Senat podzielat zaistniate
watpliwosci, to zwracatl si¢ bezposrednio do cesarza o ostateczne rozstrzyg-
niecie tej kwestii.
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