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Abstract

This paper aims to show, in a synthetic manner, the development of EU climate
protection law and scientific research directions in this field. The research aims
to seek answers to the questions of what basic legislative trends are noticeable
in EU climate protection law, which directions of scientific research in climate
protection law have been most extensively developed, and which require fur-
ther development. The basic trends identified within climate protection law
development have influenced the directions (areas) of research undertaken
by representatives of legal doctrine. Moreover, the identified trends in the
development of this area of law set legal doctrines for several research chal-
lenges relevant to the need to ensure the effectiveness of EU climate protec-
tion law and to further develop (,,mature”) the science of law in this area. The
contribution to this study is to stimulate reflection on the need to precisely
intensify this kind of research.
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1 Uwagi ogdlne

Poczatek lat dziewieédziesiatych XX wieku statl sie poczatkiem prawa
zmian klimatu na arenie miedzynarodowej oraz zainteresowania tym
obszarem badawczym réwniez przedstawicieli nauk prawnych. Podczas
Drugiej Swiatowej Konferencji Klimatycznej, ktéra odbyta sie w Gene-
wie na przelomie paZdziernika i listopada w 1990 r., szerokiej dyskusji
poddano pierwszy raport Miedzyrzadowego zespotu ds. zmian klimatu!,
ktéry mial przedstawié spotecznosci miedzynarodowej systematyczng
ocene stanu i tendencji w zakresie zmian klimatu. Podkre$lano wéwczas
konieczno$¢ podjecia odpowiednich $rodkéw przeciwdziatania dalszym
zmianom klimatu i ich skutkom, w tym opracowania przysztej §wiatowej
konwencji w przedmiocie zapobiegania globalnego ocieplenia na szczeblu
miedzynarodowym™. Rezolucja nr 45/212 Zgromadzenia Ogélnego ONZ
z dnia 21 grudnia 1990 r. ,Ochrona klimatu globalnego dla obecnych i przy-
szlych pokoleni ludzkich” formalnie rozpoczynata proces negocjacyjny nad
opracowaniem konwencji w sprawie zmian klimatu®!. Okres negocjacji
zakonczyt sie przyjeciem, podczas konferencji Narodéw Zjednoczonych
,Srodowisko i rozwéj” w Rio de Janeiro w 1992 r., Ramowej Konwencji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu'. Czesé
przedstawicieli doktryny utozsamia poczatek miedzynarodowego prawa
zmian klimatu z momentem przyjecia Konwencji klimatycznej, pozostata
cze$¢ wiagze go juz z okresem negocjacji, ktérych wynikiem stato sie przy-
jecie tego dokumentu'®. Ta niewielka rozbiezno$é czasowa nie wydaje sie
mie¢ istotnego znaczenie. Wazne jest to, ze powszechnie i zgodnie wéréd
przedstawicieli doktryny prawa poczatek miedzynarodowego prawa zmian
klimatu zwigzany jest z Konwencja klimatyczng.

Chociaz Konwencja klimatyczna nie stanowi ambitnych ram prawnych
dla rozwigzania problemu globalnego ocieplenia i jego skutkéw w postaci

! Katarzyna Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych (War-

szawa: BEL Studio sp. z 0o., 2013), 162.

2 Leszek Karski, ,Przyczyny powstania ramowej konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu” Prawo i Srodowisko, nr 1 (2007): 44.

3 Marek Pietra$, Migdzynarodowy rezim zmian klimatu (Toruri: Wydawnictwo
Adam Marszalek, 2011), 190.

4 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf, dalej jako , Konwen-
cja klimatyczna”.

5 Pietra$, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, 191-202.
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zmian klimatu'®), jej istota dla bytu i rozwoju prawa zmian klimatu, a takze

nauki prawa w tym zakresie nie moze by¢ kwestionowana. Po pierwsze,
z tego powodu, ze w tresci preambuly do Konwencji klimatycznej spo-
teczno$¢ miedzynarodowa jednoznacznie uznata hipoteze o antropo-
genicznych przyczynach zmian klimatu oraz mozliwosci zapobiegania
im przez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w ramach globalnej

wspélpracy. Ten konsensus prawny (bo wyrazony w prawie) péZniej nie

byl juz dyskutowany i stal si¢ przyczynkiem dla bytu tego obszaru prawa

oraz punktem wyjécia do dalszych dziatari (w tym przyjmowania mecha-
nizméw prawnych) w przedmiocie przeciwdziatania zmianom klimatu!”.
Po drugie, istota Konwencji klimatycznej wynika z tego, ze w jej tresci

zostal zawarty fundament (ramy) prawa zmian klimatu. Postanowienia

tego aktu prawa okres$laja m.in. cele i zasady prawa zmian klimatu®!. Po

trzecie, Konwencja klimatyczna stanowi podstawowe Zrddto nie tylko mie-
dzynarodowego prawa zmian klimatu. Konwencja klimatyczna (podobnie

Protokét z Kioto™ i Porozumienie paryskie””) stala sie czescia unijnego

i krajowego prawa ochrony klimatu poprzez ratyfikacje tego aktu prawa
przez 6wczesng Wspdlnote Europejska' oraz paristwa cztonkowskie. Jesli
istniatoby globalne prawo zmian klimatu, Konwencja klimatyczna mogtaby
stanowi¢ jego konstytucje (akt nadrzedny).

Ogdblnym celem tego opracowania jest ukazanie w sposéb syntetyczny
rozwoju unijnego prawa ochrony klimatu tacznie w wymiarze horyzontal-
nym i wertykalnym oraz rozwoju kierunkéw (obszaréw) badan naukowych
w tym zakresie?. Prawo ochrony klimatu rozumiane jest jako obszar
(cze$¢) prawa zmian klimatu obejmujacy regulacje majace na celu prze-
ciwdzialanie (zapobieganie, minimalizacje, fagodzenie) antropogenicznym

¢ Janina Ciechanowicz-McLean, Globalne prawo Srodowiska - zagadnienia pod-
stawowe (Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2021), 97.
7 Adam Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji
(Warszawa: C.H. Beck, 2014), 149.
# Janina Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu (Warszawa: Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, 2016), 109.
9 DecyzjaRady 2002/358/WE z dnia 25.04.2002 1., Dz.Urz. UE L 130 215.05.2022 T,
s.1.
10 Decyzja Rady (UE) 2016/1841z dnia 5.10.2016 ., Dz.Urz. UE L 282 219.10.2016 .,
s.1.
11 Decyzja Rady 94/69/WE z dnia 15.12.1993 r., Dz.Urz. WE L 33 z 7.02.1994 r.,
S. 11
12 Niniejsze opracowanie nie obejmuje regulacji dotyczacych adaptacji do
zmian klimatu.
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zmianom klimatu (emisjom gazéw cieplarnianych)"*!. W zakres prawa
ochrony klimatu wchodza regulacje zmierzajace do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych oraz regulacje zwigzane ze zwiekszaniem pochlaniania
tych emisji. Szczegétowym celem badan jest poszukiwanie odpowiedzi
na pytania: (a) jakie podstawowe tendencje legislacyjne sa zauwazalne
w unijnym prawie ochrony klimatu z perspektywy ostatnich 30 lat, (b) jakie
kierunki (obszary) badari naukowych z zakresu prawa ochrony klimatu
byly najszerzej rozwijane, a szczegdlnie jakie wymagaja dalszego rozwoju.

Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w konstrukeji tego opracowania.
Punkt 2 po$wiecony zostat ,wertykalnemu”, a pkt 3 - ,horyzontalnemu”
wymiarowi rozwoju unijnego prawa ochrony klimatu. W pkt. 4 analizo-
wany jest rozwdj badan naukowych w zakresie prawa ochrony klimatu,
a w pkt. 5 podstawowe kierunki (obszary) badari naukowych z zakresu
prawa ochrony klimatu, w tym te, ktére szczegdlnie wymagaja dalszego
rozwoju.

Nowo$cia tego opracowania jest préba ukazanie rozwoju prawa i nauki
prawa w zakresie ochrony klimatu (na poziomie unijnym) z perspektywy
ostatnich 30 lat.

Teza stawiang w tym opracowaniu jest twierdzenie, Ze podstawowe
tendencje, ktére mozna wskazaé z perspektywy 30 lat rozwoju (narastania
norm) unijnego prawa ochrony klimatu, wptywaly na kierunki (obszary)
badan podejmowanych przez przedstawicieli doktryny prawa. Co wiecej,
zidentyfikowane tendencje w rozwoju tego obszaru prawa stawiaja przed
przedstawicielami doktryny prawa kilka wyzwan badawczych istotnych ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia efektywno$ci unijnego prawa ochrony
klimatu oraz dalszego rozwoju (,dojrzewania”’) nauki prawa w tym zakresie.

Niniejsze opracowanie zmierza do wykazania zjawiska coraz to wiekszej
zlozonosci obszaréw oddziatywania unijnych norm prawa ochrony klimatu,
aw konsekwencji konieczno$ci prowadzenia coraz bardziej ztozonych (pro-
blemowych) badari naukowych w wymiarze prawnym. Wktadem, ktéry ma
wnie$¢ to opracowanie, jest pobudzenie refleksji nad potrzeba zintensyfiko-
wania wlaénie tego rodzaju badan. Zjawisko krzyzowania sie norm prawa
ochrony klimatu z regulacjami innych dyscyplin prawa bedzie powodowato
coraz szersze wyzwania dla przedstawicieli nauki w zakresie zglebiania

13 Leszek Karski, ,Istota prawa zmian klimatu - cel i klasyfikacja”, [w:] Zmiany
klimatu a spoteczeristwo, red. Leszek Karski, Irena Grochowska (Warszawa: C.H. Beck,
2010), 441 oraz Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, 12.



Kamila Sobieraj | Unijne prawo ochrony klimatu jako przedmiot refleksji naukowey... 557

istoty prawa ochrony klimatu. Podstawowa metode badawcza stanowi
metoda dogmatyczno-prawna.

2 Wertykalny wymiar rozwoju unijnego
prawa ochrony klimatu

Globalny charakter problemu zmian klimatu, ktéry jest przedmiotem regu-
lacji prawa ochrony klimatu wymusza konieczno$¢ $cistego wspétdziatania
pomiedzy réznymi szczeblami prawa: miedzynarodowego, regionalnego
i krajowego. Unijne prawo ochrony klimatu wyrosto z miedzynarodowej
polityki i prawa w dziedzinie ochrony klimatu, w szczegélnosci z Konwen-
cji klimatycznej i stanowito wktad UE i paristw cztonkowskich w realiza-
cje celéw tej konwencji”*. Owczesna Wspélnota Europejska, korzystajac
z mozliwo$ci okreslonych w art. 4 Protokotu z Kioto, zdecydowata sie na
wspélne wypelnianie zobowigzan redukeyjnych wynikajacych z Protokotu
z Kioto. Prawo unijne okreslito podziat zobowiagzan , kiotowskich” pomie-
dzy paniistwami cztonkowskimi*l. Pafistwo, ktére nie wypelniato swego
indywidualnego zobowigzania wynikajacego z Protokotu z Kioto, naruszato
tym samym prawo unijne regulujace podziat zobowigzan redukcyjnych.
Whnioskowaé mozna, ze w ten sposdb prawo unijne zaczelo ,wplataé sie”
w prawo miedzynarodowe i wraz z tym prawem tworzy¢ zobowigzania do
kreowania odpowiednich regulacji na szczeblu krajowym. Unijne prawo
w zakresie ochrony klimatu od poczatku rozwijato sie w $cistym powiaza-
niu z miedzynarodowg polityka i prawem ochrony klimatu™®. Poczatkowo
prawo unijne przybrato role wspierania prawa krajowego panstw czlon-
kowskich w realizacji zobowigzan w zakresie ochrony klimatu wynikaja-
cych z prawa miedzynarodowego. Z czasem (wraz z procesem stagnacji

14 Marcin Stoczkiewicz, ,, The Climate Policy of the European Union from the
Framework Convention to the Paris Agreement” Journal for European Environmental
and Planning Law, nr 15 (2018): 43.

15 Decyzja Rady 2002/358/WE, Dz.Urz. UE L130 z dnia 15.05.2002 1., S. 1.

16 Sebastian Oberthiir, Marc Pallemaerts, “The EU’s Internal and External Cli-
mate Policies: an Historical Overview”, [w:] The New Climate Policies of the European
Union: Internal Legislation and Climate Diplomacy, red. Sebastian Oberthiir, Marc
Pallemaerts (Bruksela: VUBPRESS Brussels University Press, 2010), 27.
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rozwoju prawa miedzynarodowego) unijne prawo ochrony klimatu zaczeto
coraz silniej oddziatywa¢ na krajowe porzadki prawne.

Zobowigzania okreslone na szczeblu miedzynarodowym wptynety na
kierunek dalszego rozwoju unijnego prawa ochrony klimatu. W celu wypel-
nienia przez éwczesng Wspdlnote Europejska i paiistwa cztonkowskie zobo-
wigzan redukcyjnych zawartych w Protokole z Kioto na szczeblu unijnym
przyjeto kilka aktéw prawnych"”). Wspieranie odnawialnych zrédet energii
(OZE), zgodnie z preambuta przyjetej w 2001 . dyrektywy 2001/77""%, sta-
nowilo wazny element pakietu §rodkéw zaradczych niezbednych w celu
wdrozenia postanowien Protokotu z Kioto. Dyrektywa 2001/77 wytyczyta
tez kierunek dalszego rozwoju prawa unijnego w zakresie zwiekszenia
zuzycia energii wytwarzanej z OZE. Protoké?t Kioto stat sie réwniez bez-
posrednig przyczyna powotania na mocy dyrektywy 2003/87/WE! sys-
tem handlu uprawnieti do emisji gazéw cieplarnianych (system EU ETS),
ktéry miat wspieraé panistwa cztonkowskie w realizacji podstawowego
celu polityki klimatycznej.

O ile unijna polityka klimatyczna w latach dziewieédziesigtych XX w.
i w pierwszych latach XXI w. byla zdeterminowana potrzebg zrealizo-
wania zobowigzan miedzynarodowych, gléwnie zobowigzan redukcyj-
nych okreslonych w Protokole z Kioto, to poczawszy od 2007 r. UE zaczela
stawiaé przed soba bardziej ambitne cele klimatyczne*. Nie oznaczato
to jednak odejscia od wyznaczonych przez Konwencje klimatyczng ram
prawa ochrony klimatu i obszaréw zobowigzan doprecyzowanych w tresci
Protokotu z Kioto, a obecnie Porozumienia paryskiego. Te obszary zobo-
wigzan, wyznaczyly ramy dla dalszego rozwoju unijnego prawa ochrony
klimatu™!. W preambutach aktéw prawa unijnego powszechnie zawierane

17" Dyrektywa 2001/77/WE; Dyrektywa 20003/87/WE, Decyzja Rady 93/389/
EWG; Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2216/2004.

18 Dyrektywa 2001/77/WE, Dz.Urz.UE L 283 z dnia 27.10.2001 ., 5. 33.

19 Dyrektywa 2003/87/WE, Dz.Urz. UE L 275 z dnia 25.10.2003 1., s. 32

20 Alenka Kuhelj. ,.EU climate change policies and actions” Review of Compara-
tive Law, nr 16 (2011): 51-72; Cezary T. Szyjko, ,Polskie prawo energetyczne wobec
polityki klimatycznej Unii Europejskiej”, [w:] Prawo i gospodarka UE, Europejskie
Centrum Analiz Geopolitycznych, red. Cezary T. Szyjko (Warszawa: Europejskie
Centrum Analiz Geopolitycznych, 2013), 83-94.

21 Redukcja emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej, ochrona i podniesienie efektywnosci pochtaniaczy gazéw cieplarnianych,
promowanie zréwnowazonych form rolnictwa, zwiekszanie wykorzystywania OZE
itechnologii pochtaniania CO2, redukcja emisji CO2 w transporcie, ograniczanie
emisji metanu.
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sa odwolania do miedzynarodowego prawa ochrony klimatu, zwtaszcza
Konwencji klimatycznej i (wcze$niej) Protokotu z Kioto lub (obecnie) Poro-
zumienia paryskiego.

Dazac do intensyfikacji globalnej odpowiedzi na zagrozenie zwigzane
ze zmianami klimatu, podczas 21. konferencji Stron Konwencji klima-
tycznej w 2015 r. przyjeto Porozumienie paryskie. Porozumienie (art. 4
ust. 2) wydaje sie wprowadzaé podejécie bottom-up w zakresie charakteru
zobowigzan panistw-stron?l. Podejscia to oparte jest na dobrowolnych
deklaracjach (wktadach) stron czynionych na szczeblu miedzynarodo-
wym polaczonych z systemem raportowania i ewentualnymi przegladami.
Wktadem UE i pafistw czlonkowskich w osiggniecie ogélnego celu Porozu-
mienia paryskiego, sformutowanym w tresci , Konkluzji Rady Europejskiej
Ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku 2030"%%, stato sie
ograniczenie wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej
40% do 2030 r. w calej gospodarce w poréwnaniu z 1990 r. Przyjecie kon-
kluzji otworzyto dyskusje na temat ksztaltu nowych unijnych regulacji
wdrazajacych polityke klimatyczna do 2030 r. W latach 2018-2019 zostat
przyjety pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” ¥, ktéry
ma postuzy¢ do redukeji emisji gazéw cieplarnianych na bardziej ambitnym
poziomie gtéwnie w sektorze energii elektrycznej. Ma to na celu wypetnie-
nie postanowieri Porozumienia paryskiego. Coraz bardziej ambitne unijne
regulacje prawne powodowaly coraz silniejsze oddzialywanie na krajowe
porzadki prawne panstw czlonkowskich.

Podejscie bottom-up wydaje sie ostabia¢ oddzialywanie prawa miedzy-
narodowego na prawo krajowe. Efekt globalny prawnej ochrony klimatu
w przypadku podejscia bottom-up bedzie bowiem zalezal w wiekszej mie-
rze od prawa krajowego. Stagnacja prawa miedzynarodowego w zakresie
naktadania wiazacych ambitnych celéw redukcji emisji powoduje wigk-
sze wyzwanie dla regionalnych systeméw prawa w zakresie mobilizowa-
nia paniistw do ambitnych dziatan na rzecz klimatu. W przeciwnym razie
determinacja réznych panistw do podejmowania dziatan na rzecz ochrony
klimatu moze by¢ rézna, tym bardziej ze dziatania te wymagaja ponie-
sienia duzych nakladéw finansowych. W przypadku braku zobowiazan

22 Foerster Anita, Bleby Alice, Kallies Anne, Church Jonathan, ,Paris at the
Sub-National Scale? An Exploration of the Role and Potential o Framework Climate
Change Law” Melbourne University Law Review, 3 (2022): 1079.

23 Dostepne na https://www.consilium.europa.eu/media/25163/145369.pdf.

24 Pakiet,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”. https://energy.ec.eu-
ropa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en.
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na szczeblu miedzynarodowym lub regionalnym do podejmowania ambit-
nych dziatan na rzecz klimatu, rzadzace krajowe partie polityczne, z per-
spektywy kolejnych wyboréw, moga unikaé przeprowadzania kosztownych
dla spoteczenistwa reform. W sytuacjach kryzyséw gospodarczych moga
one ulega¢ naciskom spotecznym i zaprzestawa¢ systematycznych reform.
Wydaje sie, ze rola systeméw regionalnych w zakresie walki ze zmianami
klimatu staje sie tez coraz bardziej istotna wraz z postepujacym procesem
zmian klimatu. Postepujacy proces zmian klimatu wymaga coraz bardziej
ambitnych zobowigzan i wydaje sie, ze znalezienie wspélnego stanowiska
w szerokim gronie paiistw (na szczeblu miedzynarodowym) staje sie coraz
trudniejsze, podobnie kontrola i wyegzekwowanie natozonych zobowigzan.
W rekomendacji zawartej w Specjalnym Raporcie Miedzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu, wydanym w 2018 r. w zwigzku z opracowywa-
niem dokumentéw wykonawczych do Porozumienia paryskiego, poziom
wzrostu temperatury zostat skorygowany do 1,5 stopnia C'**.. Stwierdza sie
tez, ze neutralno$¢ klimatyczna musi zostaé osiagnieta do potowy XXI w.,
aby uniknaé ogromnych strat przyrodniczych, spotecznych i gospodar-
czych wynikajacych z nasilajacych sie zmian klimatu. Skorygowanie
poziomu wzrostu temperatury spowodowato podjecie przez UE inten-
sywniejszych prac stymulujacych dalsze przyspieszenie transformacji
gospodarki panstw cztonkowskich w kierunku zero-emisyjnym. Dnia
11 grudnia 2019 r. Komisja przyjeta komunikat Europejski Zielony tad*®,
bedacy catosciows, dtugoterminows strategia rozwojowa UE wyznaczajaca
ambitne cele w dziedzinie polityki klimatycznej i gospodarczej.
Systematyczne nasilanie sie zjawisk zmian klimatu wymusza coraz
bardziej ambitne cele i wymagajace dziatania, ktére z kolei determinuje
potrzebe tworzenia bardziej szczegétowych i spéjnych regulacji prawnych.
Wraz ze zwiekszaniem poziomu ambicji na szczeblu unijnym w zakresie
redukcji emisji, prawodawca unijny coraz czesciej postuguje sie rozporza-
dzeniami, ktdre staja sie bezposrednio i w catosci czescig krajowych porzad-
kéw prawnych. Najwazniejszym z perspektywy okreslania i wykonania
wktadu(éw) UE w osigganie celéw Porozumienia paryskiego jest przyjete
w ramach pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” rozpo-
rzadzenie 2018/1999*”). Okresla ono mechanizm zarzadzania zintegrowa-
nymi politykami klimatycznymi poszczegélnych panistw czlonkowskich,

25 Specjalny Raport dostepny na https://www.ipcc.ch/sris/.
26 COM/2019/640 final.
27 Dz.Urz. UE L 328 z dnia 21.12.2018 1., s. 1.
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ktére razem maja sktadaé sie na wktad UE w osiggniecie celéw Porozumie-
nia paryskiego. Aby podazac $ciezka wytyczona w Europejskim Zielonym
Ladzie, w 2021 r. przyjete zostalo rozporzadzenie 2021/1119 (,Europejskie
prawo o klimacie”)®]. W ten sposéb nadano prawnie wigzacy charakter
unijnemu celowi polegajacemu na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. i podniesiono poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r. 0 co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. ,,Europej-
skie prawo o klimacie” wydaje sie ustanawiaé fundament (ramy) unijnego
prawa ochrony klimatu. Akt ten okresla m.in. cele i zasady redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych. Aby osiagnaé wspomniane wartosci docelowe,
Komisja przedstawila ambitny pakiet legislacyjny Fit for 55. Wiele propo-
zycji ujetych w tym pakiecie przybrato forme rozporzadzeri®®. Dziatania
panstw cztonkowskich majgce swoje umocowanie w rozporzadzeniach
pozwalaja na bardziej zintegrowane podejscie odnosnie réznych polityk
i sektoréw gospodarki panistw cztonkowskich. Takie zintegrowane dzia-
tania moga bardziej ograniczy¢ tzw. zjawisko ucieczki emisji w wymia-
rze miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy réznymi politykami
i sektorami gospodarki danego panistwa. Wydaje sie, ze poczatkowy pro-
ces harmonizacji, jakiemu ulegaly krajowe porzadki prawne w zakresie
ochrony klimatu, coraz czesciej przyjmuje wymiar unifikacji krajowych
porzadkéw prawnych.

3

Horyzontalny wymiar rozwoju unijnego prawa
ochrony klimatu

Unijne prawo ochrony klimatu wyrasta z prawa (celéw) ochrony §rodowi-
ska’*]. Taki wniosek mozna wywodzié z faktu, ze poczatkowe akty prawa
unijnego w tym zakresie byty przyjmowane jako $rodki stuzace ochronie

28 Dz.Urz.UEL 2437z 9.7.2021,8.1. 1.

29 COM(2021) 554 wersja ostateczna/2; COM(2021) 555 final; COM(2021) 556
final; COM (2021) 559 final; COM(2021) 561 final; COM(2021) 568final; COM/2021/564
final; COM/2021/556 final; COM/2021/562 final; COM/2021/568 final; COM/2021/805
final; COM/2021/804 final.

30 Janina Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania Srodowiskiem
(Warszawa: Difin, 2015), 43.
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$rodowiska, na podstawie obecnego art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE)"". Co wigcej, zwalczanie zmian klimatu
zostato wyraZnie uznane w treéci art. 191 ust. 1 TFUE za problem ochrony
srodowiska. Wydaje sie, ze wyraZzne wyartykulowanie ,zwalczania zmian
klimatu” w art. 191 ust. 1 TFUE znalazto swéj wyraz w tym, ze od poczatku
rozwdj unijnego prawa skoncentrowany zostat na rozbudowie norm praw-
nych dotyczacych dzialari zmierzajacych do redukcji emisji (a nie do ada-
ptacji do zmian klimatu). Prawo unijne postuguje sie zwrotem ,,zwalczaé¢”
zmiany klimatu w znaczeniu powziecie dziatan, aby zredukowaé albo
przeciwdziataé czemus niepozadanemu. Cheac przeciwdziataé¢ zmianom
klimatu nalezy obja¢ przedmiotem regulacji przyczyne antropogenicznych
zmian klimatu (tj. wzrost koncentracji gazéw cieplarnianych w atmos-
ferze). W strefie szczegélnego zainteresowania UE od poczatku staly sie
zatem normy prawa zmierzajace w sposéb bezposredni lub posredni
(tj. poprzez zwigkszenie poziomu wykorzystania energii z OZE oraz efek-
tywnosci energetycznej) do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Normy
te ulegaly systematycznemu zaostrzaniu. Wraz z wyznaczaniem coraz
wyzszych pozioméw redukeji emisji, obszar prawa ochrony klimatu zaczat
poszerzaé sie réwniez o regulacje zwigzane ze zwiekszaniem pochtaniania
emisji gazéw cieplarnianych. Rozporzadzenie 2018/841°? wigczyto do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 zobowigzania panstw
czlonkowskich w zakresie osiggniecia réwnowagi miedzy emisjami gazéw
cieplarnianych a ich pochtanianiem zwigzanym z dziatalnos$cia dotyczaca
uzytkowania gruntéw i le§nictwa.

Unijne prawo ochrony klimatu od poczatku swojego rozwoju nie miato
charakteru samoistnego w takim znaczeniu, Ze normy te przenikaty i dzia-
taly w ramach innych obszaréw prawa (regulujacych funkcjonowanie
réznych sektoréw gospodarki). Wydaje sie, ze sektorowo$¢é (interdyscypli-
narno$¢) tego prawa moze mieé swoje zrédta w tresci art. 11 TFUE. Przepis
ten naklada wymég wziecia pod uwage (integrowania) ochrony §rodowiska
przy ustalaniu wszelkich polityk i dziatar UE. Nalezy w pelni zgodzié sie
z twierdzeniami przedstawicieli doktryny wskazujacymi, ze postano-
wienia art. 11 TFUE odnoszg sie wylgcznie do polityk unijnych, a nie do

31 Tom Howes, , The EU’s New Renewable Energy Directive (2009/28/EC)”,
[w:] The New Climate Policies of the European Union: Internal Legislation and Climate
Diplomacy, red. Sebastian Oberthiir, Marc Pallemaerts (Bruksela: VUBPRESS Brus-
sels University Press, 2010), 122.

32 Dz.Urz. UEL156 z dnia 19.6.2018 1., s. 1.
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aktéw prawa®®l. Co wiecej, wymég ujety w tresci art. 11 TFUE kierowany
jest do organéw unijnych, a nie do organéw krajowych. Jednak zwrécié
trzeba uwage na to, ze prawo stanowi instrument wdrazania polityk, ktére
powinny spetnia¢ kryterium integralnosci sSrodowiskowej. Mozna zatem
stwierdzié, ze wymég integracji srodowiskowej wplywa posrednio (przez
dokumenty polityczne) na sektorowo$¢ unijnego prawa ochrony klimatu,
a przez akty unijnego prawa wtérnego na sektorowos¢ prawa krajowego
w tym zakresie. Chociaz dokumenty polityczne nie s prawem powszechnie
wiazacym, ich postanowienia wyznaczaja zakres aktéw prawa i wptywaja
na ich ksztatt.

Unijne normy prawa ochrony klimatu zostaly skierowane gtéwnie do
sektoréw gospodarki emitujacych najwyzsze poziomy gazéw cieplarnia-
nych, a w zwigzku z tym najbardziej przyczyniajacych sie do zmian kli-
matu. Za takie sektory uznawane sg energetyka, transport, budownictwo,
przemyst, uzytkowanie ziemi®*l. Przy czym, ze wzgledu na pierwotnie
wylacznie gospodarczy charakteri cele polityk UE i integracji europejskiej,
a takze strategiczny wplyw sektora energetycznego na funkcjonowanie
innych sektoréw gospodarki, szczegélna uwaga zostata poswiecona na
rozbudowe regulacji odnoszacych sie do sektora energetycznego (gléwnie
sektora energii elektrycznej), a takze sektoréw energochtonnych. Unijne
prawo ochrony klimatu w dobie , Pakietu klimatyczno-energetycznego
do 2020 r.” cechowato potaczenie celéw ochrony klimatu (redukcji emisji
gazéw cieplarnianych) z celami transformacji gospodarczej w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej i celami bezpieczenistwa dostaw energii.

W konsekwencji unijna polityka klimatyczna zaczeta mieé istotny wptyw
na przeksztatcenie polityk gospodarczych UE i jej panistw cztonkowskich.
Unijne normy prawa ochrony klimatu zaczely przenikaé i istotnie zmie-
niaé poszczegdlne obszary prawa gospodarczego panistw cztonkowskich.
W wyniku przenikania norm prawa ochrony klimatu do regulacji nor-
mujacych funkcjonowanie sektoréw gospodarki dochodzito do tworzenia
obszaréw wspélnej regulacji. Takie polaczenie celéw srodowiskowych
i gospodarczych wymagato zintegrowanego podejscia do tworzenia

33 Marjan Peeters, Thomas Schomerus, ,Sustainable Development and the
Law”, [w:] Sustainability science. An Introduction, red. Harald Heinrichs, Pim Mar-
tens, Gerd Michelsen, Arnim Wiek (Dordrecht: Springer, 2016), 115; Maria Kenig-

-Witkowska, ,, The Concept of Sustainable Development in the European Union
Policy and Law” Journal of Comparative Urban Law and Policy, nr1 (2017): 63-64.
34 Art. 4 ust. 1li. c Konwencji klimatycznej i art. 10 pkt b lit (i) Protokét Kioto.
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prawa ochrony klimatu®, Takie normy prawne powinny bowiem stuzy¢
realizacji jednoczesnie celéw $rodowiskowych i gospodarczych oraz byé
zgodne z zasadami wypracowanymi w ramach réznych obszaréw prawa
(m.in. prawa konkurencji). Rozbudowa norm prawa ochrony klimatu powo-
dowata oddziatywanie tych norm z normami np. prawa pomocy panstwa.
Prowadzito to do probleméw prawnych polegajacych na koniecznosci
godzenia zapewnienia ochrony klimatu (w tym wsparcia dla przedsiewzigé
sprzyjajacych tej ochronie) oraz konkurencji i konkurencyjnosci (w tym
zasad udzielanie pomocy pafistwa). Wskazaé (przyktadowo) mozna na
kwestie bezptatnych uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem
EU ETSP¢), mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO2, pomocy pafistwa na projekty dotyczace wychwytywania
i sktadowania CO2 oraz dotyczace energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej®”.

Skutki zmian klimatu w ostatnim dziesiecioleciu staly sie coraz bardziej
odczuwalne i ucigzliwe dla spotecznosci miedzynarodowej. Przybieraja
one posta¢ coraz czestszych i bardziej skrajnych zjawisk atmosferycznych
(upaly, opady, susze itd.). Staja sie przyczyna powstania nowych proble-
moéw natury spoteczno-gospodarczej oraz politycznej, np. zjawisko tzw.
uchodzctwa klimatycznego™®!. Skutki zmian klimatu obejmuja coraz to
nowe obszary zycia spoteczno-gospodarczego czlowieka oraz $rodowi-
ska. Skutkuje to tym, ze coraz szersza grupa dziedzin nauki podejmuje tg
problematyke, a w konsekwencji w bardzo szybkim tempie mnozja sie tez
regulacje prawa tworzone na szczeblu unijnym. Kolejne zaostrzenia celéw
polityki klimatycznej UE spowodowato poszerzenie wymagan w zakre-
sie redukeji emisji skierowanych do sektoréw objetych juz regulacjami
klimatycznymi. Poczatkowo regulacje unijne byty kierowane gtéwnie do
sektora energii elektrycznej, nastepnie réwniez do sektora paliw i gazu.

35 Florian Stangl, ,,EU Climate Policy”, [w:] Essential Eu Climate Law, red. Edwin
Woerdman, Martha Roggenkamp, Marijn Holwerda (Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2015), 27.

36  Marcin Stoczkiewicz, , The Emission Trading Scheme in Polish Law. Selected
Problems Related to the Scope of Derogation from General Rule for Auctioning in
Poland” Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies, nr 4 (2011): 95-96.

37 Marcin Stoczkiewicz, ,Environmental aspects of State aid for energy invest-
ment projects”, [w:] EU Environmental and Planning Law Aspects of Large-Scale Pro-
jects, red. Bernard Vanheusden, Lorenzo Squintani (Cambridge-Antwerp-Portland:
Intersentia Ltd., 2016), 12.

38  Zbigniew W. Kundzewicz, ,Zmiany klimatu, ich przyczyny i skutki - moz-
liwoéci przeciwdziatania i adaptacji” Studia BAS, nr1 (2012): 11.
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Regulacje prawa ochrony klimatu zaczely tez przenika¢ do kolejnych sek-
toréw zycia gospodarczego i spotecznego. Rozszerzeniu na kolejne obszary
gospodarki i zycia spolecznego ulegaja tez regulacje normujace obowiazek
zwiekszenia poziomu efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania
OZE. Planowane zwigkszenie celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w UE do 2030 r. wplynie na zdecydowang wiekszos¢é sektoréw gospo-
darki UE, a osiggniecie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. oddziatywaé
bedzie na praktycznie wszystkie sektory gospodarki i zycia spotecznego.
W tresci wniosku zawartego w pakiecie Fit for 55 proponuje sie kolejne
poszerzenie zakresu systemu EU ETS (o gospodarke morsks, transport
drogowy i budynki)™. Poszerzaniu ulegna tez regulacje zmierzajace do
redukeji emisji skierowane do tzw. sektoréw non-ETS, nie tylko w zakresie
poziomu celéw redukcyjnych, ale tez srodkéw (obowigzkéw) majacych
umozliwié osiggniecie tych celéw'**.. Wyzsze cele redukcyjne dla tzw. sek-
toréw non-ETS stawiajg wyzwanie dla krajowego prawodawcy w zakresie
tworzenia nalezycie zintegrowanego miksu instrumentéw stuzacych ich
osiagnieciu®’. Przedstawiony zostal wniosek zaostrzajacy wymagania
odnos$nie sektora uzytkowania gruntéw i lenictwal*?. W ramach pakietu
Fit for 55 proponuje sie tez podniesienie ogélnounijnego celu w zakresie
udzial energii z OZE w og6lnym koszyku energetycznym, z celami czast-
kowymi sektorowymi, w tym dla budynkéw, ogrzewania i chtodzenia,
przemystu'**! oraz okreélenie ambitniejszych wiazacych unijnych celéw
w zakresie efektywnos$ci energetycznej w odniesieniu do zuzycia energii
konicowej i pierwotnej oraz orientacyjnych krajowych wkiadéw w osia-
gniecie celéw w zakresie efektywnosci energetyczne;j**l. W grudniu 2021 .
przediozony zostal wniosek odnoszacy sie do zmiany dyrektywy w spra-
wie charakterystyki energetycznej budynkéw!*®, gdzie m.in. proponuje
sie zwiekszenie tempa i gruntownosci renowacji budynkéw istniejacych

39 COM/(2021) 551, 552, 567 i 571, COM(2021) 563.

40 COM(2021) 556.

41 Marjan Peeters, Natassa Athanasiadou, ,The Continued Effort Sharing
Approach in EU Climate Law: Binding Targets, Challenging Enforcement?” Review
of European, Comparative & International Environmental Law, nr 2 (2022): 205.

42 COM(2021) 554.

43 COM(2021) 557.

44 COM(2021) 558.

45 COM(2021) 802.
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i wymdg bezemisyjnosci nowych budynkéw, a takze wnioski odnoszace
sie do dekarbonizacja rynku gazu'*..

4

Rozwoj refleksji naukowej
przedstawicieli doktryny prawa

Poczatek refleksji naukowej przedstawicieli doktryny prawa nad proble-
matyka ochrony klimatu wigzany jest z Konwencja klimatyczna. Pomimo

podejmowanych analiz postanowieri Konwencji klimatycznej*”, a pézniej

Protokotu z Kioto, wydaje sie, ze do korica XX w. nie mozna méwié o roz-
woju nauki prawa w obszarze ochrony klimatu. Rozwéj ten byt dopiero

nastepstwem intensywnego wzrostu dorobku przedstawicieli innych nauk
oraz narastania norm prawa ochrony klimatu.

Skutki zmian klimatu dotykaly w coraz wiekszym rozmiarze kolejne
obszary zycia spoteczno-gospodarczego, co wywotywato intensyfikacje
debat naukowych, gospodarczych, spotecznych i politycznych oraz wzrost
zainteresowania przedstawicieli r6znych nauk. Istotny wptyw na wzrost
zainteresowania ochrong klimatu miato publikowanie przez Miedzyrza-
dowy zespét ds. zmian klimatu kolejnych raportéw przedstawiajacych sys-
tematyczng ocene stanu i tendencji w zakresie zmian klimatu. Publikowane
byly tez analizy ekonomiczne przewidujace wysokie koszty w perspek-
tywie dlugofalowej w przypadku braku odpowiedzi na antropogeniczne
zmiany klimatu, w tym istotne ograniczenia odno$nie mozliwosci dalszego
rozwoju gospodarczego'*?l. Coraz szersze dane, analizy publikowane przez
przedstawicieli réznych nauk (gtéwnie meteorologicznych, klimatycznych,
ekonomicznych) skutkowaty dziataniami podejmowanymi przez ludzko$é
narzecz przeciwdzialania zmian klimatu. Dzialania te, jak trafnie okreslita
to Anna Haladyj, ,obrastaly w coraz bardziej bogate instrumentarium
prawne” powodujac rozrastanie sie tez regulacji prawa dotyczacego zmian

46 COM(2021) 805, COM(2021) 803 i 804.

47 Daniel, Bodanksy, ,, The United Nations Framework Convention on Climate
Change: A Commentary” Yale Journal of International Law, nr 18 (1993): 451-555.

48 The Economics of Climate Change: The Stern Review final Report, 2006.
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100407172811/https: /www.
hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm.
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klimatu'*?!. W odpowiedzi odnotowano nagromadzenie orzecznictwa, roz-
wéj legislacji®. Powyzsze pobudzato zainteresowanie przedstawicieli
nauk prawnych, a takze powodowato wyodrebnianie sie obszaru prawa
ochrony klimatu jako odrebnego przedmiotu badan w §wiecie akademic-
kim i w prawoznawstwie.

Jednym z pierwszych artykutéw naukowych w literaturze prawniczej,
ktéry zostal poswiecony prawu ochrony klimatu jako odrebnej dyscyplinie
badawczej byt artykut autorstwa Jacqueline Peel pt. Climate Change Law:
The Emergence of a New Legal Discipline opublikowany w 2008 r. w czasopi-
$mie ,Melbourne University Law Review” (nr 922, t. XXXII). Na powstanie
nowej prawnej dyscypliny badawczej wskazata tez Kati Kulovesi w artykule
Exploring the Landscape of Climate Law and Scholarship: Two Emerging Trends
opublikowanym w 2013 r."*" Autorka ta stwierdzita jednak, ze z perspek-
tywy naukowej (akademickiej) ta dyscyplina znajdowata sie jeszcze w sta-
dium poczatkowym. W polskiej literaturze prawniczej, na prawo ochrony
klimatu jako odrebng dyscypline badawcza wskazata Janina Ciechano-
wicz-McLean w monografii Prawo ochrony klimatu opublikowanej w 2016 1.
Zagadnieniom z zakresu prawa ochrony klimatu jako nowej dyscyplinie
zostalo po§wiecone specjalne wydanie czasopisma Climate law z 2018 r.1°%),
ktére zostato zatytulowane Special Issue on Climate Law as a New Discipline.
W jednym z artykuléw zawartym w tym czasopi$émie, Ronald B. Mitchell
podkreslit, ze prawo ochrony klimatu jest nowym, ale bardzo dynamicznie
rozwijajacym sie obszarem badan prawnych®*.

Ostatnig (ponad) dekade nalezy uznaé za czas istotnego rozwoju dorobku
nauki prawa dotyczacej ochrony klimatu. W ciggu okresu, jakie uptynety od
nazwania prawa ochrony klimatu nowym, wyodrebnionym obszarem (dys-
cypling) badan naukowych, nastapit duzy wzrost badari i w konsekwencji

49 Anna Hatady, ,Zalozenia nowego porozumienia klimatycznego i jego skutki
dla krajowej polityki energetycznej”, [w:] Wspétczesne wyzwania prawa energetycz-
nego, red. Malgorzata Ganczar, Michat Domagata, Artur Ku$ (Lublin: Wydawnictwo
KUL, 2016), 200.

50 Hatadyj, ,Zalozenia nowego porozumienia klimatycznego i jego skutki dla
krajowej polityki energetycznej”, 200. Podobnie stwierdzit Michael Faure, ,Urgen-
tly Needed: Climate Lawyers” Climate Law, nr 3-4 (2018): 163.

51 Kati Kulovesi, ,Exploring the Landscape of Climate Law and Scholarship:
Two Emerging Trends”, [w:] Climate Change and the Law, red. Erkki J. Hollo, Kati
Kulovesi, Michael Mehling (Dordrecht: Springer, 2013), 32.

52 Climate Law, red. Jutta Brunnée, Benoit Mayer, Alexander Zahar, nr 3-4 (2018).

53 Ronald B. Mitchell, ,Climate law Climate Law: Accomplishments and Areas
for Growth” Climate Law, nr 8 (2018): 137.
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wydanych publikacji naukowych. W ciggu tego czasu prawo ochrony kli-
matu rozwinelo sie jako obszar badai naukowych, co mozna wnioskowaé
z licznych monografii naukowych pod redakcja®* i autorskich®* poswie-
conych wylacznie tej problematyce, artykutéw naukowych w monografiach
i czasopismach, specjalnych wydan czasopism™®®, a nawet odrebnych cza-
sopism poéwieconych wytacznie aspektom prawnym ochrony klimatu'*”.
Cho¢ dorobek ten zostat opublikowany gtéwnie przez zagraniczne, angiel-
skojezyczne czasopisma i wydawnictwa, zauwazalny jest tez znaczny
wzrost dorobku polskich przedstawicieli nauki prawa'*®!.

Co wiecej, utworzonych zostalo kilka zagranicznych specjalistycznych
osrodkéw badawczych lub instytutéw naukowych zajmujacych sie zagad-
nieniem zmian klimatu, w tym aspektami prawnymi ochrony klimatu'®*'.
W osrodkach akademickich powstalty moduly lub programy studiéw

54 Np. Climate Change and Law, red. Chris Wold, David Hunte, Melissa Powers
(New York: Lexis-Nexis, 2009); Climate Change and the Law, red. Erkki J. Hollo,
Kati Kulovesi, Michael Mehling (Dordrecht- London: Springer, 2013); The Oxford
Handbook of International Climate Change Law, red. Connamon Carlarne, Kevin
R. Gray, Richard Tarasofsky (Oxford: Oxford University Press, 2016); Crimino-
logical and Legal Consequences of Climate Change, red. Stephen Farrall, Tawhida
Ahmed, Duncan French (Oxford: Hart Publishing, 2012); Climate Change Law, t. 1,
red. Daniel A. Farber, Marjan Peeters (Cheltenham-Northampton: Edward Elgar,
2016); Climate Change: Law and Policy, red. Hari M. Osofsky, Lesley K. McAlister
(New York: Wolters Kluver Law & Bisiness, 2012).

55 Np. Daniel Bodansky, Jutta Brunnée, Lavanya Rajamani, International Climate
Change Law (Oxford: Oxford University Press: 2017); Daniel A. Farber, Cinnamon
P. Carlarne, Climate Change Law (St. Paul, Minnesota: West Academic Publishing,
2009); Richard G. Hildreth, David R. Hodas, Nicholas A. Robinson, James Gustave
Speth, Climate Change Law: Mitigation and Adaptation (St. Paul, Minnesota: West
Academic Publishing, 2009), Cinammon Carlarne, Climate Change Law and Policy.
EU and US Approaches (Oxford: Oxford University Press, 2010).

56 Np. Law & Policy, nr 4 (2008): 385-533 (numer specjalny: Global Warming,
Governance and the Law)

57 Np. Climate Law, Carbon & Climate Law Review.

58 Np. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Ciechanowicz-McLean,
Globalne prawo $rodowiska - zagadnienia podstawowe; Pietra$, Miedzynarodowy rezim
zmian klimatu; Kepa, Prawomiedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych; Marcin
Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka (Warszawa: Wol-
ters Kluwer, 2021); Monika Adamczak-Retecka, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
za szkody klimatyczne z perspektywy prawa Unii Europejskiej (Gdafisk: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdariskiego, 2017).

59 Np. The Grantham Research Institute on Climate Change and the Environ-
ment http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/; Climate Change Institute of
Australian National University http://climate.anu.edu.au/.
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zwigzane ze zmianami klimatu, w tym aspektami prawnymi ochrony kli-
matu'®’!. Na forum miedzynarodowym i krajowym odbywaja sie konferen-
cje poswiecone w calosci lub zawierajace wyodrebniony modut dyskusyjny
po$wiecony prawnym aspektom ochrony klimatu®".

5

Podstawowe obszary badan naukowych
w zakresie prawa ochrony klimatu

Obecnie polem badawczym w zakresie prawnych aspektéw problemu
zmian klimatu nie musi by¢ juz tylko materiat prawny oraz praktyka
orzecznicza, ale takze literatura prawnicza. Jak trafnie ujat to Ronald
B. Mitchella, kompleksowe okreslenie kierunkéw badan prowadzonych
przez doktryne prawa nie jest mozliwe, poniewaz nie jest mozliwy cato-
Sciowy przeglad tak rozbudowanej obecnie i nieustannie sie rozrastajacej
literatury w tym obszarze®?. Mozliwe jest jednak ogélne zarysowanie
podstawowych kierunkéw (obszaréw) prawa ochrony klimatu, ktére wzbu-
dzily najwieksze zainteresowanie wsréd przedstawicieli doktryny. Pozwoli
to na zidentyfikowanie zagadnien, ktére wymagaja dalszej poglebionej
refleksji naukowe;j.

Wydaje sie, ze, po pierwsze, przedmiotem (obszarem) badan nauko-
wych, ktéry wzbudzil najszersze zainteresowanie przedstawicieli doktryny
prawa w zakresie ochrony klimatu, byta kwestia opisywania i wyjasniania

60 Np. Energy & Climate Change at Berkeley University of California. Zob. tez
Margaret Young, ,Climate Change and Law: a Global Challenge gor Legal Education”
University of Queensland Law Journal, 40 (2021): 353.

61 Np. (I) panel pt. ,Circular economy, climate change, water resource mana-
gement and sustainable biodiversity” w ramach konferencji prawniczej pt. VII
European Environmental Law Forum conference: Environmental Law for Tran-
sitions to Sustainability zorganizowanej przez Utrecht University oraz The Utrecht
Centre for Water Oceans and Sustainability, Utrecht: 28-30 wrzeénia 2019; (II)
panel prawny ,Wplyw zmian klimatu na prawo miedzynarodowe i prawo Unii
Europejskiej” w ramach interdyscyplinarnej konferencji pt. Zmiany klimatu
a spoleczenistwo, zorganizowanej przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego i Instytut Ochrony Srodowiska - Paiistwowy Instytut Badawczy, Warszawa:
19-20 listopada 2019.

62 Mitchell,,ClimatelawClimateLaw: Accomplishmentsand AreasforGrowth”,136.
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aktéw lub regulacji (poczatkowo) prawa miedzynarodowego, zwlaszcza
Konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto, a pdZniej réwniez Porozu-
mienia paryskiego!®®. Istotna cze$é¢ badan skupita sie tez na trudnosciach,
ztozonosci, dynamice, barierach procesu negocjacyjnego nad przyje-
ciem kolejnych dokumentéw na szczeblu miedzynarodowym (zwlaszcza
ocena kolejnych konferencji Stron Konwencji klimatycznej i przyjmo-
wanych dokumentéw)®*. Wraz ze wzrostem liczby unijnych regulacji
z zakresu ochrony klimatu, coraz czesciej publikowane byly (gléwnie
przez przedstawicieli doktryny prawa pochodzacych z panstw czton-
kowskich) opracowania w zakresie opisywania, wykladni, analizowania
unijnych (regulacji) aktéw prawa. Od przyjecia ,Pakietu klimatyczno-
-energetycznego z 2009 r.” dominowa¢ zaczely publikacje w przedmiocie
probleméw panistw cztonkowskich w zakresie wdrazania aktéw zawartych
w tym pakiecie. W literaturze przedmiotu wskazuje sie jednak na deficyt
kompleksowych opracowan odnoénie wdrazania unijnego prawa ochrony
klimatu do krajowych reziméw prawal®®, a takze deficyt badaii w zakre-
sie poréwnywania réznych reziméw krajowego wdrazajacych te unijne
regulacje, aby czerpaé z do$wiadczeni innych paristw cztonkowskich!*®l,
Drugim z kierunkéw (obszaréw) jest kwestia (opisywania, analizo-
wania) wybranych instrumentéw prawa ochrony klimatu. Niewatpliwie

3 Np. artykuly zawarte w Climate Law, nr 1-2 (2016). https://brill.com/view/

journals/clla/6/1-2/clla.6.issue-1-2.xml?language=en; artykuly zawarte w Car-
bon & Climate Law Review, nr 1 (2016): Ralph Bodle, Lena Donat, Matthias Duwe
»The Paris Agreement: Rebooting Climate Cooperation”. https://www.jstor.org/
stable/i40158553; Kepa, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych; Cie-
chanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu (rozdzial V); Maria Kenig-Witkowska,
,Porozumienie Paryskie w sprawie zmian klimatu - refleksje ze stanowiska prawa
miedzynarodowego”, [w:] Ubi Ius, Ibi Remedium. Ksiega dedykowana pamieci Profe-
sora Jana Kolasy red. Bartlomiej Krzan (Warszawa: C.H. Beck, 2016), 229-238; Vilja
Johansson. ,Just Transition as an Evolving Concept in International Climate Law”
Journal of Environmental Law, 35(2023): 229-249.
64 Np. Pietra$, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, (rozdziat I1I); Anna Olecka,
,Ochrona klimatu w dziataniach miedzynarodowych”, [w:] Halina Lorenc, Anna
Olecka Klimat: Wybrane zagadnienia (Warszawa: IMiGW, 2004); Francesco Sindico,
,The UNFCCC: Legal Scholarship in Four Key Zreas”, [w:] Climate Change Law, t.,
219 i cytowani tam autorzy.

65 Chociaz zob. artykuty zawarte w Climate Law in EU Member States: Towards
National Legislation for Climate Protection, red. Marjan Peeters, Mark Stallworthy,
Javier de Cendra de Larragén (Cheltenham-Northampton: Edward Elgar, 2012).

66 Michael Mehling, ,The Comparative Law of Climate Change: A Research
Agenda” The Review of European, Comparative & International Environmental Law -
Special Issue: Comparative environmental law, nr 3 (2015): 347.
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(z punku widzenia pafistwa cztonkowskiego) w literaturze przedmiotu
wrecz wyodrebnil sie (pod)obszar badawczy okreslany jako ,,prawo mityga-
cji”*”, W zakresie tego (pod)obszaru najwieksze zainteresowanie skupione
zostalo na instrumentach rynkowych, zwlaszcza systemie EU ETS. Do korica
XX w. instrumenty rynkowe, w tym system EU ETS stanowily wytaczna
domene zainteresowania przedstawicieli nauk ekonomicznych. Uregulowa-
nie systemu EU ETS w prawie unijnym oraz wydawanie coraz liczniejszych
orzeczen sadowych zwigzanych w trudnosciami panstw czlonkowskich
z wdrazaniem tego instrumentu (zwlaszcza konieczno$¢ utrzymania efek-
tywnosci ekonomicznej i srodowiskowej przez ten instrument w kontek-
$cie zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych) spowodowato
rozrost literatury prawniczej w tym zakresie!®®.. Podniesione zostaty nawet
obawy, ze tak duza uwaga skupiona na systemie EU ETS powoduje ryzyko
~przeoczenia” innych istotnych instrumentéw ochrony klimatu'*’. Z czasem
coraz wieksze zainteresowanie wzbudzit tez instrument promowania OZE,
zwlaszcza regulacje dotyczace biopaliw, systemu wsparcia oraz uprasz-
czania procedur w procesie realizacji inwestycji OZE"®\. Zdecydowanie
mniejsza uwaga (wydaje sig) byla podwiecana instrumentowi promowania
efektywnosci i oszczednosci energii. Chociaz najwiekszy deficyt mozna

87 Daniel A. Farber, Marjan Peeters, ,,The Emergence of Global Climate Law”,
[w:] Climate Change Law, t. I, 689.

68 Np. Marjan Peters, ,Greenhouse gas emission trading in the EU”, [w:] Cli-
mate Change Law, t. I, 377-387; Kamila Sobieraj, ,Reforma unijnego system handle
uprawnien do emisji” Roczniki Nauk Prawnych, nr 1 (2017): 113-130; Stoczkiewicz,
»The Emission Trading Scheme in Polish Law. Selected Problems Related to the
Scope of Derogation from the General Rule for Auctioning in Poland”, 95-113;
Nicolas Van Aken, ,, The ‘Emissions Trading Scheme’ Case Law: Some New Paths for
a Better European Environmental Protection?”, [w:] Climate Change and European
Emission Trading. Lessons for Theory and Practice, red. Michael Faure, Marjan Petters
(Cheltenham-Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008), 89.

% Tarber, Peeters, , The emergence of global climate law”, [w:] Climate Change
Law, 689.

70 Np. artykuly zawarte w Renewable Energy Law in the EU: Legal Perspectives
on Bottom up-approaches, red. Marjan Peeters, Thomas Schomerus (Cheltenham-
Northampton: Edward Elgar Publishing, 2014); artykuty zawarte w Climate Law,
nr 3-4 (2016); Mariusz Szyrski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju odnawial-
nych zrédet energii (OZE). Analiza administracyjnoprawna (Warszawa: Wolters Kluwer,
2017); Kamila Sobieraj, , Aksjologia prawa ochrony klimatu w kontekécie lokalizacji
inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych” Krytyka Prawa: Niezalezne Studia
nad Prawem, 15(2023): 101-118.
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wskazaé¢ w zakresie opracowan, ktérych przedmiotem bylby problem
oddzialywania (wspétdziatania) pomiedzy tymi instrumentami.

Wydaje sie, ze stagnacja rozwoju prawa miedzynarodowego i systema-
tyczne zaostrzanie sie (coraz silniejsze oddziatywanie) unijnych wymagan
wzgledem panistw czlonkowskich w zakresie redukcji emisji powodowaty
coraz wieksze ryzyko nasilania sie tzw. zjawiska ucieczki emisji, a tym
samym ograniczania wysitkéw panstw cztonkowskich i efektywnosci norm
unijnych w zakresie redukcji emisji. Paiistwa cztonkowskie mialy coraz
wigksze trudnoéci z wdrazaniem coraz bardziej ambitnych unijnych norm
prawnych. Ewolucji zaczety ulegaé kierunki badan prowadzonych przez
przedstawicieli nauki prawa. Prowadzone badania majg coraz czesciej
charakter coraz bardziej ztozony, ,problematyczny” (poszukiwanie roz-
wigzan dla tych probleméw). Coraz czesciej publikowane sg opracowa-
nia zmierzajace do ograniczenia ,barier” prowadzacych do tzw. zjawiska
ucieczki emisji, ktére ostabia efektywno$¢ unijnych norm ochrony klimatu
w wymiarze globalnym. W tym kontekscie trzecim z kierunkéw (obsza-
réw), ktéry wzbudzil zainteresowanie przedstawicieli doktryny prawa
sa analizy w zakresie zasad prawa ochrony srodowiska mogacych mieé
zastosowanie do prawa ochrony klimatu™!, w tym zasady ,zanieczysz-
czajacy placi””?, (re)interpretacji zasady wspélnej, ale zréznicowanej
odpowiedzialnoéci”?!. Ponadto sg to analizy dotyczace (re)interpretacji
zasad (poszerzenia) stosowania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za

7L Np. Nicolas de Sadeleer, , The precautionary principle and climate change”,

[w:] Climate Change Law, t. I, 20-31; Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu,
rozdziat 4; Marjan Peeters, ,Environmental Principles in International Climate
Change Law”, [w:] Principles of Environmental Law, t. VI, red. Ludwig Kramer, Ema-
nuela Orlando (Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2018), 509-524; Expert Group
on Climate Obligations of Enterprises, Principles on Climate Obligations of Enterprises
(The Hague: Eleven International Publishing, 2018). https://climateprinciple-
sforenterprises.files.wordpress.com/2017/12/enterprisesprincipleswebpdf.pdf.

72 Np. Eckard Rehbinder, ,Climate damages and the ‘Polluter Pays’ Principle”,
[w:] Climate Change Litigation. A Handbook, red. Wolfgang Kahl, Marck-Philippe
Weller (Miinchen: Verlag C.H. Beck 0HG, 2021), 45-61.

73 Np. Robert Kibugi, ,Common but Differentiated Responsibilities in a North-
-South Context: Assessment of the Evolving Practice under Climate Change Tre-
aties”, [w:] Principles of Environmental Law, t. V1, red. Ludwig Kramer i Emanuela

Orlando (Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2018), 613-626.
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»szkody klimatyczne””* oraz praw cztowieka'”. Co wiecej, z czasem, gdy

regulacje prawa ochrony klimatu tworzone na szczeblu unijnym w coraz
szybszym tempie mnozyty sie i coraz silniej zaczely przenikaé do innych
obszaréw prawa (regulujacych funkcjonowanie réznych sektoréw gospo-
darki), wydaje sie, ze wyodrebniaé zaczyna sie tez czwarty obszar badani
obejmujacy opracowania naukowe dotyczace relacji pomiedzy normami
prawa ochrony klimatu a normami innych obszaréw prawa. Przedstawi-
ciele nauk prawnych coraz czesciej podejmuja problematyke dotyczaca
oddziatywania i konieczno$ci wspétdziatania norm prawa ochrony klimatu
zwlaszcza z regulacjami prawa energetycznego”® i prawa ochrony konku-
rencji (w tym zasad tworzonych przez Swiatowg Organizacje Handlu)"”.

Z perspektywy dalszego efektywnego rozwoju unijnego prawa ochrony
klimatu (zwtaszcza nieograniczania jego efektywnosci w zakresie redukcji
emisji poprzez tzw. zjawisko ucieczki emisji) wskazaé¢ mozna na istotne
wyzwanie, jakie stoi przed przedstawicielami doktryny i praktykami prawa
w wymiarze wertykalnym. Jest to poszukiwanie bardziej efektywnych
$rodkéw zmierzajacych do rozciggania, w sposéb bezposredni lub posredni,
ambitnych obowigzkéw zwigzanych z ochrong klimatu na inne panistwa
niz panstwa czlonkowskie. Wazne jest szersze zastosowanie mechanizméw
ograniczajacych tzw. zjawisko ucieczki emisji polegajace na realokacji prze-
mystu do krajéw o najnizszych standardach klimatycznych. Po pierwsze,
dalszego badania wymaga zasada wspdlnej, ale zréznicowanej odpowie-
dzialnosci, zwtaszcza zwigzana z tg zasada metodologia liczenia emisji
gazdw cieplarnianych. Przyjecie metodologii liczenia wielkosci tych emisji
w danym panstwie w oparciu o catkowity proces produkcji lub ustug bedacy
przyczynga emisji (zamiast konkurencyjnej metodologii opierajacej sie
o proces catkowitej konsumpcji produktéw i ustug) stanowi podstawowsg

74 Adamczak-Retecka, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody klimatyczne
z perspektywy prawa Unii Europejskiej; Research Handbook on Climate Change Law and
Loss & Damage, red. Meinhard Doelle, Sara L. Seck (Cheltenham-Northampton:
Edward Elgar, 2021).

75 Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw czlowieka.

76 Np.Justin Gundlach, Michael B. Gerrard, ,Climate change and Energy Tran-
sition Policy”, [w:] The Oxford Handbook of Comparative Environment Law, red. Emma
Lees, Jorge E. Vifiuales (Oxford, Oxford University Press, 2019), 531-577.

77 Np. Kai Kulvesi, ,Climate Change and Trade: At the Intersection of Two
International Legal Regimes”, [w:] Climate Change and the Law, red. Erkki J. Hollo,
Kati Kulovesi, Michael Mehling (Dordrecht: Springer, 2013), 419-445; Research
Handbook on Climate Change and Trade Law, red. Panagiotis Delimatsis (Cheltenham,
Northampton, 2016).
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przyczyne zjawiska zewnetrznej ucieczki emisji gazéw cieplarnianych, co
stanowi bariere dla dokonywania dodatkowych redukcji emisji””®.. Po drugie,
wskaza¢ trzeba na konieczno$¢ kontynuowania badai w zakresie zasady
prewencji i przezornosci w kontekscie analizowania instytucji odpowie-
dzialno$ci i odszkodowania za szkody klimatyczne. Wazne sa opracowania
naukowe, w ktérych prébuje sie dowiesé mozliwosé wykorzystania zasady
prewencji i przezornosci do wykazania w postepowaniu przed sagdem
odpowiedzialnosci za szkody klimatyczne w zwiazku z niepodjeciem przez
panstwo wystarczajacych dziatan na rzecz przeciwdziatania zmian klimatu.
Badana szerzej tez powinna by¢ zasada sprawiedliwej transformacji’’®’. Po
trzecie, wazne jest takie ksztaltowanie kierunkéw interpretacji i stosowa-
nia norm prawa ochrony klimatu, zwtaszcza na forum miedzynarodowych
i regionalnych sadéw i trybunaléw, aby wykazywaé w sposéb wyrazny
zwiazek pomiedzy zaniechaniem dziatan na rzecz przeciwdziatania zmian
klimatu a naruszaniem praw cztowieka. Utatwié to moze pociagniecie do
odpowiedzialnosci paiistw niepodejmujacych wystarczajacych dziatar na
rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Coraz czestsze i bardziej eks-
tremalne zjawiska pogodowe bedace przejawem zmian klimatu (m.in. susze,
pustynnienie ladéw, fale upatéw, pozary, intensywno$é opadéw, powodzie,
huragany, tropikalne cyklony) stanowig bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzkiego, ale tez dla innych praw czlowieka, m.in. prawa do
rozwoju'®”. Istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy zmianami klimatu
a mozliwo$cig pelnego korzystania z praw cztowieka. Po czwarte, wazne
jest takie ksztattowanie kierunkéw interpretacji i stosowania zasad prawa
ochrony konkurencji oraz szukanie innych $§rodkéw umozliwiajacych
uzaleznianie nawigzywania lub kontynuowania wspétpracy gospodarczej
(handlowej) z UE od wdrazania okreslonych norm i standardéw $rodo-
wiskowych przez paristwa wspdlpracujace z panstwami cztonkowskimi.
Natomiast najistotniejszym wyzwaniem, jakie wydaje sie sta¢ przed
przedstawicielami doktryny prawa w wymiarze horyzontalnym, jest
konieczno$é poszerzania badan o charakterze interdyscyplinarnym
w obszarze zmian klimatu. Przy czym badania te powinny skupia¢ sie na
dwdéch obszarach: badania interdyscyplinarne obejmujace nauki prawne
i pozaprawne, a takze badania interdyscyplinarne dotyczace zwigzkéw

78 Farber, Peeters, , The emergence of global climate law”, 700.

72 Johansson, ,Just Transition as an Evolving Concept in International Climate
Law”, 229-249.

80 Karski, ,Istota prawa zmian klimatu - cel i klasyfikacja”, 445.



Kamila Sobieraj | Unijne prawo ochrony klimatu jako przedmiot refleksji naukowey... 575

pomiedzy prawem ochrony klimatu a innymi obszarami prawa. Ochrona

klimatu przetamuje obowigzujace w wiekszo$ci paiistw podzialy systemu

prawa na prawo publiczne oraz prawo prywatne, a takze podzialy na gate-
zie prawa i dzialy prawa. Co wiecej, rosnaca ilo§¢ oraz rozproszenie prze-
piséw z zakresu prawa ochrony klimatu jest czynnikiem utrudniajgcym

ich integracje. Przenikanie norm prawa ochrony klimatu do regulacji

normujacych poszczegélne sektory gospodarki powoduje réwniez to, ze

sprawy klimatyczne w orzecznictwie sagdowym sa porozsiewane po réz-
nego rodzaju sprawach. W praktyce sadowej trudno jest jednoznacznie

zidentyfikowa¢ sprawy sadowe, ktére dotycza zmian klimatu. Czesto moze

by¢ tak, ze cel prawa ochrony klimatu bedzie gdzie$ ,w tle” i trzeba bedzie

ten cel wyinterpretowaé®,

Zdaniem Issachar Rosen-Zvi analizowanie regulacji z zakresu prawa
ochrony klimatu powinno odbywa¢é sie ponad tradycyjnym podziatem
systemu prawa na prawo publiczne i prywatne oraz na prawo miedzy-
narodowe, regionalne i krajowe®?. Podobnie Marjan Peeters stwierdzita,
ze analizujac instrumenty prawa ochrony klimatu nie mozna sie tylko
ograniczy¢ do analizy poszczegélnych przepiséw regulujacych poszcze-
gblne instrumenty, ale tez trzeba analizowaé ich wzajemne powigzania,
oddziatywania, konflikty™®*!. Naukowcy lub praktycy prawa zajmujacy
sie problemem zmian klimatu powinni mie¢ podstawowa wiedze doty-
czaca specyfiki samego problemu zmian klimatu oraz ugruntowana wiedze
odnoénie istoty i fundamentéw, na ktérych funkcjonuja normy prawa
ochrony klimatu®*. Zdaniem Marjan Peetes oraz Daniela Farber prawnicy
yklimatyczni” posiadajg tez trudne zadanie opanowania réznych dyscy-
plin prawa, w tym m.in. publicznego prawa miedzynarodowego, prawa

81 Np. czy sprawg z zakresu ochrony klimatu jest sprawa odwotania wnie-

sionego w przedmiocie wydania lub odmowy wydania pozwolenia na dzialanie
elektrowni weglowe;j.

82 Issachar Rosen-Zvi, ,Climate Change Governance: Mapping the Terrain”,
Carbon & Climate Law Review, volume 5, no. 2 (2011), 234.

83 Marjan Peeters, “Instrument mix or mess? The administrative complexity
of the EU legislative package for climate change” w EU environmental legislation:
legal perspectives on requlatory strategies, red. Marjan Peeters and Rosa Uylenburg
(Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2014), 174.

8% Young, ,Climate Change and Law: a Global Challenge for Legal Education”,
358-362; Tobias Arnoldussen, ,Connecting Laws to Climates: A Timely Challenge
for Reflexive Lawyers” Tilburg Law Review, nr 28(2023): 39.
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administracyjnego, prawa deliktowego, prawa ubezpieczen, prawa
w zakresie uzytkowania gruntéw rolnych i lesnych®*!.

6

Regulacje prawa ochrony klimatu tworzone na szczeblu miedzynarodowym
nie ulegly istotnym zmianom. W ciagu 30-lat, jakie uptynely od przyjecia
Konwencji klimatycznej w zakresie wielu aspektéw, nie osiagnieto poro-
zumienia, a zobowigzania wcigz majg charakter ramowy. Widoczny jest
natomiast intensywny rozwdj unijnych norm prawnych w zakresie ochrony
klimatu. Rozbudowa tych norm prawnych spowodowata intensywny roz-
wdj badan naukowych. Rozwéj ten doprowadzit do uznania prawa ochrony
klimatu za odrebny obszar badani naukowych w $wiecie akademickim
i w prawoznawstwie. Analiza materiatu normatywnego wydaje sie potwier-
dzaé, ze coraz silniejsze oddzialtywanie unijnego prawa ochrony klimatu
w wymiarze wertykalnym (wzgledem prawa krajowego) i horyzontalnym
(wzgledem innych obszaréw prawa) wplywaly na kierunki (obszary) badari
podejmowanych przez przedstawicieli doktryny prawa. Sg to zwtaszcza:

Uwagi koncowe

a. opisywanie, wykladnia, analizowanie (regulacji) aktéw prawa,

b. ,prawo mitygacji”, w tym instrumenty rynkowe stuzace ogranicze-
niu redukcji emisji gazéw cieplarnianych (gtéwnie system EU ETS),

c. zastosowanie zasad prawa ochrony srodowiska do prawa ochrony
klimatu,

d. oddzialywanie norm prawa ochrony klimatu z regulacjami prawa
energetycznego i prawa ochrony konkurencji.

Co wiecej, coraz silniejsze oddziatywanie unijnego prawa ochrony klimatu
stawia przed przedstawicielami doktryny prawa wyzwania badawcze
istotne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia efektywnosci unijnego prawa
ochrony klimatu oraz dalszego rozwoju (,dojrzewania”) nauki prawa w tym
zakresie. W tym celu potrzebne sa poglebione badania dotyczace istoty
dziatania prawa ochrony klimatu.

85 TFarber, Peeters, ,The emergence of global climate law”, 688.
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W wymiarze wertykalnym, unijne prawo ochrony klimatu od poczatku
rozwijato sie w §cistym powigzaniu z miedzynarodowa polityka i pra-
wem ochrony klimatu. Chociaz unijny prawodawca szybko zaczat stawiaé
bardziej ambitne cele klimatyczne przed paistwami czlonkowskimi, nie
oznaczalo to jednak odejscia od wyznaczonych przez Konwencje klima-
tyczng ram prawa ochrony klimatu i obszaréw zobowiazan doprecyzo-
wanych w treéci Protokotu z Kioto, a obecnie Porozumienia paryskiego.
Te obszary zobowigzan, wyznaczaja ramy dla rozwoju unijnego prawa
ochrony klimatu. Potwierdza to konieczno$¢ istnienia silnego powiazania
pomiedzy réznymi szczeblami tworzenia norm prawa ochrony klimatu.
Stagnacja prawa miedzynarodowego w zakresie nakladania wiazacych
ambitnych celéw redukcji emisji oraz postepujacy proces zmian klimatu
powoduje wieksze wyzwanie dla regionalnych systeméw prawa w zakre-
sie mobilizowania pafistw do ambitnych dziatan na rzecz klimatu. Prawo
unijne obecnie nie tylko coraz intensywniej wplywa na ksztatt krajowych
proceséw legislacyjnych poprzez coraz szerzy zakres norm prawa unij-
nego (dyrektyw), ktére krajowym prawodawca jest zobowigzany wdrozyé.
Unijne prawo coraz czesciej przenika do prawa krajowego i obowigzuje
w calosciiw sposéb bezposredni w krajowym porzadku prawnym poprzez
coraz czestsze stosowanie unijnych rozporzadzen. Z perspektywy dal-
szego efektywnego rozwoju unijnego prawa ochrony klimatu (zwtaszcza
nieograniczania jego efektywnosci w zakresie redukcji emisji poprzez
tzw. zjawisko ucieczki emisji), wskazaé mozna na istotne wyzwanie, jakie
stoi przed przedstawicielami doktryny i praktykami prawa w wymiarze
wertykalnym. Jest to poszukiwanie bardziej efektywnych §rodkéw zmie-
rzajacych do rozciggania, w sposéb bezposredni lub posredni, ambitnych
obowiazkéw zwigzanych z ochrong klimatu na inne panistwa niz pan-
stwa cztonkowskie, m.in. poprzez ,,(re)interpretacje” zasady wspélnej,
ale zréznicowanej odpowiedzialnosci, zasady prewencji i przezornosci
w kontekscie instytucji odpowiedzialnosci odszkodowawczej za ,,szkody
klimatyczne”, zasad prawa ochrony konkurencji, szersze ,wykorzystanie”
praw czlowieka.

W strefie szczegblnego zainteresowania UE od poczatku staly sie normy
prawa zmierzajace w sposéb bezposredni lub poéredni (tj. poprzez zwiek-
szenie poziomu wykorzystania energii z OZE oraz efektywnosci ener-
getycznej) do redukeji emisji gazéw cieplarnianych. Normy te ulegaly
systematycznemu zaostrzaniu. Wraz z wyznaczaniem coraz wyzszych
pozioméw redukcji emisji, obszar prawa ochrony klimatu zaczat poszerza¢
sie réwniez o regulacje zwigzane ze zwiekszaniem pochlaniania emisji
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gazéw cieplarnianych. Unijne normy prawa ochrony klimatu od poczatku
swojego rozwoju przenikaly i dziataly w ramach innych obszaréw prawa
(regulujacych funkcjonowanie réznych sektoréw gospodarki). Unijne
normy zostaty skierowane gtéwnie do sektoréw gospodarki emitujacych
najwyzsze poziomy gazéw cieplarnianych. Poczatkowo szczegblna uwaga
zostata poswiecona na rozbudowe regulacji odnoszacych sie do sektora
energetycznego, a takze sektoré6w energochtonnych. Z czasem unijne
normy z zakresu ochrony klimatu coraz intensywniej zaczely przeni-
ka¢ do coraz to nowych obszaréw prawa i przeksztal¢ te obszary prawa
tak, aby odpowiadaly postepujacemu procesowi zmian klimatu. Realiza-
cja celu neutralnosci klimatycznej bedzie oznaczaé potrzebe wigczenia
w proces ochrony klimatu praktycznie wszystkich obszaréw gospodarki
i zycia spotecznego. Interdyscyplinarnosci prawa ochrony klimatu sta-
wia istotne wyzwanie dla przedstawicieli doktryny i praktykéw prawa
w zakresie zapewnienia efektywnego wdrazania unijnych regulacji do
krajowych porzadkéw prawnych. Interdyscyplinarnosé¢ prawa ochrony
klimatu wymusza potrzebe prowadzenia badan o charakterze interdyscy-
plinarnym. Nauka i praktyka prawa na obecnym poziomie rozwoju prawa
ochrony klimatu nie moze by¢ rozwijana w odizolowaniu. Stanowi wyzwa-
nie dla przedstawicieli nauki prawa do tworzenie mechanizméw, ktére
beda wplywaly na integralno$é wspétdziatania ,stykajacych” sie norm
tworzonych na réznych poziomach systemu prawa lub obszarach prawa.
Wazne jest, aby normy tworzone na jednym poziomie lub obszarze wply-
waly na wzmocnienie (synergia) a nie ostabienie (konflikt) realizacji celéw
prawa ochrony klimatu przez normy tworzone na innym poziomie lub
obszarze. Z tego powodu koniecznoscig (a nie zaleceniem) jest Sciste wspét-
dziatanie naukowcéw i praktykéw prawa z réznych dziedzin nauki poprzez
tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych na obszarze ochrony klimatu.
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