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Some Remarks on the Right to Strike

The author presents arguments for the admissibility of recognizing the right
to strike under the current legislation. The author’s main goal is to show the
right to strike in relation to the Constitution, the law on collective disputes,
and, above all, certain types of strikes and limitations on the right to strike. The
general strike can be considered a practical necessity under current economic
ties and a form of interest protection in the public sector, subject to consti-
tutional protection. The new legal regulations should consider this fact or at
least not restrict the existing legal forms of implementing the general strike.
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1 Przedstawienie problemu

Strajk powszechny, zwany tez generalnym, definiuje sie jako ,przerwanie
pracy przez wszystkich pracownikéw najemnych w miejscowosci, regionie
lub catym kraju”™. Nie jest to pojecie prawne, nie zostato zdefiniowane
w zadnej z ustaw. Strajk powszechny czesto jest taczony z pojeciem strajku
politycznego. W doktrynie najczesciej stawia si¢ pytanie nie o legalnosé
strajku powszechnego, lecz politycznego!”. Wskazuje sie réwniez, ze
wiekszos¢ strajkéw ma jednoczeénie charakter ekonomiczny i polityczny,
a o politycznym charakterze strajku decyduje jego cel, a nie skutki'®!. Strajk
polityczny definiuje sie jako prowadzony w obronie postulatéw dotycza-
cych ,zmian polityki wiadz panstwowych lub ustroju pafistwa, obrony
podstawowych wolnoéci i praw obywatelskich”*., Strajk powszechny na
szeroka skale, wykraczajacy swymi postulatami znacznie poza obreb kon-
kretnych zaktadéw pracy, sila rzeczy musialby przyjaé charakter strajku
politycznego w wyzej wskazanym rozumieniu, bowiem na pewnym pozio-
mie uogélnienia postulatéw, bez wzgledu na ich nature, zawsze ich adre-
satem w ostatniej instancji stalaby sie wladza paistwowa. W literaturze
i orzecznictwie z duzg ostroznoscia podchodzi sie do zagadnienia strajku
politycznego. Z jednej strony, wskazuje sie na niedopuszczalno$¢ straj-
kéw o charakterze politycznym wéwczas, gdy przedmiotem sg interesy
pozazawodowe odnoszace sie do sprawowanych rzadéw'™. Z drugiej strony,
dopuszcza sie strajki, ktérych celem jest zmiana polityki wtadz publicznych
w kwestiach ekonomiczno-socjalnych, bowiem w panstwie prawa zda-
rza sig, ze interesy zbiorowo$ci pracowniczej moga zosta¢ uwzglednione
tylko w drodze zmian ustawowych!®l. Wskazuje sie, ze intencjg autoréw

1 Strajk generalny”, [w:] Encyklopedia pwn. https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/strajk-generalny;3980171.html. [dostep: 01.15.2023].

2 Tak Pawet Korus, ,Strajk nielegalny” Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej, nr 1 (1997/1998): 162. Autor dopuszcza legalnoéci strajku politycznego
przyjmujac, ze takie dziatanie pracownikéw znajduje sie w sferze ,wolnosci”.

3 Walery Masewicz, Strajk. Studium prawno-socjologiczne (Warszawa: Instytut
Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych, 1986) 73.

4 Strajk”, [w:] Encyklopedia pwn.

5 Krzysztof W. Baran, Daniel Ksigzek, ,Strajk”, [w:] Zbiorowe Prawo Pracy,
Komentarz, red. Krzysztof W. Baran (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016), 433.

6 Ibidem, 433.
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Konstytucji rp”) bylo odniesienie prawa do strajku wylacznie do stosun-
kéw pracowniczych oraz zapobiezenie wykorzystania tego prawa do walki
politycznej®®. Intencja ta - zdaniem Wojciecha Sokolewicza i Krzysztofa
Wojtyczka - ujawnita sie pozytywnie w charakterystyce konstytucyjnej
strajku, ale nie znalazta odzwierciedlenia w wyraZnym konstytucyj-
nym zakazie strajkéw politycznych. Ich zdaniem powatpiewano bowiem
w mozliwo$¢é znalezienia adekwatnej formuty prawnej dla takiego zakazu,
obawiano sie ztego przyjecia w odbiorze spotecznym, a ostatecznie prze-
widywano trudnosci w sytuacji, w ktérej strajk przybratby posta¢ poli-
tyczna ,bez wzgledu na poczatkowe intencje” organizatoréw!®!. To wlagnie
przerodzenie sie strajkéw powszechnych w strajki polityczne jest - jak juz
wskazalam wyzej - czym$ naturalnym. Przy zmianie punktu odniesienia,
odchodzac od perspektywy ograniczonej do jednostkowych zaktadéw pracy,
strajk ostatecznie zaczyna coraz bardziej dotyczy¢ catej wspélnoty naro-
dowej, a adresatem jego postulatéw staje sie pafistwo jako podstawowy
regulator stosunkéw spotecznych.

Pytanie o legalno$¢ strajku politycznego nalezy wiec przeformutowaé.
Jezeli strajk w wyniku rozpowszechniania sie predzej czy pézniej przero-
dzi sie w strajk polityczny, w istocie problem sprowadza sie do tego, czy
ingerencja prawodawcy, polegajaca na zapobieganiu rozpowszechniania
sie strajkéw jest konieczna i uzasadniona w demokratycznym panstwie
dla utrzymania jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, badZ wolnosci i praw
innych oséb (vide art. 31 ust. 3 Konstytucji Rp). W konsekwencji istotne
i konieczne staje sie wyznaczenie granicy, w ktdrej ta ingerencja przestaje
by¢ dopuszczalna.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1.,
Nr 78, poz. 483 z dnia 16 lipca 1997).

8 Tak np. Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku K 34/99 (LEx
nr 41213) wskazuje, iz art. 59 ust. 3 konstytucji odnosi sie do form protestu specy-
ficznych dla stosunkéw pracy.

9 Wojciech Sokolewicz, Krzysztof Wojtyczek, ,Art. 597, [w:] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. Leszek Garlicki, Marek Zubik (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2016, LEX), teza. [dostep:16.12. 2022].
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2 Konstytucyjna charakterystyka prawa
do strajku

Prawa do strajku nie da sie oddzieli¢ od pojecia wolnosci zwigzkowej.
Wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, w tym takze gwaran-
tujace owa wolnos¢é prawo do rokowan w celu rozwigzywania sporéw

zbiorowych oraz organizowanie strajkéw, naleza do podstawowych praw
i wolnosci politycznych. Tak zostaly one zakwalifikowane przez ustrojo-
dawce w Konstytucji rRp. Ustrojodawca umiescit je w Konstytucji RP w roz-
dziale drugim (Wolnosci i prawa polityczne). Mimo watpliwoéci, jakie

pojawiaja sie w doktrynie na temat kwalifikacji wolnosci zwigzkowych

(oraz wspierajacych te wolnoéé praw) w ramach kategorii wolnosci i praw
politycznych - nie za$ praw socjalnych czy ekonomicznych™” - nalezy
podkresli¢ z calg stanowczoscig, ze byt to ostateczny wybdr ustrojodawcy.
Staje sie on zupelnie zrozumialy, jezeli wezmie sie pod uwage tresé pre-
ambuty do Konstytucji Rp. Wskazano w niej bowiem na ,dialog spoteczny”
jako jedna z podstaw ustrojowych panstwa. Wolnoéci zwiazkowe sa bez

watpienia istotng przestanka dialogu spotecznego i warunkiem sine qua

non owego dialogu jest inkluzywno$¢ pracownikéw. Jezeli pafistwo, jako byt

polityczny, opiera sie na dialogu spotecznym, to prawa i wolnosci ten dialog
umozliwiajace, z natury rzeczy tez maja charakter polityczny. Potwierdza
to art. 12 Konstytucji rp, ktéry posréd innych niz partie polityczne ogniw
spoteczenistwa obywatelskiego wymienia na pierwszym miejscu wtasnie

zwigzki zawodowe.\

Powyzsze wskazuje, ze juz sama systematyka konstytucyjna uniemozli-
wia jednoznaczne okreslenie strajku politycznego jako nielegalnego. Strajk
jest bowiem jednym z istotnych elementéw wolnosci zwigzkowych, ktére
przez ustrojodawce zostajg jasno okreslone jako wolnosci o charakterze
politycznym. Prawa i wolno$ci sktadajace sie na swobode dziatalno$ci
zwigzkowej nie s3 jednak jednorodne w tym sensie, ze w rézny sposéb
odnosza sie do istoty tej wolnosci, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w judykaturze, a czeSciowo juz w samej tresci art. 59 Konstytucji rp.

10 Klasyfikacja wolnosci zwigzkowych w grupie wolnosci i praw politycznych
budzi watpliwosci jako nie do korica odpowiadajaca przyjmowanej w aktach prawa
miedzynarodowego i wiekszo$ci konstytucji paiistw obcych, zgodnie z ktérymi
wolnoéci zwigzkowe lokuje sie poéréd wolnosci i praw socjalnych (spotecznych).
Przyjeta w konstytucji klasyfikacja moze wywolywaé trudnosci w interpretacji
poszczegdlnych przepiséw” - Sokolewicz, Wojtyczek, , Art. 597, teza 6.
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W art. 59 Konstytucji w ramach wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawo-
dowych poza jej wymiarem koalicyjnym (art. 59 ust. 1 Konstytucji rp)
wyodrebniono takze skorelowane z nim prawo do prowadzenia roko-
wan ,w szczegblnosci w celu rozwiazywania sporéw zbiorowych” oraz
do zawierania porozumieni zbiorowych (art. 59 ust. 2 Konstytucji rp).
Ponadto, wyodrebniono takze prawo do strajku i innych form protestu
w granicach okre$lonych w ustawie (art. 59 ust. 2 Konstytucji rp). Co
istotne, tylko ostatnie z tych praw uzaleznione jest od dalszej pozytywnej
regulacji. Samo prawo do rokowan zbiorowych ma charakter samowyko-
nalny. Prawo to jest partnerom spolecznym gwarantowane bez wzgledu
na istnienie dalszej regulacji ustawowej. Spostrzezenie to jest niezwykle
istotne, poniewaz okoliczno$¢, ze tylko prawo do organizowania strajkéw
pracowniczych i innych form protestu wymaga dalszego okreslenia przez
ustawodawce zwyktego (art. 59 ust. 3 Konstytucji Rp) odréznia od siebie
istotnie warunki legalno$ci sporu zbiorowego oraz strajku. Nie mozna wiec
ogranicza¢ ustawowo prawa do strajku poprzez ograniczenie dostepnosci
rokowan w celu rozwigzania sporu zbiorowego. Mimo to w ostatnich dwéch
projektach nowej ustawy o sporach zbiorowych postuluje sie zawezenie
dostepu do rokowan w celu rozwigzania sporu zbiorowego tylko do takich
sytuacji, w ktérych do rokowan przytaczy sie reprezentatywna organizacja
zwigzkowa™. Wyklucza to organizacje nieposiadajace statusu reprezen-
tatywnosci zaktadowej lub ponadzakladowej. W tym sensie projekt ten
w nieuprawniony konstytucyjnie sposéb zaweza podmiotowo prawo do
rokowan. Dotychczas zdolno$¢ do wchodzenia w spdr zbiorowy nie jest uza-
lezniona od reprezentatywnosci zaktadowej lub ponadzaktadowej. Oprécz
tego, pracodawca jest zwigzany faktem podniesienia zgdan wszczynaja-
cych spér zbiorowy w tym sensie, ze ma obowiazek podjaé rokowania
z organizacja zwiazkowa. Tym samym obecnie przepisy o rozwigzaniu

11 Ministerstwo rodziny i polityki spotecznej, Projekt ustawa o sporach zbio-
rowych pracy z 15 lipca 2022 r., nr w wykazie up408. https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12361950/katalog/12895602#12895602. [dostep: 18.06.2021]. Projekt zaktada
w art. 8 ust. 3, ze warunkiem prowadzenia rokowan jest uczestniczenie w nich co
najmniej jednej organizacji zwigzkowej reprezentatywnej w rozumieniu art. 252
lub art. 253 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych. Propozycje ta
podtrzymano w projektowanym art. 8 ust. 3 kolejnego projektu, zgodnie z ktérym,

,warunkiem prowadzenia rokowan jest uczestniczenie w nich co najmniej jednej
reprezentatywnej organizacji zwigzkowej”. Ministerstwo rodziny i polityki spo-
tecznej, Projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy z 16 lutego 2023 r., nr w wyka-
zie UD408, dostepny w Internecie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12369507/
katalog/12952719#12952719. [dostep: 06.04.2023].
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sporéw zbiorowych realizujg w najszerszy mozliwy sposéb konstytucyjne
prawo zwigzku zawodowego do rokowan i zarazem - podkre$lane w zale-
ceniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy”?, jak tez orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka™* - prawo do dostepu przed-
stawicieli pracownikéw do kierownictwa przedsiebiorstw. Konstytucja Rp
juz w pierwszym zdaniu art. 59 ust. 3 wyraznie upowaznia ustawodawce
zwyklego do uregulowania granic korzystania z prawa do strajku. W zda-
niu drugim ustrojodawca wyraznie upowazni ustawodawce zwyktego do
ograniczenia lub catkowitego zakazu korzystania z tego prawa ze wzgledu
na dobro publiczne w odniesieniu podmiotowym (do okreslonej katego-
rii pracownikéw) lub przedmiotowym (w odniesieniu do ,okre$lonych
dziedzin”). Nie oznacza to jednak, ze regulacja ustawowa moze dowolnie
reglamentowa¢ prawo do strajku. Prawo do strajku wchodzi w zakres
wolno$ci zwigzkowych i - zgodnie z art. 93 ust. 4 Konstytucji RP - moze
podlega¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne
przez wiazace Rzeczpospolita Polskg umowy miedzynarodowe. Na grun-
cie Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci™*
przyjmuje sie, ze prawo do strajku, choé nie wymieniane w podstawo-
wym katalogu wolnosci zwigzkowych jako powszechnie akceptowana
forma realizacji tych wolnosci, takze korzysta z ochrony gwarantowanej
art. 11 tej Konwencji”®!. Ochrony z art. 11 Konwencji, co do zasady, nie
odméwiono réwniez prawu do organizowania strajkéw solidarnosciowych,

12 Poréwnaj pkt. 13 w czesci 9 zalecenia nr 143 mor dotyczacego ochrony przed-
stawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach i przyznania im utatwient z dnia
2 czerwca 1971 1., w ktérym wskazuje sie, iz, przedstawiciele pracownikéw powinni
mie¢ dostep bez nieuzasadnionej zwloki do kierownictwa przedsiebiorstwa i do
przedstawicieli kierownictwa, upowaznionych do podejmowania decyzji, gdy jest
to konieczne do wtasciwego wykonywania ich funkeji”.

13 Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 3 maja 2016 r.
nr 65397/13 w sprawie Unite The Union vs. United Kongdom (LEX nr 2046921).
Wedtug ETPC prawo stowarzyszania sie w kontekscie zwigzku zawodowych
obejmuje szereg zasadniczych elementéw. Obejmuja one prawo do tworzenia
i przystepowania do zwigzku zawodowego, zakaz porozumier nakladajacych na
pracownikéw obowiazek przystagpienia do danego zwigzku zawodowego, prawo
zwiazku zawodowego do naklaniania pracodawcy, by ten wystuchat, co zwigzek
zawodowy ma do powiedzenia w imieniu swych czlonkéw oraz, co do zasady,
prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych z pracodawca”.

14 Dz.U.1993, 61 poz. 284.

15 Tak np. Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 maja
2018 1., nr 2451/16 w sprawie Association of Academics vs. Iceland. https://hudoc.
echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-183375%22]}. [dostep: 18.06.2021].
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cho¢ uznano je za uprawnienie o charakterze dodatkowym wobec wolno-
éci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych*®l. Strajk solidarnosciowy
jest natomiast, obok strajku wielozakladowego, jednym z podstawowych
srodkéw do realizacji strajku powszechnego.

Nalezy z calg stanowczoscia przyznaé, ze o ile powigzania prawa do
strajku z istota wolno$ci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych na grun-
cie art. 11 Konwencji budzi pewne watpliwosci, to jednak na gruncie kon-
stytucyjnym wiekszo$¢ tych watpliwosci rozwiewa juz sama tres¢ art. 59.
Strajk bowiem zostat przez ustrojodawce polskiego wpisany, cho¢ na ogra-
niczonych zasadach, w istote wolnosci zwigzkowych.

3 | Legalne formy realizacji strajku powszechnego

W obecnym porzadku prawnym mozliwo$¢ organizacji strajku jest, co do
zasady, zalezna od wszczecia sporu zbiorowego i wykorzystania irenicz-
nych form rozwiazania sporu. Spory zbiorowe, a zatem réwniez strajki,
sa ograniczone podmiotowo w wypadku sporu zaktadowego do relacji
miedzy konkretnym pracodawcy a dziatajaca w zakladzie pracy orga-
nizacjg zwigzkows. Natomiast w wypadku sporu wielozaktadowego do
relacji miedzy konkretnymi pracodawcami a dziatajacymi w ich zaktadach
pracy organizacjami zwigzkowymi. Taki wniosek wynika wprost z tresci
art. 1 Ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych"”). Przepis stanowi
o sporze zbiorowym ,,pracownikéw z pracodawcg lub pracodawcami”, przy
czym, jak stanowi art. 2 ust. 1 u.r.s.z., prawa i interesy zbiorowe pracow-
nikéw w sporze zbiorowym sa reprezentowane przez zwiazki zawodowe,
akonkretnie (zgodnie z art. 3 ust. 13 u.r.s.z.) przez organizacje zwigzkowe
,dzialajace w zakladzie pracy”. W literaturze przyjmuje sie, ze zakres pod-
miotowy obejmuje organizacje zwigzkowe posiadajace uprawnienia zak}a-
dowe, o ktérych mowa w art. 25 (1) ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

16  Poréwnaj Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 8 kwiet-
nia 2014 r. nr 31045/10 w sprawie The National Union of Rail, Maritime and
Transport Workers v. The United Kingdom. https://hudoc.echr.coe.int/eng
#{%22appno%22:[%2231045/10%22],%22itemid%22:[%22001-142192%22]} .
[dostep: 18.06.2021].

17 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
(Dz.U.z 2020 1. poz. 123.), dalej jako u.r.s.z.
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Wskazuje sie, ze obowigzujace przepisy nie wprowadzaja w tej materii
zadnych ograniczen, co oznacza, ze uprawnienia ,reprezentacyjne” nie sa
uzaleznione od liczebnosci zwigzku albo poziomu poparcia udzielonego
mu przez zaloge, z wyjatkiem sytuacji przewidzianej w art. 25(1) u.z.z., gdy
zakladowa organizacja zwigzkowa liczy mniej niz 10 czlonkéw™™®. Od wyzej
wskazanej zasady konkretyzacji podmiotowej sporu zbiorowego istnieja
jednak dwa wyjatki. Pierwszy z nich dotyczy mozliwosci reprezentowa-
nia pracownikéw zaktadu pracy, w ktérym nie dziataja zwigzki zawo-
dowe, poprzez zewnetrzna organizacje zwiazkowa. Stanowi o tym wprost
art. 3 ust. 4 u.r.s.z. Zgodnie z tredcia tego przepisu, w imieniu pracownikéw
zaktadu pracy, w ktérym nie dziata zwigzek zawodowy, spér zbiorowy
moze prowadzi¢ organizacja zwigzkowa, do ktérej pracownicy zwrdcili sie
o reprezentowanie ich intereséw zbiorowych. W literaturze wskazuje sie,
ze organizacja zwigzkowa, do ktérej skierowano wniosek o reprezentacje,
nie musi posiada¢ uprawnienr zaktadowych u pracodawcéw objetych jej
zakresem dziatania. Wniosek taki moze by¢ skierowany do kazdej zareje-
strowanej i legalnie dzialajacej organizacji zwigzkowej bez wzgledu na to,
czy spelnia ona warunki, o ktérych mowa w art. 251 ust. 1 u.z.z. u jakie-
gokolwiek pracodawcy, i bez wzgledu na to, czy wypetnia wobec ktérego$
z pracodawcéw obowiazek sprawozdawczy, o ktérym mowa w art. art. 251
ust. 2 bezpoérednio lub w zwigzku z art. 34 ust. 2 u.z.z."”, Mechanizm
zastepczego prowadzenia sporu, poprzez organizacje zwigzkowa spoza

18 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 854), dalejjako u.z.z. oraz Krzysztof W. Baran, ,Art. 3 ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych”, [w:] Daniel Ksiazek, Artur Tomanek, Krzysztof W. Baran,
Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019, LEX),
teza 1.1. [dostep: 16.12.2022].

19 Wedlug KW Baran: ;wniosek moze by¢ skierowany [wniosek o zewnetrzng
reprezentacje w sporze - A.B] do kazdej zarejestrowanej i legalnie dziata-
jacej organizacji zwigzkowej. W statutowym trybie podejmuje ona decyzje
w kwestii reprezentacji w sporze. Jezeli owa decyzja jest pozytywna, wzgledy
celowo$ci przemawiajg za wyznaczeniem pelnomocnika. Winien on zosta¢ co naj-
mniej konkludetnie zaaprobowany przez pracownikéw (zatrudnionych), ktérych
ma reprezentowad. Jest on uprawniony do prowadzenia dziatan tylko w zakresie
przedmiotowym sporu zbiorowego. Stosownie do okoliczno$ci winien przepro-
wadzaé z reprezentowanymi pracownikami (zatrudnionymi) konsultacje co do
strategii rozwiazania konfliktu. W sytuacji gdy w ramach procedur polubownych
nie dojdzie do zakoriczenia konfliktu, organizacja reprezentujaca pracownikéw jest
uprawniona do podjecia dziatan zwiazanych z organizacjg akcji strajkowej badz
protestacyjnej. Obowiazuja w tej materii zasady ogélne”. Baran, ,Art. 3 ustawy
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych”, teza. 2.2.
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zakladu pracy, ktérego dotyczy spér, pozwala na objecie sporem wieloza-
ktadowym takze tych zaktadéw pracy, w ktérych zwigzki zawodowe nie
dzialaja. Wowczas, spér z wieloma pracodawcami prowadzony jest przez
jedna organizacje zwigzkowa lub ich wspélng reprezentacje, ale w tych
zaktadach pracy, gdzie zwiazki zawodowe nie dziatajg, prawo do reprezen-
tacji intereséw zbiorowych zatrudnionych tam pracownikéw przejmuje
wybrana przez nich, dowolna organizacja zwigzkowa zaangazowana w spér
wielozakladowy. Innym wyjatkiem od zasady konkretyzacji podmiotowej
sporu jest mozliwo$¢ przeprowadzenia strajku solidarnosciowego przez
pracownikéw innego zakladu pracy niz ten, w ktérym prowadzony jest
spor. Zgodnie z art. 22 u.r.s.z. w obronie praw i intereséw pracownikéw,
ktérzy nie maja prawa do strajku, zwigzek zawodowy dziatajacy w innym
zakltadzie pracy moze zorganizowa¢ strajk solidarno$ciowy na czas nie
duzszy niz potowa dnia roboczego. Warunkiem przeprowadzenia takiego
strajku jest m.in. przeprowadzenie referendum strajkowego wérdd pracow-
nikéw zakladu pracy, w ktérym ma sie on zastepczo odby¢. W literaturze
podkresla sie réwniez, ze warunkiem przeprowadzenia takiego strajku jest
wyczerpanie irenicznych etapéw sporu zbiorowego przez pracownikéw,
ktérzy strajkowaé nie moga™®®!. Ustawa o sporach zbiorowych (w swym
aktualnym brzmieniu) zezwala na przeprowadzenie strajku solidarno-
Sciowego wylacznie jako strajku zastepczego, tj. na rzecz pracownikéw,
ktérzy nie tylko nie strajkuja (np. z powodu nie uzyskania zgody na strajk
w referendum zaktadowym'®"), ale takich, ktérych obejmuje zakaz strajku
zakladowego. Moze to by¢ zatem wytacznie strajk w obronie intereséw
zbiorowych pracownikéw wymienionych w art. 19 u.r.s.z. Na gruncie
aktualnych przepiséw nie ma mozliwosci przeprowadzenia legalnie strajku
solidarno$ciowego akcesoryjnego, w ramach ktérego pracownicy innych

20 Pracownicy dla poparcia ktérych organizowany jest strajk solidarno$ciowy
»musza wyczerpa¢ mozliwosci rozwigzania sporu zbiorowego na drodze rokowan
bezposrednich i mediacji, gdyz strajk solidarno$ciowy, tak jak strajk dla poparcia
zgdan wlasnych, jest srodkiem ostatecznym, chyba ze wchodza w gre bezprawne
dzialania pracodawcy - strony sporu zbiorowego, przewidziane w art. 17 ust. 2
ustawy”. Henryk Lewandowski, ,Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
Komentarz”, [w:] Prawo pracy. red. Zbigniew Salwa (Warszawa: Lexis Nexis, 2001,
LEX), art. 22, teza 3. [dostep: 16.12.2022].

21 W ocenie Lewandowskiego, ,nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze strajk solidar-
no$ciowy wedtug komentowanej ustawy nie jest srodkiem wsparcia pracownikéw
zakladu pracy, w ktérym z powodu matej liczby zatrudnionych lub braku zainte-
resowania zatogi czy ujemnego oddzialywania na nig ze strony pracodawcy nie
ma zwigzku zawodowego” (ibidem, teza 2).
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zakladéw przyltaczaliby sie do strajku prowadzonego przez pracownikéw
innego zaktadu pracy'??.

W literaturze przyjmuje sie, ze strajk solidarno$ciowy nie moze by¢
prowadzony w formie wielozaktadowej. Gdyby twierdzenie to uzna¢ za
prawdziwe, stanowiloby to istotne ograniczenie prawne dla organizacji
strajku powszechnego. Autorzy, ktérzy ten poglad przyjmuja, opieraja sie
na literalnym brzmieniu pierwszego zdania art. 22 u.r.s.z. Ustawodawca
uzywa tam w liczbie pojedynczej wyrazenia ,w innym zaktadzie pracy”,
w ktérym taki strajk moze by¢ organizowany. W moim przekonaniu taka
interpretacja jest bledna, ignoruje ona bowiem zdanie drugie tego przepisu,
w ktérym zawarto nakaz odpowiedniego stosowania art. 17-21 u.r.s.z. Nakaz
ten obejmuje zatem odpowiednie stosowanie réwniez art. 20 ust. 2 u.r.s.z.,
ktéry okresla warunki ogloszenia strajku wielozakladowego. Nie ma zatem
w moim przekonaniu przeszkdd, by do strajku solidarnosciowego stosowaé
zasady wlasciwe dla ogtaszania strajku wielozaktadowego, co polegatoby
na przeprowadzeniu referendéw za strajkiem solidarno$ciowym w wielu
zakladach pracy jednoczesnie, a nastepnie wspdlnym ogloszeniu strajku
w tych zakladach pracy, w ktérych w ramach referendéw uzyskano popar-
cie pracownikéw dla przeprowadzenia strajku solidarno$ciowego. Takie
dzialanie w istocie powtarza te samg procedure, ktéra jest wymagana
przy strajku zaktadowym, w tym przypadku w formie zwielokrotnione;.
Dostrzegaja to nawet autorzy, ktérzy wskazujg na brak ustawowej mozli-
wosci organizacji strajku solidarnosciowego wielozaktadowego. Wskazuja
oni, Ze ,,ograniczenie to nie ma wiekszego znaczenia praktycznego, gdyz
nie ma przeszkdéd ustawowych dla zorganizowania takich strajkéw w tym
samym czasie w réznych zakladach pracy dla poparcia zadan pracowni-
kéw jednego zakladu. Nie ma tez przeszkéd, by organizatorzy strajkéw
w réznych zaktadach pracy wspétdziatali ze soba w przeprowadzeniu tej
akcji”™l. Wobec takiej argumentacji pojawia sie zasadne pytanie, czym

22 Jak wskazuje Lewandowski, ,Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
przewiduje ograniczony zakres pojeciowy strajku solidarno$ciowego. Zgodnie
z ustawg mozna organizowac strajk solidarnosciowy wytacznie dla poparcia zadan
zatrudnionych, ktérzy nie maja prawa do strajku. Jest to wiec strajk zastepczy, orga-
nizowany zamiast strajku tych, ktérzy pozostajac w sporze, nie moga strajkowac.
Wylaczony jest natomiast strajk dla dodatkowego wsparcia innych strajkujacych,
zwany strajkiem solidarnoéciowym akcesoryjnym” (ibidem, teza 1).

23 Tbidem, teza. 5. Podobnie Janusz Zotyniski. W jego ocenie: ,strajk solidarno-
$ciowy moze by¢ przeprowadzony wylacznie w jednym zakladzie pracy. Ustawa nie
przewiduje mozliwosci ogloszenia strajku solidarno$ciowego wielozaktadowego
w rozumieniu art. 20 ust. 2. Nie ma natomiast przeszkéd prawnych w ogtaszaniu



Aleksandra Bocheniska | Kilka uwag o prawie do strajku... 143

takie formalnie niezalezne zaktadowe strajki solidarno$ciowe réznityby
sie od strajku solidarno$ciowego wielozakltadowego w szczegdlnosci, gdy
organizuje je ten sam ogdlnokrajowy zwiazek zawodowy.

Konkretyzacja podmiotowa w sporze zbiorowym ogranicza sie (poza
wyzej oméwionym wyjatkiem z art. 3 ust. 4 u.r.s.z. oraz omawianym
tu strajkiem solidarno$ciowym) jedynie do warunku obejmowania
swojg struktura zaktadéw pracy objetych sporem (posiadania w nich
organizacji o uprawnieniach zaktadowych). Nie jest jednak przesadzone,
ktéra instancja wewnatrz zwigzku zawodowego rozporzadza sporem
zbiorowym. Kwestie te pozostawiono samorzadno$ci zwigzkéw zawo-
dowych, ktére decyduja o tym swobodnie w ramach statutéw i uchwat
zwigzkowych, o ktérych mowa w art. 9 u.z.z.?*l. W tej sytuacji nawet
reprezentacja w zwyklych sporach zaktadowych moze by¢ wykonywana
przez instancje ponadzakladowe zwigzkéw zawodowych, ktdre posiadaja
swoja organizacje zaktadowa w zaktadzie pracy objetym sporem. Jezeli ta
wyzsza instancja zwigzkowa wszczeta spory zbiorowe o te same zgdania
w wiecej niz jednym zakladzie pracy, w ktérym posiada legitymujace ja
struktury zakladowe i prowadzi je w zintegrowany sposéb, to mamy do
czynienia z natury rzeczy ze sporem wielozakladowym. Jezeli uwzgled-
nimy dodatkowo okoliczno$¢, ze pojecie zaktadu pracy na gruncie ustawy
o sporach zbiorowych jest wzgledne i moze dotyczy¢ zaréwno wszystkich
jednostek, w ktérych ten sam pracodawca zatrudnienia pracownikéw, jak
tez w szczegblnych sytuacjach, tylko jednej lub niektérych z nich®, to
pojecia zakladowosci i wielozaktadowosci traca swoja wyrazistos¢.

strajku solidarno$ciowego w réznych zaktadach pracy w ustalonych odstepach
czasu. Siedziba zaktadu pracy, w ktérym zwigzek zawodowy zdecydowat sie na
ogloszenie strajku solidarno$ciowego, nie musi znajdowac sie na terenie tej samej
jednostki podziatu terytorialnego kraju (mieécie, gminie, wojewédztwie), na
ktérym zatrudnieni sg pracownicy, w interesie ktérych strajk zostat ogloszony”.
Janusz Zotyniski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory
pism (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012, LEX), art. 22, teza 13 [dostep: 2022.12.18].

24 Jak slusznie wskazuje Baran, ,art. 2 ust. 1 u.r.s.z. nie precyzuje organéw
reprezentujacych w sporze zbiorowym strony zwigzkowej. Zgodnie z istotg zasady
samorzadno$ci nalezy przyjaé, ze kwestie te autonomicznie okre$lajg organizacje
zwigzkowe. Jest oczywiste, ze moga by¢ one regulowane aktami wewnetrznymi
(np. statutem). W tym miejscu nalezy podkre$li¢, ze nie podlegaja one kontroli
przez pracodawce. Nie moze on zatem odméwié podjecia rokowan z tego powodu,
ze uwaza reprezentacje strony zwigzkowej za nienalezycie upelnomocniong”.
Baran, ,Art. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych”, teza. 1.4.

25 Por. Wyrok wsa w Gdanisku z dnia 16 pazdziernika 2012 r. 0 sygn. I Aca 540/12
(LEX nr 1267199), wyrok sN z dnia 26 stycznia 2011 1,I PK 144/101 (LEX nr 786796),
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Nalezy pamietaé, ze rozréznienie na strajk zakltadowy i wielozakta-
dowy zostato wprowadzone przez ustawodawce w konkretnym celu, jakim
jest nakaz uzyskania zgody pracownikéw na strajk zaréwno zwykly, jak
i solidarnosciowy w referendum strajkowym. Zaden z tych dwéch typéw
strajku nie moze by¢ ogloszony, jezeli w referendum nie wyrazi zgody na
jego przeprowadzenie wiekszo$¢ sposréd co najmniej 50 procent wszyst-
kich pracownikéw zaktadu pracy (art. 20 ust. 11 2 u.r.s.z.). Jezeli tych
zakladéw pracy jest wiecej z udzialem tego samego pracodawcy, to strajk
moze objac tylko te zaktady, w ktérych te kryterium spetniono. Zakazane
jest natomiast objecie strajkiem, w tym strajkiem solidarnosciowym, tych
zakladow pracy, w ktérych takiego wymogu nie spetniono. Wlasciwe zasto-
sowanie pojecia strajku wielozakltadowego pozwala na wyodrebnienie
poszczegdlnych wspdlnot w obrebie przedsiebiorstw posiadajacych roz-
budowang i wielopoziomowg strukture organizacyjng. Nie powinno sie go
stosowaé wylacznie do strajku obejmujacego wielu pracodawcéw. Z tych
tez powodéw czasem strajk solidarno$ciowy obejmujacy cate duze przed-
siebiorstwo o skomplikowanej strukturze organizacyjnej bedzie faktycznie
strajkiem wielozakladowym. Natomiast strajk solidarnosciowy organizo-
wany u wielu réznych pracodawcéw jednoczesnie, takze bedzie strajkiem
wielozaktadowym, jezeli nie z nazwy, to ze swej istoty. Czym bowiem jest
strajk wielozakltadowy jak nieorganizowana wspdlnie akcja strajkowsa
w wielu zaktadach pracy. Tu sprawa jest o tyle prostsza, niz przy zwyklej
akcji strajkowej w wielu zaktadach pracy, ze nie moga wystapi¢ odrebno-
Sci w zadaniach z uwagi na réznice miedzy poszczegdlnymi zaktadami
pracy, ktére mogly by przesadzi¢ o wyodrebnieniu niektérych strajkéw
jako zaktadowych. Przy organizacji wielozaktadowego strajku solidar-
nosciowego te zadania sg tozsame i ustalone w ramach sporu zbiorowego
miedzy organizacja zwigzkowa reprezentujaca pracownikéw, ktérych
dotyczy zakaz strajku, a ich pracodawca. Dopuszczenie legalnosci takiej
akcji pod warunkiem, ze bedziemy jg okreslaé jako wiele organizowanych
wspdlnie strajkéw zaktadowych - tak wtasnie postuluje wyzej cytowany
H. Lewandowski - jest w rzeczywisto$ci przyznaniem, ze strajk solidar-
nosciowy wielozakladowy jest dopuszczalny, albowiem nie o nazwy tu
chodzi, lecz o to, czy tego typu dzialanie, co do swej istoty, jest zgodne
z okre$lonymi przez ustawodawce warunkami legalnosci strajku.

wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8 lutego 2018 r. o sygn. 111 APa 72/17
(LEX nr 2677144).
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Sama ustawowa konstrukcja strajku wielozaktadowego, poza jej szczegdl-
nym zastosowaniem w wypadku strajku solidarno$ciowego (art. 22 u.r.s.z.)
lub reprezentacji pracownikéw, w ktérych zwigzki zawodowe nie powstaty
(art. 3 ust. 4 u.r.s.z.), jest $cisle zwigzana z zasada konkretyzacji (jedno-
znaczno$ci) podmiotowej sporu. Spér wielozaktadowy to ostatecznie spér
miedzy konkretnymi pracodawcami w rozumieniu zarzadczym (organi-
zacyjnym) a reprezentujacymi pracownikéw organizacjami zwigzkowymi.
Ustawodawca, definiujac w art. 5 u.r.s.z. pojecie pracodawcy przyjete na
gruncie ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, odsyta wprost do
art. 11 pkt 2 u.z.z. Ten ostatni przepis niejako rozwija definicje praco-
dawcy zaczerpnieta z art. 3 Kodeksu pracy w ten sposdb, ze rozciaga ja
takze na podmioty zatrudniajace inne osoby wykonujace prace zarobkows.
Przyjecie modelu pracodawcy zarzadczego na gruncie zbiorowego prawa
pracy powoduje, ze strong sporu zbiorowego pozostaje zawsze jednostka
organizacyjna zatrudniajaca pracownikéw bez wzgledu na to, czy posiada
ona tytul wiascicielski do zakladu pracy i czy jest rzeczywistym decyden-
tem w sprawie zadan zgtaszanych w sporze zbiorowym.

Powyzsze uzasadnia krytyke dotychczasowej definicji pracodawcy (co
do swej istoty powtérzonej w projekcie nowej ustawy o sporach zbioro-
wych pracy zgloszonym przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej)
z punktu widzenia konstytucyjnego pojecia pracodawcy. Prawo do rokowan
w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych i zawierania porozumien ten
spér konczacych, okreslone w art. 59 ust. 2 Konstytucji rp, jest prawem
zaréwno zwigzkéw zawodowych, jak i pracodawcy. Konstytucyjnego poje-
cia pracodawcy nie mozna pojmowac przy tym wyltacznie przez pryzmat
definicji wprowadzonej nastepczo przez ustawodawce zwyktego. Zachodzi
tu ta sama sytuacja, co w odniesieniu do konstytucyjnego pojecia pra-
cownika na gruncie zbiorowego prawa pracy, ktére zostato rozszerzone
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r.¢],
Zasadniczo, konstytucyjne prawo do prowadzenia rokowan i zawierania
porozumieri zbiorowych (art. 59 ust. 2 Konstytucji Rp) nie jest uzaleznione
od dalszej pozytywnej regulacji w ustawie zwyklej, niemniej ustawowe
kryteria legalnosci sporu zbiorowego zalezne od przyjetej definicji legalnej
pracodawcy beda determinowaé zawsze fakt, czy porozumienie zawarte na
poszczegblnych jego etapach mozna uwazac za ,,oparte na ustawie” w rozu-
mieniu art. 9 § 1 Kodeksu pracy. Od kryterium oparcia na ustawie zalezy

26 Sygn. K 1/13 LEX nr 1730123.
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szczegblna cecha takich porozumien jaka jest ich normatywny, a nie
wytacznie obligacyjny charakter.

Z drugiej strony brak bezposredniego dostepu w sporze zbiorowym do
pracodawcy majatkowego uzasadnia konieczno$¢é prowadzenia sporéw
o charakterze wielozaktadowym i stosowania takich form nacisku, ktére
zblizone sg do strajku powszechnego. Szczegdlnie wyraznie dotyczy to
sporéw w instytucjach publicznych, w ktérych faktycznym decydentem
sa wladze samorzadowe lub rzadowe. Przyktadem sg tu panstwowe lub
samorzadowe instytucje kultury, w ktérych poszczegélni dyrektorzy nie
maja samodzielnosci finansowej i sa zwigzani decyzjami budzetowymi
wilasciwych wladz publicznych. Jest oczywiste, ze przy braku mozliwosci
rozwigzania satysfakcjonujacego strony sporu zbiorowego na poziomie
zaktadowym, bedzie wystepowa¢ silniejsza tendencja do rozszerzania
sporéw zbiorowych, w tym strajkéw i innych akeji protestacyjnych, na
inne tego typu zaklady pracy, tak aby spér ten stal sie istotny dla faktycz-
nych decydentéw budzetowych. Tego typu akcje protestacyjne, w tym
strajki, beda tez z natury rzeczy polityczne, poniewaz dotycza zmiany
polityki budzetowej wladz.

4 | Whioski

Strajk powszechny (generalny), choé nie jest kategorig prawna, to jednak
nie jest tez prawnie zakazany. Jest on istotnym narzedziem realizowania
wolnoéci zwigzkowych, w szczegélnosci w czasach, w ktérych coraz
cze$ciej kompetencje wtascicielskie nie pokrywaja sie z kompetencjami
zarzadczymi pracodawcéw. Jezeli decyzje ksztalttujace sytuacje pracow-
nikéw podejmowane sg coraz czesciej na poziomie ponadzakltadowym
(np. w duzych, czesto miedzynarodowych korporacjach), to po stronie
pracowniczej muszg istnie¢ dopuszczalne prawnie formy wywierania
wplywu na te decyzje. W tym sensie praktyka strajkéw powszechnych, jako
praktyczna koniecznoé¢ przy aktualnych stosunkach gospodarczych, ale
tez jako konieczna forma ochrony intereséw w sektorze publicznym, réw-
niez podlega ochronie konstytucyjnej. Nowe regulacje prawne powinny ten
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fakt uwzglednié i przynajmniej nie ogranicza¢ dotychczasowych prawnych
form realizacji strajku powszechnego”..
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27 Projektowana rezygnacja z instytucji strajku solidarno$ciowego w pierw-
szym z projektéw nowej ustawy o sporach zbiorowych pracy zgloszonym przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, tj. oznaczonym na dzieri 15 lipca 2022 .
Kolejna odstona projektu (oznaczona na dzieri 16 lutego 2022 r.) w odniesieniu do
tego zagadnienia zachowuje regulacje w brzmieniu podobnym do obecnie obo-
wigzujace;j.

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
@ @ For guidelines on the permitted uses refer to
BY https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode








