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1 Cel iteza badawcza

Celem artykutu jest analiza przewidzianej przez art. 12d ust. 2 ustawy
z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych™ (u.d.o.) regulacji podpisu
osobistego, ktéra przewiduje skutki cywilnoprawne réwnowazne ztozeniu
podpisu wlasnorecznego. Zgodnie z tym przepisem, strony czynno$ci praw-
nej moga wyrazi¢ zgode na to, ze opatrzenie danych podpisem osobistym
wywotla skutek prawny réwnowazny ztozeniu podpisu wlasnorecznemu.
Teza badawcza artykutu stanowi, ze regulacja podpisu osobistego uzaleznia
od porozumienia stron czynnosci prawnej wystapienie skutku prawnego
w postaci zachowania formy pisemnej czynnosci prawne;j.

2 Pactum de forma dotyczqgce podpisu osobistego

Zgodnie z art. 12a ust. 1 pkt 3 u.d.o., warstwa elektroniczna dowodu osobi-
stego zawiera certyfikat podpisu osobistego wraz z danymi do sktadania
podpisu. Na gruncie prawa administracyjnego, opatrzenie danych pod-
pisem osobistym wywotuje w stosunku do podmiotu publicznego skutek
prawny réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu (art. 12d ust. 1 u.d.o.).
Regulacja ta koresponduje z art. 27 epas™ ust. 1, w zakresie w jakim prze-
pis ten stanowi, ze panstwo cztonkowskie uznaje zaawansowane podpisy
elektroniczne do korzystania z ustugi online oferowanej przez podmiot
sektora publicznego lub w jego imieniu. Ustawodawca przewidzial takze
cywilnoprawny skutek opatrzenia danych podpisem osobistym. Artykut
12d ust. 2 u.d.o. stanowi, ze opatrzenie danych podpisem osobistym wywo-
tuje skutek prawny réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu w stosunku
po innego podmiotu niz podmiot publiczny, jezeli obie strony wyraza na to
zgode. Wyktadnia celowosciowa prowadzi do wniosku, ze chodzi tu o dane
zawarte w dokumencie elektronicznym (stanowigce tre$é o$wiadczenia

1 Dz.U. z 2022, poz. 671 t.j. ze zm.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (Ue) nr 910/2014
z23.7.2014 1. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, 5. 73).
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woli w postaci elektronicznej), ktéry jest opatrzony podpisem osobistym,
anie o dane dotyczace osoby oraz dane dotyczace dowodu osobistego (art.
12a ust. 1 pkt1lit.a - mu.d.o.).

Na gruncie art. 12d ust. 2 u.d.o., ustawodawca nie przewiduje skutku
prawnego zlozenia podpisu osobistego w postaci zachowania elektronicznej
formy czynno$ci prawnej, ktéra jest réwnowazna z forma pisemna (art. 78'
§2k.c.”), por. art. 25 ust. 2 e1pas). Podpis osobisty nie jest kwalifikowanym
podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 12 eIDAS. Jest to zaawan-
sowany podpis elektroniczny, w znaczeniu art. 3 pkt 11 i art. 26 eIpAs
(art. 2 ust. 1 pkt 9 u.d.o.)”. Regulacja art. 12d ust. 2 u.d.o. nie jest réwniez
podobna do art. 7 ust. 113 PrBank™ w zw. z § 2 pkt 1i § 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 9 marca 2020 r. w sprawie dokumentéw zwigzanych
z czynno$ciami bankowymi, sporzadzanych na elektronicznych noénikach
danych. Wedtug tych przepiséw: 1) oswiadczenia woli zwigzane z dokony-
waniem czynno$ci bankowych moga by¢ sktadane w formie elektronicznej,
2) forma ta spelnia wymagania formy pisemnej, 3) zachowanie elektro-
nicznej formy czynnosci bankowej wymaga zapisania w dokumencie elek-
tronicznym danych zwigzanych z tg czynnoscia i opatrzenia dokumentu
podpisem elektronicznym, 4) przez podpis elektroniczny nalezy rozu-
mie¢ kwalifikowany podpis elektroniczny lub inny podpis elektroniczny
(zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 11 eIDAsS)
zgodny z umowa stron”). Analogiczna regulacje, réwniez niepodobna do art.
12d ust. 2 u.d.o., wyrazaja art. 3a ust. 113 u.skok® oraz § 2 pkt 1i § 3 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 27 grudnia 2017 r. w sprawie dokumentéw zwia-
zanych z czynno$ciami spétdzielczych kas oszczedno$ciowo - kredytowych

3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 2023, poz. 1610 t.j.
ze zm.

4 Maria Kaczorowska, Analiza prawnoporéwnawcza w kontekscie propozycji nor-
matywnego rozszerzenia zakresu art. 781 k.c. poprzez umozliwienie zachowania formy
elektronicznej czynnosci prawnej w przypadku ztozenia oswiadczenia woli w postaci
elektronicznej i opatrzenia go podpisem osobistym ze skutkiem réwnowaznym z o$wiad-
czeniem woli ztozonym w formie pisemnej (Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwoéci, 2022), 13-14.

5 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, Dz.U. z 2022, poz. 2324 t.j.
ze zm.

¢ Dz.U. z 2020, poz. 476.

7 Zob. Barbara Bajor, ,art. 77 w Prawo bankowe. Komentarz do przepiséw cywil-
noprawnych (Warszawa: Wolter Kluwer, 2020), Nt 2.

8 Ustawazslistopada 2009 r. 0 spétdzielczych kasach oszczednosciowo - kre-
dytowych, Dz.U.2023.1278 t.j. ze zm.
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sporzadzanych na informatycznych nosnikach danych™. Takze na gruncie
tych przepiséw dotyczacych formy elektronicznej czynnosci spétdzielczych
kas oszczednoéciowo - kredytowych (skok) mozliwa jest umowa stron
okreslajaca inny podpis elektroniczny niz kwalifikowany podpis elek-
troniczny, ktérego ztozenie (opatrzenie dokumentu zawierajacego dane
zwigzane z czynnoécig SKOK) powoduje spelnienie wymagan dla formy
pisemnej. W omawianych wypadkach czynnosci bankowych i czynnosci
skok dochodzi jednak do zachowania formy elektronicznej czynnoéci
prawnej.

Wydaje sie, ze w wyniku skorzystania z dyspozycji normy prawnej
z art. 12 ust. 2 u.d.o. i zréwnania skutku prawnego ztozenia podpisu oso-
bistego z podpisem wlasnorecznym na mocy porozumienia stron czynnoéci
prawnej dochodzi do zachowania formy pisemnej czynnosci prawnej™"..
Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza bowiem
zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tresé
o$wiadczenia woli (art. 78 § 1 k.c.). Na gruncie art. 12d ust. 2 u.d.o. ustawo-
dawca przewidziat fikcje prawng zachowania formy pisemnej dla czynnosci
prawnej, w ktérej oswiadczenie woli ztozone zostato postaci elektronicznej
(art. 60 in fine k.c.). Inne przedstawione w pi$miennictwie stanowisko
zaklada, Zze zréwnanie podpisu osobistego z podpisem wiasnorecznym
prowadzi do wyksztalcenia szczegblnego rodzaju formy dokumentowej
(quasi-dokumentowej) o skutku réwnowaznym formie pisemne;j?. Dopiero
zmiana legislacyjna, np. nowelizacja art. 78" k.c., prowadzitaby do obje-
cia zakresem pojecia formy elektronicznej o§wiadczen woli ztozonych
w postaci elektronicznej i opatrzonych podpisem osobistym®l. Zréwnanie

9 Dz.U.z 2023, poz. 2126 t.j.

10 Zob. wyrok sa w Gdansku z 17 listopada 2020 r., V Aca 434/20, Lex.

11 Wydaje sie, ze podobne stanowisko zajmuje Marcin Kepa et. al., ,art. 12d”,
w Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2021), Nt 8.

12 Artur Kruszewski, ,,Nowe dowody osobiste a forma o$wiadczenia woli”,
Przeglgd Prawa Handlowego, nr 11 (2020), 48-49. Stanowisko to przyjmuje Kaczorow-
ska, Analiza prawnoporéwnawcza w kontekscie propozycji normatywnego rozszerzenia
zakresu art. 781 k.c. poprzez umozliwienie zachowania formy elektronicznej czynnosci
prawnej w przypadku ztozenia oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenia
go podpisem osobistym ze skutkiem réwnowaznym z oSwiadczeniem woli ztozonym
w formie pisemnej, 15.

13 Zob. Kaczorowska, Analiza prawnoporéwnawcza w kontekscie propozycji nor-
matywnego rozszerzenia zakresu art. 781 k.c. poprzez umozliwienie zachowania formy
elektronicznej czynnosci prawnej w przypadku ztozenia o§wiadczenia woli w postaci
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z podpisem wlasnorecznym innych rodzajéw podpisu elektronicznego niz
podpis kwalifikowany nie jest bowiem sprzeczne z erpas™.

Nalezy jednak zwrécié¢ uwage, ze regulacja art. 12d ust. 2 u.d.o. zasadza
sie na odestaniu w zakresie skutku prawnego zlozenia podpisu osobi-
stego miedzy stronami czynnosci prawnej do art. 12d ust. 1 u.d.o., ktéry
na gruncie prawa administracyjnego zréwnuje skutki prawne zlozenia
podpisu osobistego ze ztozeniem podpisu wtasnorecznego. Ustawodawca
przewiduje zastosowanie na gruncie prawa cywilnego skutkéw wystepuja-
cych w stosunku administracyjnoprawnym. Nie przewiduje ustanowienia
nowego rodzaju formy czynnosci prawnej - formy quasi-dokumentowej.
Przewidziane zréwnanie skutkéw prawnych powoduje, ze opatrzenie
danych podpisem osobistym podlega subsumpcji pod hipoteze normy
prawnej okreslajacej skutek ztozenia podpisu wtasnorecznego w postaci
zachowania formy pisemne;j (art. 78 § 1 k.c.).

Zachowanie za pomoca podpisu osobistego pisemnej formy oswiad-
czenia woli zostalo uzaleznione od pactum de forma (art. 76 k.c.)"*. Nie
jest mozliwe wystgpienie incydentalnej formy pisemnej przez ztozenie
podpisu osobistego. Natomiast, ztozenie przez jedna strone o$wiadczenia
woli opatrzonego podpisem osobistym a przez druga podpisu wtasno-
recznego i wymiana dokumentéw spowoduje zawarcie umowy w formie
dokumentowej (art. 772 k.c.). Jednakze, w tej sytuacji dojdzie do zawarcia
umowy w formie pisemnej jezeli strony wyraza zgode, ze o§wiadczenie
jednej z nich, ktére jest opatrzone podpisem osobistym wywotuje skutek
réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu. Poniewaz art. 12d ust. 2 u.d.o.
wymaga pactum de forma dla wywotania przez ztozenie podpisu osobi-
stego skutku réwnowaznego podpisowi wiasnorecznemu, zastosowanie
tej regulacji jest mozliwe wytacznie do dwustronnych czynnosci praw-
nych lub jednostronnych czynnosci prawnych dokonywanych w wykona-
niu uprawnienia wynikajacego ze wczesniejszej umowy, w ktdrej strony
przewidziaty skutek réwnowaznosci ztozenia w jednostronnej czynnosci
prawnej podpisu osobistego z podpisem wiasnorecznym.

elektronicznej i opatrzenia go podpisem osobistym ze skutkiem réwnowaznym z oswiad-
czeniem woli ztozonym w formie pisemnej, 32-35.

14 Wojciech Kocot, ,Dalsza modernizacja kodeksowej regulacji formy pisemnej
czynno$ci prawnej”, Przeglad Prawa Handlowego, nr 10 (2016), 14.

15 Na temat pactum de forma (zwane takze negotium de forma) zob. Mateusz
Grochowski, Skutki braku zachowania formy szczegélnej oswiadczenia woli (Warszawa:
C.H. Beck, 2017), 21-27.
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Przewidziany przez art. 12d ust. 2 u.d.o. skutek réwnowaznosci podpisu
osobistego z podpisem wlasnorecznym powoduje zachowanie wymogu
formy pisemnej czynnosci prawnej zastrzezonej pod rygorem niewaz-
noéci (ad solemnitatem), dla celéw dowodowych (ad probationem), dla
wywolania okreslonych skutkéw prawnych (ad eventum). Pomimo wiec,
ze regulacja art. 12d ust. 2 u.d.o. expressis verbis odnosi sie do formy czyn-
nos$ci prawnej od strony technicznoprawnej (wtasnorecznoéci podpisuy),
dotyczy ona skutku réwnowaznego formie pisemnej od strony skutecz-
noéci prawnej"*.. Powoduje to, ze zachowanie podpisu wlasnorecznego
przez ztozenie podpisu osobistego nie moze dotyczy¢ wlasnorecznosci
podpisu na akcie notarialnym lub po§wiadczonym dokumencie™” (art. 92
§ 1 pkt 8, art. 96 pkt 1 PrNot""®)). Pactum de forma w zakresie zachowania
formy pisemnej umowy przez zlozenie podpisu osobistego wywotuje takze
konsekwencje prawne dotyczace wymogu zachowania formy pisemnej dla
uzupelnienia lub zmiany umowy (art. 77 § 1 k.c.) i wymogu zachowania
formy dokumentowej dla rozwigzania umowy za zgoda obu stron, odsta-
pienia od niej albo jej wypowiedzenia (art. 77 § 2 k.c.).

Nalezy zauwazy¢, ze opatrzenie danych podpisem osobistym umozliwia
zlozenie o$wiadczenia woli w formie pisemnej przez osobe nie mogaca
pisa¢ w inny sposéb niz przewidziany w art. 79 k.c. Powstaje pytanie, jaki
jest stosunek art. 12d ust. 2 u.d.o. i art. 79 k.c.? Wydaje sie, ze przepisy te
pozostaja ze soba w stosunku lex specialis (art. 12d ust. 2 u.d.o.) - lex gene-
rali (art. 79 k.c.). Jest tak, mimo ze z art. 12d ust. 2 u.d.o. wynika norma
dyspozytywna, ktéra przyznaje kompetencje umownga do zawarcia pactum

16 W nauce prawa cywilnego wyrdznia sie pojecia formy czynnosci prawnej od
strony skutecznosci prawnej i od strony technicznoprawnej. Od strony skutecz-
noéci prawnej (rygoréw, pod ktérymi jest zastrzezona forma czynnosci prawnej)
nalezy wyrézni¢ forme czynnosci prawnej zastrzezong pod rygorem niewaznos$ci
(ad solemnitatem), dla celéw dowodowych (ad probationem), dla wywotania okre-
$§lonych skutkéw prawnych (ad eventum) i na potrzeby wpisu do ksiegi wieczystej
(ad intabulationem). Natomiast formami czynno$ci prawnej od strony techniczno-
prawnej sa forma ustna, forma dokumentowa, forma pisemna, forma elektroniczna,
forma pisemna z podpisami notarialnie po§wiadczonymi i forma aktu notarial-
nego. Zob. Adam Jedliniski, ,art. 73", w Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogélna,
red. A. Kidyba (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009), 519 - 521. Por. Grochowski, Skutki
braku zachowania formy szczegélnej oswiadczenia woli, 51-52.

17 Dlatego ze zlozeniem podpisu osobistego strony nie moga wigzaé zachowa-
nia wymogu formy ad intabulationem (art. 31 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece, Dz.U. z 2023, poz. 1984 t.j. ze zm.).

18 Ustawaz14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, Dz.U. z 2022, poz. 1799 t.j. ze zm.
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de forma dotyczacego podpisu osobistego. Dopiero skorzystanie z tej kom-
petencji i zastosowanie art. 12d ust. 2 u.d.o. powoduje, ze wylaczone jest
zastosowanie wymogéw z art. 79 k.c. do ztozenia o§wiadczenia woli przez
osobe nie mogaca pisaé®.

3 | Podsumowanie

Ustawodawca nie wprowadzit normy prawnej, ktéra wigzataby ztozenie
podpisu odpowiadajacego wymogom zaawansowanego podpisu elektro-
nicznego - podpisu osobistego z zachowaniem odrebnej formy czynnosci
prawnej, zréwnanej w skutkach z forma pisemna. Przepisy eIpas stanowig
o réwnowaznosci skutkéw prawnych kwalifikowanego podpisu elektro-
nicznego z podpisem wiasnorecznym (art. 25 ust. 2 einas). W zwigzku
z ta regulacja, ustawodawca polski ustanowil, ze zlozenie kwalifikowa-
nego podpisu elektronicznego powoduje zachowanie formy elektronicznej
i zréwnatl w skutkach prawnych forme elektroniczna z forma pisemna
(art. 78' § 1-2 k.c.). Inny sposéb uregulowania ustawodawca przyjat
w wypadku podpisu osobistego, gdyz nie zwigzal jego zlozenia z zachowa-
niem odrebnego rodzaju formy czynno$ci prawnej. Natomiast, umozliwit
stronom utozsamienie skutku ztozenia podpisu osobistego z podpisem
wlasnorecznym, a przez to zachowanie formy pisemnej czynnosci prawnej
na podstawie pactum de forma.
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