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Abstract

At present, the interaction between the different branches of law is quite
evident in legal transactions. This phenomenon can be observed at various
levels, although for business practice the interrelationship between the rules
of administrative law and civil law appears to be particularly significant.
Understanding the interplay between the legal rules of the different branches
of law is of paramount importance for the correct creation and application of
law. This is due to the fact that, in the circumstances of a particular case, the
implementation of the norms belonging to one branch of law may be indirectly
affected by the norms of another branch. This raises the question of whether
the aforementioned correlation can also occur between the norms of energy
law and family law. This question is particularly important as the economic
system in Poland (including households) is currently still struggling with
the effects of the so-called energy crisis, first associated with the COVID-19
pandemic and now with the war in Ukraine. Therefore, it is only necessary to
mention here that due to the disruption of the existing global fuel and energy
supply chains, there has been a very significant increase in the prices of the
aforementioned resources on the market (especially in the case of electricity
prices). Therefore, the purpose of this paper is to try to assess whether energy
law regulations can affect family law relations. The general idea is to contribute
to the creation of an appropriate model for the creation and application of
legal norms in order to better realise the functions of both branches of law:
family law and energy law.
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1 Wprowadzenie

Aktualnie w obrocie prawnym do$¢ widoczne jest wzajemne oddziatywanie
poszczegélnych galezi prawa wzgledem siebie. Zjawisko to obserwowane
jest na réznych plaszczyznach, choé¢ dla praktyki gospodarczej szcze-
gblnie donioste wydaje sie powigzanie regulacji prawa administracyjnego
z prawem cywilnym. Co oczywiste, w zaleznosci od okolicznosci konkret-
nego stanu faktycznego zakres i stopiert oddzialywania norm prawnych
podlegajacych réznym gateziom prawa na siebie jest mocno zréznicowany.
Ponadto, zasadnicza cze$é regulacji prawnych, ktére normuja poszczegélne
sektory gospodarki, zawiera w sobie elementy o charakterze zaréwno
publiczno, jak i prywatnoprawnym (np. prawo bankowe, prawo konsu-
menckie itd.).

Zrozumienie wzajemnego oddzialywania norm nalezacych do poszcze-
gélnych gatezi prawa ma donioste znaczenie dla prawidlowego tworzenia
i stosowania prawa. Wynika to stad, ze w okoliczno$ciach konkretnego
przypadku na wykonywanie norm nalezacych do jednej gatezi prawa
posrednio oddzialywa¢ moga normy innej gatezi. Jezeli zatem analiza
ograniczy sie tylko do jednej gatezi (i nie nieuwzglednieni korelacji z prze-
pisami innych galezi), to w konsekwencji zasadniczo doprowadzi to do
nietrafnego (i czesto nieprzewidywalnego w skutkach) zastosowania okre-
$lonej normy prawnej. Jako przyklad przytoczy¢ mozna zmiane definicji

! Szerzej zob. np. Anna Brzezifiska-Rawa i Dorota Sylwestrzak, ,Administraty-

wizacja prawa karnego w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje” Studia
Iuridica Toruniensia, t. XXVI (2020): 85-101; Anna Szatkiewicz, ,,Administracyjne
prawo karne - realna koncepcja czy ztudna wizja?” Studia Prawa Publicznego, nr 3
(2014): 115-116.
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elektrowni wiatrowej (prawo budowlane), co w rezultacie bardzo znacznie
zwiekszylo opodatkowanie inwestoréw (prawo podatkowe)!.

Pojawia sie wobec tego pytanie, czy wspomniana korelacja zachodzié
moze réwniez pomiedzy normami prawa energetycznego oraz prawa
rodzinnego. Kwestia ta jest istotna zwtaszcza z tego wzgledu, ze obec-
nie system gospodarczy w Polsce (w tym gospodarstwa domowe) nadal
borykamy sie ze skutkami tzw. kryzysu energetycznego, zwigzanego naj-
pierw z pandemia COVID-19 a obecnie z wojna na Ukrainie™®. Catoéciowe
omoéwienie zjawiska kryzysu energetycznego i jego wptywu na prawo
polskie oraz unijne przekracza rzecz jasna ramy niniejszego opracowania.
Warto zatem w tym miejscu nadmieni¢ jedynie, ze w zwigzku z zerwa-
niem dotychczasowych globalnych taiicuchéw dostaw w zakresie paliw
i energii doszto do bardzo znacznego wzrostu cen wskazanych débr na
rynku (zwlaszcza w zakresie cen energii elektrycznej). Jednocze$nie kraje
wchodzace w sktad Unii Europejskiej sa obecnie w trakcie transformacji
energetycznej, polegajacej na odejéciu od tradycyjnych paliw kopalnych
w kierunku uzyskiwania energii ze zrédet odnawialnych (OZE), co takze
znaczaco zwieksza koszty energii na rynku.

W zwigzku z tym pojawit sie problem wprowadzenia odpowiednich
regulacji, ktére maja na celu przeciwdzialanie wspomnianym negatyw-
nym zjawiskom zwigzanym z kryzysem energetycznym. Jak nietrudno
sie domysli¢, znaczny wzrost cen pradu uderzylby przede wszystkim
w odbiorcéw najbardziej wrazliwych, w tym w szczegélnosci gospodar-
stwa domowe (czesto wieloosobowe), ktére znajduja sie jednoczesnie
w zakresie zainteresowania prawa rodzinnego. Celem niniejszego artykutu
bedzie zatem podjecie préby oceny, czy regulacje prawa energetycznego

2 Zob. wyrok NSA z 22 pazdziernika 2018 r., IT FSK 2983/17, ONSAiWSA, nr 2
(2020): poz. 13 z glosa Andrzeja Gomutowicza, ,Glosa do wyroku NSA z 22 pazdzier-
nika 2018 ., Il FSK 2983/17” Orzecznictwo Sqdéw Polskich, nr 11 (2020): 109-122 oraz
oméwieniem Marcina Wigcka, ,Oméwienie wyroku NSA z 22 pazdziernika 2018 r.,
IIFSK 2983/17” Zeszyty Naukowe Sqdownictwa Administracyjnego, nr1-2 (2021): 446-462.

8 Szerzejna temat kryzysu energetcznego zob. np. Marzena Czarnecka i Mar-
cin Krasniewski, ,Energetyka a wspélczesna rzeczywisto$¢ gospodarcza, spoteczna,
geopolityczna” Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, nr 2 (2022): 5-6; Grzegorz
Dzieniszewski, ,Bezpieczenistwo polski w aspekcie probleméw energetycznych
wywotanych agresja Rosji na Ukraine” Gospodarka i Finanse, z. 11 (2022): 21-30;
Michat Kurtyka, ,,Energetyka rozproszona jako element uniezalezniania Polski od
zewnetrznych wstrzaséw” Energetyka Rozproszona, nr 8 (2022): 41-46; Magdalena
Sitek, ,Unijna polityka ochrona srodowiska w perspektywie kryzysu energetycz-
nego, politycznego i spotecznego” Studia Prawnoustrojowe, nr 59 (2023): 332-339.
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moga oddzialywacé na stosunki rodzinnoprawne. W zatozeniu ma to poméc

w wytworzeniu odpowiedniego modelu tworzenia oraz stosowania norma

prawnych dla lepszej realizacji funkcji obu galezi prawa: zaréwno rodzin-
nego, jak i energetycznego.

2 | kwestia oddziatywania prawa rodzinnego
i energetycznego z uwagi na zakres zastosowania
regulacji

Méwiac o wzajemnej korelacji norm prawa rodzinnego i energetycznego,
nalezaloby wyjs¢ od ustalenia ich normatywnego zakresu zastosowania.
Ustalenie ogélnego zakresu prawa energetycznego zasadniczo nie nastrecza
wiekszych trudnoéci. Ustawodawca przewidzial bowiem, ze prawo ener-
getyczne okresla zasady ksztaltowania polityki energetycznej panistwa,
zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta,
oraz dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla organy
wlasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energig (w tym takze warunki
wykonywania i kontrolowania dziatalnosci polegajacej na okreslonym
przesylaniu dwutlenku wegla oraz zasady funkcjonowania systemu pomia-
rowego oraz centralnego systemu informacji rynku energii - art. 1 Prawa
energetycznego'), jednakze z pewnym wyjatkami (art. 1 ust. 3 p.e.)™.
Podobny (skonkretyzowany) zakres dotyczy réwniez regulacji szcze-
gétowych w zakresie biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych

# Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, Dz.U. z1997 ., nr 54,
poz. 348 ze zm.; dalej jako: p.e.

5 Szerzej zob. np. Agata Kosciuk, Prawo energetyczne. Komentarz (Lex, 2023),
Art.1,nb1; Zdzistaw Muras, ,Bezpieczenistwo energetyczne i polityka regulacyjna
w konteks$cie sadowej kontroli rozstrzygniec regulatora rynku. Rola administracji
i judykatury” Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego, nr 9 (2018): 7-15; Zdzistaw
Muras, Mariusz Swora, ,Komentarz art.1.”, [w:] Prawo energetyczne, t. I, Komentarz
do art. 1-11s, red. Zdzistaw Muras, Mariusz Swora (Warszawa: Wolters Kluwer,
2016), nb 1-4; Andrzej Szafrafiski, ,Komentarz do art. 1”, [w:] Prawo energetyczne.
Efektywnos¢ energetyczna, t. I, Komentarz, red. Marzena Czarncek, Tomasz Ogtédek
(Warszawa: C.H. Beck, 2023), nb 1-16.
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(art. 1ustawy o biopaliwach'®), energii odnawialnej (art. 1 ustawy OZE"),
rynku mocy (art. 1 ustawy o rynku mocy'®!) czy wreszcie elektromobilno-
éci (art. 1 ustawy o elektromobilnoéci'). Istnieja réwniez inne regulacje
w zakresie prawa energetycznego, jednak maja zdecydowanie mniejsza
doniosto$¢ dla badanej w niniejszym artykule problematyki™.

Nieco odmiennie prezentuje sie natomiast kwestia ustalenia zakresu
normatywnego prawa rodzinnego. O ile zasadnicza cze$¢ regulacji rodzin-
noprawnych okreslona zostala w tresci regulacji Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego™, o tyle wskazaé mozna na sporg ilo§¢ unormowan przy-
najmniej posrednio poszerzajacy zakres prawa rodzinnego. Odnoszac sie
do tresci wskazanego Kodeksu, nalezatoby zauwazyé¢, ze nie przewiduje
on explicite zakresu swojego zastosowania. W doktrynie przyjmuje sie
zatem, ze zakres zastosowania prawa rodzinnego dotyczy zatem szeroko
rozumianych stosunkéw rodzinnoprawnych™. Co wiecej przyjmuje

¢ Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych,
Dz.U. z 2006 ., nr 169, poz. 1199 ze zm.

7 Ustawaz dnia 20 lutego 2015r. 0 odnawialnych zrédtach energii, Dz. U.z 20151,
poz. 478 ze zm.

8 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, Dz. U. z 2018 r., poz. 9 ze zm.

9 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 . 0 elektromobilnoéci i paliwach alternatyw-
nych, Dz. U. z 2018 r., poz. 317 ze zm.

10 Mowa tutaj o takich aktach prawnych jak: ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, Dz. U. z 2006 r., nr 169,
poz.1200; ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej, produktéw naf-
towych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenistwa paliwowego panistwa i zaktécen na rynku naftowym, Dz. U. z 2007 .,
nr 52, poz. 343; ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosz-
téw powstatych u wytwoércéw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem
uméw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej, Dz. U. z 2007 .,
nri13o0, poz. 905 ze zm.; ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,
Dz. U. z 2016 r., poz. 831 ze zm.; ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, Dz. U. z 2019 ., poz. 42; ustawa
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw ener-
gochtonnych, Dz. U. z 2019 r., poz. 1532.

11 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U.z1964 1.,
nr 9, poz. 59.

12 Szerzej zob. np. Zbigniew Banaszczyk, ,Stosunek cywilnoprawny”, [w:] Sys-
tem Prawa Prywatnego. Prawo cywilne - czes¢ og6lna 1, red. Marek Safjan (Warszawa:
C.H. Beck, 2012), 970-972; Jakub M. Eukasiewicz, ,Stosunek rodzinno-prawny
a rodzina”, [w:] Instytucje prawa rodzinnego, red. Jakub M. kukasiewicz (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2014), 24; Tadeusz Smyczynski, ,Prawo rodzinne i stosunki
rodzinnoprawne”, [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze 11,
red. Tadeusz Smyczytiski (Warszawa: C.H. Beck, 2014), 35-41.
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sie, ze w szerokim rozumieniu na prawo rodzinne posrednio oddziatuja
takze inne regulacje prawne, ktdre realizujg okreslona polityke wzgledem
rodziny"*, Wymienia sie tutaj przyktadowo takie akty prawne, jak ustawe
o $wiadczeniach rodzinnych™* czy tez ustawe o pomocy spotecznej*l.

Poréwnujac zakresy zastosowania prawa rodzinnego (w szerokim,
przedstawionym uprzednio rozumieniu) oraz prawa energetycznego nie
jest wiec wykluczone, by te galezie prawa oddziatywatly na siebie. Pojawia
sie jednak kwestia wskazania konkretnych norm prawnych, ktére o takim
oddzialywaniu moglyby §wiadczy¢. Jak sie wydaje, wskaza¢ tutaj mozna
niedawno wprowadzone przez ustawodawce regulacje z zakresu prawa
energetycznego, ktérych celem byta ochrona rodzin w zwigzku z kryzysem
energetycznym. Zostang one zaprezentowane kolejno.

3

Regulacje prawne w zakresie tzw. dodatkéw
do zrédet ciepta

W zwiazku z kryzysem energetycznym ustawodawca polski (podobnie
zresztg jak wiele Paristw czlonkowskich Unii Europejskiej) wprowadzit
regulacje prawne majace na celu ochrone odbiorcéw kranicowych przed
skutkami drastycznego wzrostu cen energii. Bardzo liczna grupa unormo-
wan skupiata sie przy tym na ochronie szczegélnie wrazliwych odbiorcéw,
w tym zwlaszcza rodzin.

13 Zob. np. Marek Andrzejewski, LSwiadczenia socjalne a obowigzki alimen-

tacyjne czlonkéw rodziny w $wietle zasady pomocniczo$ci” Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne, nr 11 (2019): 21-22; Smyczyfiski, ,Prawo rodzinne i stosunki rodzinno-
prawne”, 51; podobnie (na tle powigzania regulacji prawa rodzinnego, pomocy
spolecznej oraz podatkowego w zakresie alimentéw) uchwata NSA z 8 listopada
2021r.,1 OPS 2/21, ONSAIWSA, nr1(2022): poz. 1z glosa Iwony Sierpowskiej, ,Glosa
do uchwaty NSA z 8 listopada 2021 1., I OPS 2/21” Ius Novum, nr 3 (2022): 188-199
oraz oméwieniem Marcina Wiacka, ,Oméwienie uchwaty NSA z 8 listopada 2021r.,
1 OPS 2/21” Zeszyty Naukowe Sqdownictwa Administracyjnego, nr 6 (2021): 124-129.

14 Ustawaz dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U.z 2003 r.,
nr 228, poz. 2255.

15 Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej, Dz. U. z 2004 r., nr 64,
poz. 593.
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Jako jeden z przyktadéw wskazanych regulacji ochronnych prawa ener-
getycznego, ktére w sposéb posredni oddziatywaly na szeroko rozumiane
stosunki rodzinnoprawne, wymienié mozna tzw. dodatki do Zrédet ciepla.
Unormowania w tym zakresie wprowadzone zostaly za pomoca dwéch
aktéw ustawowych, mianowicie ustawy o dodatku weglowym!®), ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elek-
trycznej”) oraz ustawa o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niekté-
rych zrédet cieptal™®.

W przypadku pierwszej z wymienionych ustaw, celem byto udzielenie
wsparcia finansowego gospodarstwom domowym (w tym rodzinom), ktére
do ogrzewania wykorzystywaly paliwo state w postaci wegla kamiennego
lub odpowiednika (art. 2 ust. 1-4 u.dw.). Dodatek weglowy stanowit w isto-
cie konstrukcje zblizong do $wiadczen rodzinnych, dlatego w zakresie
postepowania w sprawie jego wyplaty odpowiednie zastosowanie znaj-
dowaly przepisy ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (art. 3 ust. 1u.dw.).
Stad tez pomimo tego, ze dodatek byt wyptacany na wniosek (art. 2 ust. 9
u.dw.), odpowiednie organy administracji byty uprawnione do podjecia
dzialania z urzedu celem ustalenia prawa do tego dodatku dla oséb, ktére
spelniaty kryteria a nie ztozyly wniosku (art. 2 ust. 15f u.d.w.). Wysoko$é
dodatku weglowego wynosita 3.000 zt (art. 2 ust. 9 u.dw.)".

Z kolei dodatek elektryczny bylo to uprawnienie przystugujace
odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym w przypadku,
gdy gléwne zrédlo ogrzewania gospodarstwa domowego bylo zasilane
energia elektryczna, z wylaczeniem jednak niektérych sytuacji (np. gdy
wykorzystywana energia elektryczna pochodzita z mikroinstalacji czy
uzyskanie dodatku weglowego - art. 27 i art. 28 u.s.r.e.e.). Postepowanie
w przedmiocie uzyskania dodatku elektrycznego nastepowato na wniosek

16 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1692 ze zm.; dalej jako: u.d.w.

17 Ustawa z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuza-
cych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiagzku z sytuacja
narynku energii elektrycznej, Dz. U. z 2022 r., poz. 2127 ze zm.; dalej jako: u.s.r.e.e.

18 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie
niektdrych Zrédel ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw, Dz. U. z 2022 1.,
poz. 1967 ze zm.; dalej jako: u.s.r.z.c.

19 Szerzej zob. Piotr Mrozek, Piotr Piskozub i Agata Sobolewska, Dodatek miesz-
kaniowy, energetyczny, weglowy i od innych zrédet ciepta (Warszawa: C.H. Beck, 2022),
87-104; Piotr Solka, , Przebieg postepowania odrebnego w sprawie wniosku o przy-
znanie dodatku weglowego oraz dodatku dla gospodarstw domowych w praktyce
organéw wykonawczych gmin” Samorzqd Terytorialny, nr 4 (2023): 67-75.
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(art. 30 ust. 3 u.s.r.e.e.), za§ w sprawach nieuegulowanych odpowiednie
zastosowanie znajdowaly przepisy ustawy o $§wiadczeniach rodzin-
nych (art. 34 u.s.r.e.e.). Podobnie jak w przypadku dodatku weglowego,
ustawodawca trafnie przewidzial mozliwo$¢ dziatania organu z urzedu
w zakresie pomocy osobom uprawnionym do uzyskania dodatku ener-
getycznego, ktére mimo podstaw faktycznych nie ztozyly odpowiedniego
wniosku (art. 32a u.s.r.e.e.). Wysoko$¢ dodatku elektrycznego wynosita
bazowo 1.000 z}, jednak w przypadku wysokiego zuzycia energii elek-
trycznej (powyzej 5 MWh za 2021 r.) ulegata ona zwiekszeniu do 1.500 zt
(art. 30 ust. 1-2 u.s.r.e.e.),

Analogicznie ksztaltowata sie pomoc oferowana rodzinom w przypadku
wspomnianej ustawy o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
Zrédet ciepta. Podmiotami uprawnionymi do otrzymania dodatku byty
rodziny w zakresie wykorzystywania do ogrzewania okreslonych innych
niz wegiel paliw (art. 24 ust. 1-2 u.s.r.z.c.). Réwniez tym przypadku, odno-
$nie do postepowania w sprawie wyplaty dodatku stosowano odpowied-
nio przepisy ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (art. 25 ust. 1 u.s.r.z.c.).
Istnieje tutaj jednak bardzo wyraZna réznica w zakresie ochrony udzie-
lanej rodzinom. Brakuje bowiem analogicznej regulacji umozliwiajacej
organom administracji podjecie dziatan z urzedu celem ustalenia prawa
do tego dodatku dla oséb, ktére spetnialy kryteria a nie ztozyly wniosku.
Postepowanie miato bowiem charakter wnioskowy (art. 24 ust.3 u.s.r.z.c.).
W opozycji do poprzednio analizowanej ustawy ksztaltowala sie wysokosé
dodatku, ktéra nie byta jednolita, ale uzalezniona od rodzaju paliwa. I tak
w przypadku peletu drzewnego lub biomasy wyniosta 3.000 zt, w przy-
padku drewna kawatkowego 1.000 zt, w przypadku ogrzewania olejowego
2.000 zl, za§ w przypadku ogrzewania gazowego zaledwie 500 zt (art. 24
ust. 11 u.s.r.z.c.) !,

Jednakze w omawianej ustawie wprowadzono szczegélne wsparcie pod-
miotéw wrazliwych (art. 26 u.s.r.z.c.), ktére $wiadcza dzialania majace na
celu ochrone rodziny oraz dzieci w zakresie norm wynikajacych Kodeksu
rodzinnego i opiekuficzego (tzw. podmioty wrazliwe). Wsparcie w postaci
dodatkéw udzielone zostalo wiec przede wszystkim podmiotom, takim

20 Szerzej zob. Mrozek, Piskozub, Sobolewska, Dodatek mieszkaniowy, energe-
tyczny, weglowy i od innych zrédet ciepta, 185-194.

21 Szerzej zob. Mrozek, Piskozub, Sobolewska, Dodatek mieszkaniowy, ener-
getyczny, weglowy i od innych Zrédet ciepta, 143-155; Solka, , Przebieg postepowania
odrebnego w sprawie wniosku o przyznanie dodatku weglowego oraz dodatku dla
gospodarstw domowych w praktyce organéw wykonawczych gmin”, 67-75.
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jak w szczegdlnosci jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placéwki
zapewniajace calodobowsa opieke osobom niepelnosprawnym, przewle-
kle chorym lub osobom w podesztym wieku, a takze rodzinnym domom
pomocy (art. 26 ust. 1w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 4 ppkt b, d, loraz m u.s.r.z.c.).

4

Regulacje prawne w zakresie tzw. Srednich cen
wytwarzania ciepta z rekompensatq

Innym przyktadem oddzialywania posredniego regulacji prawnoenerge-
tycznych w zwigzku z ochrong podmiotéw prawa rodzinnego przed skut-
kamikryzysu energetycznego byto wprowadzenie konstrukcji tzw. rednich
cen wytwarzania ciepta z rekompensata. Unormowania te zostaly przyjete
do polskiego porzadku prawnego wspomniana juz ustawa o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrédet ciepta. Zgodnie z zalozeniami
analizowanej ustawy pomoc realizowana miata by¢ zaréwno bezposred-
nio dla gospodarstw domowych (rodzin), jak i dla szczegélnej kategorii
podmiotéw zaangazowanym w §wiadczenie pomocy dzieciom i rodzinom
(art. 1ust. pkt 1 oraz art. 4 u.s.r.z.c.). Wéréd podmiotéw, o ktérych mowa,
wymienié nalezy (analogicznie jak w przypadku oméwionych uprzednio
przepiséw o dodatkach do zZrédet ciepta) m.in. podmioty pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej czy tez rodzinnym domom
pomocy (art. 4 ust. 1 pkt 4 ppktb, d, 1 oraz m u.s.r.z.c.).

Analizowane regulacje prawne przewidywaty, Zze przedsiebiorcy energe-
tyczni (wykonujacy okreslong dziatalnosé gospodarcza w zakresie wytwa-
rzania ciepla, ktére jest dostarczane do odbiorcéw ciepta) zobowigzani sa
do stosowania $redniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensata, ktéra
przyjmowata warto$¢é: kwoty 150,95 z1/GJ netto dla ciepta wytwarzanego
w zrédlach ciepta opalanych gazem ziemnym lub olejem opatowym kwoty
103,82 z1/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w pozostatych zrédtach ciepta
(art.3ust.3u.s.r.z.c.). Jednoczesnie przewidziano odpowiedni mechanizm
zapewniajacy realizacje przez przedsiebiorcéw energetycznych tego obo-
wigzku. Mianowicie, jezeli $rednia cena wytwarzania ciepla dla danego
zrédia ciepla byta wyzsza od $redniej ceny wytwarzania ciepta z rekom-
pensata dla tego Zrédla, to wéwczas stosowane byly ceny lub stawki optat
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w wysokosci odpowiadajacej $redniej cenie wytwarzanego ciepta z rekom-
pensata (art. 3 ust. 6 u.s.r.z.c.). W konsekwencji mechanizm ten znacznie
ograniczy! niekorzystny wzrost cen energii cieplnej.

Jednoczes$nie jednak przedsiebiorcy energetyczni nie byli pozbawieni
ochrony prawnej. Przedsiebiorcy, ktérzy sprzedawali ciepto po cenie okre-
$lonej w tresci ustawy, mogli dochodzi¢ rekompensaty za straty ktére
poniesli. Byla ona wyptacana na wniosek podmiotu comiesiecznie w usta-
lonej przepisami ustawy wysokosci. Wyptaty rekompensaty dokonywat
zarzadca rozliczen lub odpowiednia jednostka samorzadu terytorialnego
(art.12-14 u.s.r.z.c.).

5

Regulacje prawne w zakresie tzw. cen
maksymalnych paliw gazowych

Podobnym do uprzednio analizowanych przyktadéw posredniego wptywu
prawa energetycznego na rozumiane sensu largo prawo rodzinne jest
konstrukcja tzw. cen maksymalnych w przypadku paliwa gazowego.
Wspomniana konstrukcja wprowadzona zostata ustawsa o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych'®?. Z uwagi
na fakt, ze mechanizm cen maksymalnych dos¢ dobrze przyjat sie w obrocie
prawnym, okres jego zastosowania przedtuzono ustawsa o szczegélnej ochro-
nie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r.**), Celem analizowanej
regulacji prawnej, podobnie jak w poprzednio omawianym przypadku, bylo
zabezpieczenie rodzin oraz niektérych podmiotéw wrazliwych (wykonu-
jacych dzialania w zakresie wspierania rodzin oraz dzieci) przed razacym
wzrostem cen na paliwo gazowe (zwigzanym z kryzysem energetycznym)
poprzez wprowadzenie ceny maksymalnej paliw gazowych oraz stawki
oplat za $wiadczenie ustug dystrybucji paliw gazowych stosowane w roz-
liczeniach z niektérymi odbiorcami paliw gazowych (art. 1 pkt1u.s.o.p.g.).

22 Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuza-
cych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku gazu,
Dz. U. z 2022 1., poz. 202 ze zm.; dalej jako: u.s.r.p.g.

23 Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczeg6lnej ochronie niektérych odbiorcéw
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu, Dz. U. z 2022 1.,
poz. 2687 ze zm.; dalej jako u.s.0.p.g.
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Zakres podmiotowy regulacji byt podobny jak w przypadku poprzednio
analizowanej cen $rednich, objat zatem gospodarstwa domowe (rodziny),
jak réwniez takie podmioty wrazliwe jak w szczegdlnosci jednostki pomocy
spolecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, okreslone
placéwki calodobowej opieki oraz rodzinne domy pomocy (art. 62b ust. 1
pkt 2 ppkt a oraz d tiret 2, 4,12 113 p.e. w zw. z art. 1 pkt 1 u.s.r.p.g.). Nieco
odmienne prezentowat sie jednak sposéb ochrony wspomnianych podmio-
téw. Przede wszystkim ustawodawca wyraznie przewidzial, ze aktualnie
przedsiebiorca energetyczny moze sprzedawaé wskazanym ustawowo
odbiorcom paliwa gazowe po cenie nie wyzszej niz cena maksymalna paliw
gazowych, ktéra wynosi 200,17 zt/MWh (art. 3-3a u.s.0.p.g.). Jednoczesnie
istnieje obowiazek zatwierdzeniem taryf stosowanych przez przedsie-
biorce energetycznego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (art. 62b
ust. 1p.e.), co dodatkowo gwarantuje zgodnosé wysokosci pobieranych od
odbiorcéw optat z wysokoscig ceny maksymalnej.

Ustawodawca przewidzial rzecz jasna odpowiedni mechanizm rekom-
pensat dla przedsiebiorcy energetycznego stosujacego cene maksymalna
paliw gazowych. Okre§lonym ustawowo przedsiebiorcg energetycznym
przystuguje comiesieczna rekompensata z tytulu stosowania ceny mak-
symalnej paliw gazowych lub stawek optat za §wiadczenie ustug dystry-
bucji paliw gazowych, pod warunkiem zlozenia przez niego stosownego
wniosku (art. 4-5 u.s.0.p.g.). Wniosek sktadany jest do zarzadcy rozliczen,
ktéry dokonuje wyptaty rekompensaty (art. 6-9 u.s.o.p.g.). Analogicznie
wyglada sytuacja rekompensat w zakresie zatwierdzenia taryf zwigzanych
z obrotem paliwami gazowymi (62f-62j p.e.).

6

Regulacje prawne w zakresie tzw. limitéw zuzycia
oraz cen maksymalnych energii elektrycznej

Oddzialywania implicite prawa energetycznego na prawo rodzinne w szero-
kim ujeciu mozna dopatrywac sie takze na przykladzie konstrukecji praw-
nych w zakresie tzw. limitéw zuzycia energii elektrycznej oraz tzw. cen
maksymalnych energii elektrycznej. Regulacje prawne w tej mierze zostat
do polskiego porzadku prawnego przyjete na podstawie dwéch, nastepuja-
cych po sobie aktéw ustawowych, mianowicie wspomnianej juz uprzednio
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ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw ener-
gii elektryczne;j®* oraz ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na
celu ograniczenie wysokoéci cen energii elektryczne®, Wéréd zasadni-
czych celéw obu wskazanych ustaw wymienié¢ warto zwlaszcza wprowa-
dzenie szczegélnych zasad w zakresie rozliczen oraz ustalania wysokosci
cen energii elektrycznej wzgledem niektérych odbiorcéw krancowych,
w tym rodzin (art. 1u.s.r.e.e. oraz art. 1u.s.n.e.e.).

Odnoszac sie do kwestii limitéw zuzycia energii elektrycznej, nalezatoby
wskazaé, ze jest to w istocie mechanizm chronigcy rodziny (odbiorcéw
uprawnionych) przed drastycznym wzrostem cen energii elektrycz-
nej. Mianowicie ustawodawca przewidzial, ze ceny energii elektrycznej
W 2023 I. pozostajg na poziomie cen ujetych w odpowiednich taryfach
obowigzujacych na dzien 1 stycznia 2022 r. Przy czym wskazana wysokos¢
cen przystuguje tylko do pewnego limitu zuzycia energii elektrycznej,
ktéry wynosil pierwotnie 2 MWh na rok 2023 (art. 3 oraz, odpowiednio,
art. 4-6 u.s.r.e.e.). Po przekroczeniu wskazanego limitu ceny moga byé
wyzsze (choé tez z pewnymi ograniczeniami, o czym bedzie mowa w dalszej
czeéci niniejszego opracowania). Rzecz jasna istnialy tutaj pewne wyjatki,
m.in. w przypadku uméw z gwarancjg stalej ceny oraz prosumentéw (art. 8
u.s.r.e.e.). Warto podkresli¢, ze zapewnienie nizszej ceny za energie doty-
czylo nie tylko sprzedazy energii elektrycznej, ale takze optat w zakresie
dystrybucji energii elektrycznej na potrzeby wspomnianych odbiorcéw
uprawnionych (art. 7u.s.re.e.).

Trzeba odnotowaé, ze ustawodawca zapewnit dodatkowa ochrone na
rzecz rodzin wielodzietnych oraz oséb i rodzin o szczegdlnych potrze-
bach - wspomniany limit zuzycia energii elektrycznej byt bowiem wyz-
szy w przypadku tych dwéch kategorii podmiotéw. Zatem w przypadku
odbiorcy uprawnionego posiadajacego Karte Duzej Rodziny jako rodzic
rodziny wielodzietne limit wzrastat do3 MWh (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.s.r.e.e.),
natomiast w przypadku odbiorcy uprawnionego posiadajacego orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci limit byt
podwyzszony do 2,6 MWh (art. 3 ust. 1 pkt 3 u.s.r.e.e.). Skorzystanie z pod-
wyzszonych warto$ci limitu zuzycia energii elektrycznej wymagato jednak
zlozenia przedsiebiorcy energetycznemu odpowiedniego o$wiadczenia

24 Zob. przypis 17.

25 Ustawa z dnia 27 paZdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcéw w 2023 roku, Dz. U. z 2022 1., poz. 2243 ze zm.; dalej jako: u.s.n.e.e.
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o spelnianiu przestanek pozwalajacych na zastosowanie zwiekszonych
limitéw (art. 9 u.s.re.e.).

Jak zasygnalizowano uprzednio, nawet w sytuacji, w ktérej rodziny
iinne podmioty przekroczyly ustawowe limity zuzycia energii elektrycznej,
nadal zapewniona im zostala szczegdlna ochrona prawna, cho¢ w mniej-
szym zakresie. Wowczas zastosowanie znajdowata konstrukcja prawna cen
maksymalnych energii elektrycznej. Zgodnie z wspomniang konstrukeja,
przedsiebiorstwo energetyczne w rozliczeniach z odbiorcami uprawnio-
nymi (rodzinami) w okresie od dnia przekroczenia limitu zuzycia energii
elektrycznej stosuje cene maksymalng (art. 3 ust. 1u.s.n.e.e.). Jednoczesnie
wskazana cena maksymalna stanowi jedyna sktadows opltat stosowanych
w rozliczeniach w obrocie energia elektryczng (art. 3 ust. 8 u.s.n.e.e.).
Innymi stowy, nawet po przekroczenia limitéw zuzycia osoby objete
ochrong nie zaptaca wiecej niz podana w ustawie cena maksymalna. Wynosi
ona w przypadku analizowanej grupy odbiorcéw 693 z1/ za MWh (art. 2
pkt 1 ppkt a u.s.n.e.e.). Warto jednakze zauwazy¢, ze cena ta nie zawiera
podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego (art. 2 pkt1u.s.n.e.e.).

Nalezatoby uzupetnié, ze ustawodawca przewidziat jednoczes$nie sto-
sowne rekompensaty dla przedsiebiorcéw energetycznych (podmiotéw
uprawnionych), ktérzy zastosowali w rozliczeniach z odbiorcami upraw-
nionymi odpowiednie ceny w zakresie limitéw zuzycia energii elektrycznej
(w tym réwniez w odniesieniu do ustug dystrybucyjnych - art. 12 ust. 1
u.s.r.e.e.). Wspomniana rekompensata przystuguje na wniosek i wyptacana
jest comiesigcznie (art. 17 u.s.r.e.e.). Przy czym z wnioskiem o wyplate
rekompensat wystepuje sie do zarzadcy rozliczen i to on tez dokonuje wery-
fikacji wniosku oraz ewentualnej wyplaty (art. 12-14 oraz 16-26 u.s.r.e.e.).
Analogicznie prezentuje sie sytuacja w zakresie rekompensat dla przed-
siebiorcy energetycznego za stosowanie w rozliczeniach z odbiorcami
uprawnionymi cen maksymalnych energii elektrycznej (art. 8 u.s.n.e.e.).
Podobnie jak we wczeéniej oméwionym przypadku, rekompensata wyplta-
cana jest co miesiagc na odpowiedni wniosek przedsiebiorcy energetycznego,
ktéry to niosek sktadany jest do zarzadcy rozliczeni (9-19 u.s.n.e.e.).
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7

Przedstawiona pokrétce analiza regulacji prawnych wprowadzonych na

pod koniec 2022 r. pozwala na wyrazne stwierdzenie, Ze prawo energe-
tyczne w praktyce obrotu prawnego oddziatuje na rozumiane (w szerokim

ujeciu) prawo rodzinne. Przy czym trzeba wyraznie podkreslié, ze oddzia-
tywanie to ma zasadniczo charakter po$redni (podobnie jak w przypadku

niektérych przepiséw z zakresu §wiadczen rodzinnych czy pomocy spo-
tecznej). Unormowania z zakresu prawa energetycznego wspéttworza wiec

ujmowana sensu largo polityke rodzinna, ktéra z kolei wptywa na faktyczny
ksztatt stosunkéw rodzinnoprawnych.

Nasuwa sie wiec konstatacja, ze zaré6wno w przypadku stanowienia,
jak i stosowania norm prawa rodzinnego uzyteczne jest uwzglednienie
aktualnych regulacji prawa energetycznego. Pozwala to bowiem na peine
odtworzenie obowigzujacych celéw polityki rodzinnoprawnej polskiego
ustawodawcy, a przez to na dokonanie odpowiedniej wyktadni norm prawa
rodzinnego. O ile w przypadku ztozonych probleméw prawnych rozstrzy-
ganych w postepowaniach sagdowych bedzie to mialo raczej pomniejsze
znaczenie, o tyle w codziennej praktyce obrotu prawnego (zwlaszcza
w przypadku dzialania organéw administracji, ktére zajmuja sie $wiad-
czeniem pomocy podmiotom prawa rodzinnego) znajomo$¢ regulacji ener-
getycznoprawnych staje sie istotna. Konieczno$¢ holistycznego spojrzenia
regulacje prawne dotyczace polityki rodzinnej jest takze coraz wyraZniej
akcentowana w aktualnej nauce prawa*°l,
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