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Teza: Regulowanie elementéw konstrukcyjnych podatku takich jak
jego przedmiot nie powinno odbywac¢ sie w ustawach niepodatkowych

1. W omawianym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad na
temat zastosowania odestania do definicji budowli zawartego w art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych™l, Przedmiotowy wyrok zostat wydany na podstawie sprawy, w kté-
rej pojawito sie pytanie, czy silos podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Glosowane orzeczenie zastuguje na uwage z kilku bardzo
istotnych wzgledéw. Po pierwsze, nalezy pochyli¢ si¢ nad kwestia zakazu
odsylania do definicji z innych ustaw w prawie podatkowym. Glosowane
orzeczenie jest niezwykle istotne réwniez w przedmiocie opodatkowania
nieruchomosci, a w szczegdlnosci kwalifikacji budynkéw i budowli, od
ktérych uzalezniona jest wysoko$¢ opodatkowania. Nalezy podkreslié, ze
zgodnie z zasadg leges ab omnibus intellegi debent dla podatnika powinno by¢
zrozumiale, czy w danych okolicznosciach powstat obciazajacy go obowia-
zek podatkowy, i czy podatnik zobligowany jest do uiszczenia naleznego
podatku. Niestety w przypadku pojecia budowli dotychczas nie byto to
oczywiste i budzilo liczne watpliwosci.

Trzeba zaznaczy¢ w tym miejscu réwniez fakt, ze glosowane orzecze-
nie ma charakter przetomowy, bowiem dotychczas TK jedynie sugero-
wat niekonstytucyjnosé omawianej regulacji, a dopiero wyrokiem z dnia
4lipca 2023 1. orzektjednoznacznie o niekonstytucyjnosci przedmiotowego
zagadnienia.

Przepis wymieniony w czeéci I orzeczenia traci moc obowiazujaca po
uplywie 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Doszlo tym samym do nietatwej sytuacji,
bowiem od momentu, w ktérym wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnosé
przepisu zostanie ogloszony w Dzienniku Ustaw, kazda decyzja podatkowa
oparta na tym przepisie dotknieta bedzie kwalifikowang wadg prawng.
Niezaprzeczalnie z wadliwo$cig mieliémy do czynienia juz przed wyro-
kiem TK, ale od momentu opublikowania orzeczenia nie ma co do tego
najmniejszych watpliwo$ci. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze z mocy
art. 190 ust. 1 Konstytucji RP™ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja

1 Ustawaz dnia12.01.1991T. 0 podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.z 2023 .,
poz. 70)., dalej jako u.p.o.l.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.)., dalej jako Konstytucja lub ustawa zasadnicza.
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moc powszechnie obowigzujaca i s3 ostateczne’!. Analogiczna sytuacja ma
miejsce réwniez w Republice Francuskiej, gdzie od decyzji Conseil consti-
tutionnel' nie przystuguje odwotanie, bowiem w my$l art. 62 francuskiej
konstytucji sa one wigzace dla wtadz publicznych oraz wszystkich wtadz
administracyjnych i sagdowych®..

2. Wyrok Trybunatu wydano wskutek skargi konstytucyjnej, ktéra zostata
whniesiona w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym: wnioskiem
z 24 sierpnia 2015 r. skarzaca zwrdcila sie¢ do organu pierwszej instancji
w celu stwierdzenia nadptaty w podatku od nieruchomosci za lata 2010-2015
w lacznej kwocie 1890 234 z1. Jako odstawy ztozenia korekty wskazata nie-
nalezne wykazanie do opodatkowania uzytkéw rolnych oraz nieuzytkéw
niezajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, zakwalifikowanie
do opodatkowania jako budowli obiektéw, ktére jej zdaniem winny zostaé
opodatkowane jako budynki, niepoprawne opodatkowanie budynkéw
jako budowli, btedne wykazanie do opodatkowania jako budowli obiektéw
wezeéniej zlikwidowanych.

Whniosek skarzacej dotyczyt réwniez sieci oraz instalacji stanowigcych
cze$ci budynkéw, opodatkowania catosci urzadzen technicznych bez
uwzglednienia jedynie ich czesci budowlanych oraz obiektéw niewskaza-
nych wprost w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane'®!. Po zakor-
czeniu postepowania dowodowego oraz zasiegnieciu opinii rzeczoznawcy
budowlanego, organ pierwszej instancji w decyzji z dnia 13 marca 2017 r.
uwzglednit wniosek strony jedynie w czesci. Przedmiotowy wniosek nie
zostal uznany w czesci w jakiej dotyczyt kwestii przyjecia do opodatko-
wania budynkéw opodatkowanych jako budowle.

Pismem z dnia 28 marca 2017 r. skarzaca ztozyta odwotanie od decyzji
z dnia 13 marca 2017 r. w cze$ci dotyczacej odmowy stwierdzenia nadptaty
z tytulu nienaleznego zadeklarowania przez skarzaca do opodatkowania

3 Jacek Drosik, ,,Czy uzasadnienie wyroku TK daje podstawe do naruszania
Konstytucji? Komentarz do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 r.
(SK 14/21)” OWSS, nr 3 (2023): 137.

4 francuski Trybunat Konstytucyjny.

5 Mariusz Poptawski, Bogumit Pahl, Michal Mariariski, ,Wptyw francuskiego
Trybunatu Konstytucyjnego na krajowy system podatkowy. Analiza na przyktadzie
podatku od bardzo wysokich dochodéw (taxe sur les trés hauts revenus)” Przeglgd
Prawa Konstytucyjnego, nr 5 (2023): 332.

6 Ustawa z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 682
z pbzn. zm.).
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podatkiem od nieruchomosci jako budowli obiektéw, ktére stanowia
budynki i powinny zostaé opodatkowane od ich powierzchni uzytkowej.
Decyzja z 12 czerwca 2017 r. organ odwotawczy utrzymat w mocy decyzje
organu pierwszej instancji. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia organ
odwotlawczy wskazal, ze definicja budowli zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy
prawo budowlane jest definicjg niepelng i wymieniono w niej tylko przy-
ktadowo okreslone budowle. Skarzaca skierowata skarge do sagdu admini-
stracyjnego celem uchylenia wadliwych jej zdaniem decyzji.

Wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Wojewédzki Sad Administra-
cyjny w Bydgoszczy oddalit skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy (tj. organu odwotawczego). W ocenie tego
sadu organy administracyjne dokonaty poprawnego przyporzadkowania
spornych obiektéw jako budowli.

W skardze kasacyjnej od powyzszego orzeczenia skarzaca wniosta
o uchylenie zaskarzonego wyroku w calo$ci, ponowne rozpoznanie sprawy
przez sad administracyjny pierwszej instancji i uchylenie zaskarzonej
decyzji organu odwolawczego oraz decyzji organu pierwszej instancji -
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci oraz rozpoznanie
skargi przez Naczelny Sad Administracyjny i uchylenie decyzji organu
odwotawczego oraz decyzji organu pierwszej instancji. Wyrokiem z dnia
3 marca 2020 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna
od wyroku z dnia 24 paZdziernika 2017 r. nie aprobujac tym samym sta-
nowiska skarzacej.

Jako wzorce kontroli skarzgca wskazata art. 64 ust. 11 3 w zwigzku
z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 84 oraz art. 217 Konstytucji W uzasadnieniu
skargi konstytucyjnej skarzaca podniosla, ze art. 2 ust. 1 pkt 3iart. 1a ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. naruszaja jej
prawo do wiasnosci srodkéw pienieznych, ktdre jest wyrazone w art. 64
ust. 1 Konstytucji i zasade ograniczania tego prawa okreslong w art. 64 ust. 3
Konstytucji, poprzez pozbawienie skarzacej, na podstawie zaskarzonych
przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wlasnosci srodkéw
pienieznych.

W pi$mie z dnia 29 kwietnia 2022 r. reprezentujacy Sejm Marszatek
wnidst o umorzenie postepowania ze wzgledu na zbedno$¢ wydania
wyroku. Prokurator Generalny w pi$mie z 26 lipca 2022 r. ztozyt wniosek
o stwierdzenie, Ze postepowanie w zakresie dotyczacym zarzutéw niezgod-
noéci art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za
budowle obiektu budowlanego spelniajacego kryteria bycia budynkiem
przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l,, z art. 64 ust. 113 w zwigzku
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zart. 32 ust. 1w zwiagzku z zasadg prawidtowej legislacji wywodzong z art. 2,
w zwigzku z zasadg szczegblnej okreslonosci przepiséw prawa daninowego
wyrazong w art. 841 art. 217 Konstytucji, podlega umorzeniu, uznajgc tym
samym wydanie wyroku w przedmiotowej sprawie za zbedne. W pozosta-
lym zakresie postepowanie podlega umorzeniu z uwagi na niedopuszczal-
no$¢ wydania orzeczenia.

3. W przedmiotowym orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny jednoglosnie
uznal, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych jest niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Odroczenie utraty mocy obowigzujacej niekonstytu-
cyjnego przepisu wyznaczono na 18 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j .

4. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Trybunal Konstytucyjny
niejednokrotnie podejmowat rozwazania na temat przepisu zawierajacego
definicje legalng budowli na potrzeby podatku od nieruchomosci. Réw-
niez kwestia zasad ustalania podatku od nieruchomosci ponoszona byta
w orzecznictwie i literaturze przedmiotu niejednokrotnie’®.. TK zbadat,

7 W tym zakresie m.in. Witold Modzelewski, Jan Bielawny, Mariusz Unisk,
Ustawa z12.1.1991T. 0 podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, wyd. 12 (Warszawa:
C.H. Beck, 2024), art. 1a, https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documen-
tId=mjxwé62zogizdanbygizdgmroobgxalrwgy2tknjtguza&refSource=guide&le-
galActDocumentld=mfrxilrsgustsmzoobqxalrrgaztoojygmyc4stfoixdembghasq.
[dostep: 18.4.2025).

8 M. in. Wyrok TK z dnia 13.12.2017 r., SK 48/15, OTK-A 2018, nr 2; Wyrok NSA
z dnia 10.01.2008 r., Il FSK 1309/07, LEX nr 537218; Wyrok NSA z dnia 18.10.2016 1.,
1T FSK 1740/16, LEX nr 2168278 oraz Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22.10.2024 1.,
I SA/Wr 311/24, LEX nr 3777228. W literaturze m.in. Aleksander Stysz, ,Opodat-
kowanie cmentarzy podatkiem od nieruchomosci” Przeglgd Prawa Publicznego,
nr1(2024): 371 n.; Rafat Dowgier, ,Zwolnienie z podatku od nieruchomosci infra-
struktury portowej oraz zajetych pod nig gruntéw” Przeglgd Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzqdowych, nr 5 (2024): 11-19.12 i n. oraz w Rafat Dowgier, ,Podatek
od nieruchomo$ci po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 paZdziernika
2023 r. w sprawie sygn. akt SK 23/19” Przeglgd Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samo-
rzgdowych, nr12 (2023): 8in., Wojciech Morawski, ,Wyrok TK z 4.07.2023 1., SK 14/21,
w sprawie definicji budowli w podatku od nieruchomoéci - czyli o tym, ze piekto
bywa dobrymi intencjami wybrukowane” Przeglgd Podatkowy, nr10o (2023):16in.;
Adam Bojarski, ,Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci urzadzen typu
paczkomaty” Finanse Komunalne, nr 5 (2023): 30-36 oraz Rafat Dowgier, ,0 dopusz-
czalno$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci urzadzen technicznych”
Doradztwo Podatkowe, nr 1 (2023): 281 n.
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czy nie zachodzg w przedmiotowej sprawie negatywne przestanki roz-
poznania sprawy, a mianowicie, czy w przedmiotowej sprawie nie mamy
do czynienia z zakazem ponownego orzekania w sprawie prawomocnie
osadzonej w postaci res iudicata albo ne bis in idem.

Orzeczeniem z dnia 13 wrzeénia 2011 r TK® stanal na stanowisku, ze art. 2
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., rozumiany w taki sposéb,
ze nie odnosi sie do podziemnych wyrobisk gérniczych oraz moze odno-
si¢ sie do obiektéw i urzadzen zlokalizowanych w tych wyrobiskach, jest
zgodny z zasada ustawowej okreslonosci regulacji podatkowych i zasada
poprawnej legislacji wywodzonymi z art. 217 w zwiagzku z art. 84 i art. 2
Konstytucji RP.

Jednakze w wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r°!. Trybunat orzekl, ze art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowle
obiektu budowlanego, ktéry spelnia kryteria bycia budynkiem, przewi-
dziane w art. 1a ust. 1 pkt1u.p.o.l, jest niezgodny z zasadg szczegélnej okre-
$lonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwigzku z art. 217,
w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji.

Jak stusznie wskazal TK, z niedopuszczalno$cia wydania orzeczenia
z uwagi na wystapienie zasady res iudicata mamy do czynienia w sytu-
acjach, w ktérych zaskarzona regulacja byta uprzednio przedmiotem roz-
strzygniecia Trybunatu oraz gdy postepowanie zostalo wszczete przez ten
sam podmiot. Konieczne jest zatem wystapienie jednocze$nie tozsamo-
Sci przedmiotowej i podmiotowej. W przypadku wystapienia tozsamosci
przedmiotowej sprawy mamy do czynienia z zasada ne bis in idem™"..

W orzecznictwie brak jest jednolitego stanowiska Trybunatu?, jednakze
przyjmuje sie, ze w przypadku stwierdzenia wystepowania negatywnej
przestanki procesowej res iudicata Trybunal wydaje postanowienie o umo-
rzeniu postepowania ze wzgledu na niedopuszczalno$é wydania wyroku,
natomiast wystapienie negatywnej przestanki procesowej w postaci ne
bis in idem skutkuje umorzeniem postepowania ze wzgledu na zbednos¢
orzekania.

Majac na uwadze przedmiotowa sprawe i jej zakres podmiotowy oraz
przedmiotowy, Trybunatl stwierdza, ze nie zachodzi tozsamo$¢ podmiotowa

9 Wyrok TK z dnia 13.09.2011 ., sygn. akt P 33/09, OTK-A 2011, nr 7, poz. 71.
10 Wyrok TK z dnia 13.12.2017 r. sygn. akt SK 48/15 (Dz. U. poz. 2432).
11 Postanowienie TK z dnia 21.12.1999 r., K 29/98, OTK 1999, nr 7, poz. 172.
12 Miedzy innymi postanowienia z dnia: 14 stycznia 1998 r., sygn. K 11/97,
OTK ZU nr 1/1998, poz. 5 i z dnia 26 pazdziernika 2004 r., sygn. U 5/02, OTK ZU
nr 9/A/2004, poz. 102.
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spraw, bowiem kazda ze spraw byla inicjowana przez rézne podmioty. Nie
mamy do czynienia réwniez z tozsamo$cig przedmiotowa. Mimo pewnych
podobienistw do uprzednio rozpatrywanych spraw w niniejszej sprawie
przedstawiony jest inny problem konstytucyjny. W przedmiotowej spra-
wie Trybunat za fundamentalny problem uznatl okreslenie przedmiotu
podatku od nieruchomosci w przypadku budowli na podstawie kryteriéw
nieumieszczonych w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Dla $cistosci nalezy wskaza¢ w tym miejscu, zZe w postanowieniach z:
9lipca2012r., sygn. SK19/10 (OTK ZU nr7/A/2012, poz. 87); 5 czerwca 2013 T.,
sygn. SK 25/12 (OTK ZU nr 5/A/2013, poz. 68) oraz 28 lutego 2018 r., sygn.
SK 45/15 (OTK ZU A/2018, poz. 12) podnoszono zarzut niekonstytucyjnosci
przepisu definiujacego pojecie budowli jako przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Powyzsze sprawy nie zostaly przez TK roz-
strzygniete, a postepowania w tym przedmiocie zostaly umorzone.

5. W glosowanym orzeczeniu mamy szczegdlny problem, bowiem ustawo-
dawca podatkowy odsyta do definicji ujetej w przepisach prawa budo-
wanego, a wiec do zbioru regulacji prawnych, a nie stricte okreslonego
aktu prawnego o randze ustawy. Nalezy nadmienié, ze ogélnie ujete
prawo budowlane sklada sie z aktéw prawnych o randze ustawowej oraz
pozaustawowej.

Regulacje prawnopodatkowe charakteryzuja sie duza ingerencja
w prawa obywateli przez co zastuguja one na szczegélng ocene wzgledem
zasad konstytucyjnych. Zdaniem Leszka Pszczétkowskiego'*! prawo podat-
kowe wykazuje zwigzki z prawem cywilnym z uwagi na przedmiot regu-
lacji, jednakze nie sposéb wskazaé na jednoznaczne powigzanie miedzy
dwiema dziedzinami. Jak zauwaza Dominika Eukawska-Bialoglowska'*),

13 Leszek Pszczétkowski, ,Zagadnienia metodologicznej charakterystyki teorii
niespéjnoéci prawa” Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego, nr 99 (1973): 46.
Podobne stanowisko prezentuje Cezary Kosikowski, ,Autonomia prawa podatko-
wego - glos krytyczny” Przeglgd Podatkowy, nr 7 (2006): 8.

14 Dominika bukawska-Biatogtowska, ,§ 4. Wnioski”, [w:] Wprowadzanie klau-
zuli przeciwdziatajgcej obejsciu prawa podatkowego do polskiego systemu prawnego
(£6d%: Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, 2020), 36 i n. Na temat wyktadni
o$wiadczen woli miedzy innymi Zbigniew Radwanski, Wyktadnia oswiadczeri woli
sktadanych indywidualnym adresatom (Wroctaw: Ossolineum 1972), 19 i n.; Tomasz
Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej (Warszawa-Kra-
kéw: Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1986), 116; Piotr Machnikowski, w:
Kodeks cywilny. Komentarz, red. Edward Gniewek, Piotr Machnikowski, wyd. 6
(Warszawa: C.H. Beck, 2014), 1651 n.
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niejednokrotnie organy podatkowe zmuszone sg do dokonywania wyktadni
o$wiadczen woli, ktérych celem bylo wywotanie skutkéw w zakresie sto-
sunkéw cywilnoprawnych. W prawie podatkowym paristwo naklada na
szereg podmiotéw obowiazek uiszczenia przymusowego, bezzwrotnego
i nieekwiwalentnego $wiadczenia pienieznego™®. Z racji tak uksztatto-
wanego systemu podatkowego nalezy przyznac racje Bogumit Brzezin-
skiemu®!, zdaniem ktérego prawo podatkowe kazdorazowo prowadzi do
pozbawienia podatnika prawa wtasnoéci w okre§lonym zakresie.

W Konstytucji RP mozna znaleZ¢é dwa rodzaje regulacji gwarantujacych
ochrone podatnika. Pierwsza z nich to regulacje odnoszace sie bezposred-
nio do zagadnien podatkowych, na przyktad art. 217 Konstytucji RP, lub
przepisy posrednio odnoszace si¢ do §wiadczen na rzecz panistwa, cho-
ciazby art. 2 Konstytucji RP.

Art. 217 Konstytucji RP stanowi, ze nakladanie podatkéw, innych danin
publicznych, okre$lanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i sta-
wek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kate-
gorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Art. 217 nalezy interpretowaé wraz z art. 84 Konstytucji RP, regulujacym
powszechny obowiazek ponoszenia ciezaréw i §wiadczent publicznych,
w tym podatkéw, okreslonych w ustawie™”). Art. 217 Konstytucji jest zré-
dlem zasady wtadztwa daninowego panstwa, ale nie okresla material-
nych granic opodatkowania. Jak trafnie wskazal NSA w wyroku z dnia
20 czerwca 2017 r'®l,  Art. 217 Konstytucji RP stanowi nie tylko gwarancje
praw podatnika, ale takze, w zwigzku z art. 84 Konstytucji RP, wyraza
zasade wladztwa podatkowego, zgodnie z ktéra paristwo (poprzez decyzje
ustawodawcze) ma prawo obcigzaé podatkiem podmioty znajdujace sie
w zasiegu jego wiadzy w celu sfinansowania zadan publicznych”.

15 Ryszard Mastalski, Prawo podatkowe (Warszawa: C.H. Beck, 2019), 57.

16 Bogumit Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego (Gdarisk: Wydaw-
nictwo OODK, 2008), 28.

17 Monika Florczak-Wator w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. Piotr Tuleja (Lex, 2023), komentarz do art. 217, pkt 1. Tak réwniez: Michat
Bartoszewicz w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. Monika Hacz-
kowska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), art. 217, pkt 1, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587599206/396646/haczkowska-monika-red-konstytucja-rzeczy-
pospolitej-polskiej-komentarz?cm=URELATIONS. [dostep: 19.4.2025).

18 Wyrok NSA z 20.06.2017 r.,  FSK 997/15, LEX nr 2337592.
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W nauce prawa podatkowego mozna spotka¢ sie z dwoma rodzajami
autonomii prawa podatkowego™®!. Pierwszym rodzajem autonomii
jestautonomia zewnetrzna, ktéra przejawia sie wyszczegdlnieniem prawa
podatkowego z polityki i ekonomii. Drugi rodzaj, autonomia wewnetrzna,
o ktérej mozemy méwié w kontekscie wyodrebnienia prawa podatkowego
z innych dziedzin prawa, a takie wyodrebnienie stanowi zgode na auto-
nomie regulacji podatkowych w stosunku do innych*!. Mozna zauwazy¢,
ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 sierpnia 2013 r.!*!!
przychylil sie do wzglednej autonomii prawa podatkowego.

Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 16 litego 2009 r.1*?!
wskazal, ze swoboda ustawodawcy podatkowego jest ograniczona przez
prawa i wolnosci konstytucyjne, jednakze w stopniu znacznie mniejszym
niz w kontekscie innych obowiazkéw obywatelskich z racji tego, ze sze-
roki zakres obowigzku podatkowego wywodzi sie z zasady powszechnosci
opodatkowania. ,,Ze wzgledu na to, ze nalozenie obowiazkéw podatkowych
znajduje bezposrednia podstawe w art. 84, nie moze ono by¢ rozpatrywane
w kategoriach koniecznego ograniczania praw jednostki, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Obowigzek ponoszenia ciezaréw i §wiadczen
publicznych przez obywatela moze by¢ kontrolowany z punktu widzenia
jego zgodnosci z Konstytucja RP, jednak podstawg tej kontroli nie moze by¢
zasada proporcjonalnoéci”. Takie stanowisko TK potwierdzit wyrokiem
z dnia 19 czerwca 2012 ri?%.

W glosowanym orzeczeniu szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 84
Konstytucji RP, z ktérego wynika zwiekszony standard okreslonosci prawa,
wlasciwy prawu podatkowemu. Art. 217 ustawy zasadniczej dopiero w dru-
giej kolejnosci okresla elementy konstrukcyjne podatku. Nalezy w tym
miejscu podkreslié, ze wyrokiem z 6 marca 2002 r'**. Trybunat Konstytu-
cyjny orzekl, ze katalog elementéw stosunku podatkowego nie jest
katalogiem zamknietym. Zasada wylacznosci ustawowej przejawia sie
réwniez wzgledem mechanizméw obnizenia podatku naleznego o podatek

19 Marek Zirk-Sadowski, ,Problem autonomii prawa podatkowego w orzecz-
nictwie NSA” Kwartalnik Prawa Podatkowego, nr 2 (2001): 411 n.

20 Krzysztof Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywil-
noprawnych (Warszawa, 2015, Lex). https://sip.lex.pl/#/monograph/369313234.
[dostep: 18.4.2025).

21 Wyrok NSA z dnia 13.08.2013 r., Il FSK 2366/11, LEX nr 1355163.

22 Postanowienie TK z dnia 16.02.2009 r., Ts 202/06, OTK-B 2009, nr 1, poz. 23.

23 Wyrok TK z dnia 19.06.2012 1., P 41/10, OTK-A 2012, nr 6, poz. 65.

24 Wyrok TK z dnia 06.03.2002 r., P 7/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 13.
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naliczony'®®, zaliczki na podatek®®! oraz podstawy opodatkowania®”. Tym

samym szeroko wnioskujac w przedmiotowej sprawie doszto do narusze-
nia art. 84 i art. 217 Konstytucji, poprzez odestanie do przepiséw prawa
budowlanego (miedzy innymi rozporzadzeri) w celu ustalenia definicji
budynku i budowli. Takie odestanie doprowadza do sytuacji, w ktérej
rozporzadzenie moze ksztalttowaé niezwykle istotny element podatku
jakim jest jego przedmiot.

Nie sposéb nie wyrazi¢ aprobaty dla stanowiska Trybunatu Konstytucyj-
nego, zawartego w wyroku z dnia 25 kwietnia 2001 r.?*! zgodnie, z ktérym
ustawa powinna by¢ wystarczajaco okreslona w taki sposéb, aby na jej
podstawie podatnik mial mozliwo$¢ okreslenia tresci swojego obowiazku
podatkowego. Na uznanie zastuguje réwniez poglad wyrazony przez TK
orzeczeniem z dnia 3 grudnia 1996 r.**) w mysl, ktérego obywatel powinien
mieé zagwarantowane poczucie stabilno$ci prawa w celu prowadzenia
swoich spraw w zaufaniu, iz, nie naraza sie na niekorzystne skutki prawne
swoich decyzji i dziatar niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowa-
nia tych decyzji i dziatari”. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ stanowisko TK
z dnia 22 maja 2002 r**), w ktérym to stwierdzono, ze ,nakaz ustawodawce
zasad poprawnej legislacji, stanowigcych element zasady demokratycznego
paniistwa prawnego, wynika z faktu, ze zasady te obejmujg miedzy innymi
wymaganie okreslonosci przepiséw, ktére musza by¢ formutowane w spo-
s6b poprawny, precyzyjny i jasny”.

Konieczne jest, aby normowanie materii podatkowej odbywato sie w jak
najwiekszym stopniu w ustawach podatkowych. Za takim unormowaniem
przemawia szczegdlny charakter materii oraz fakt, ze w mys$l art. 217 Kon-
stytucji norma prawnopodatkowa powinna wyrézniaé sie zupelnoscia
i kompletnoscig na poziomie ustawowym. Obowigzek regulacji ustawo-
wej dotyczy elementéw istotnych stosunku podatkowego, a regulacjom
w drodze rozporzadzenia moga podlegaé mniej istotne kwestie, nie majace
wplywu na konstrukcje okreslonego podatku'®!..

25 Wyrok TK z dnia 27.07.2004 r., SK 9/03, OTK-A 2004, nr 7, poz. 71.

26  Wyrok TK z dnia 09.11.1999 r., K 28/98, OTK 1999, nr 7, poz. 156.

27 Wyrok TK z dnia 27.11.2007 r., SK 39/06, OTK-A 2007, nr 10, poz. 127.

28 Wyrok TK z dnia 25.04.2001 1., K 13/01, OTK 2001, 0r 4, poz. 81.

29 QOrzeczenie TK z 3.12.1996 r., K 25/95, OTK 1996, nr 6, poz. 52.

30 Wyrok TK z dnia 22.05.2002 r. sygn. akt K. 6/02 (Dz. U. nr 78, poz. 715).

31 Wyrok TK z dnia 15.07.2013 1., K 7/12, OTK-A 2013, nr 6, poz. 76. Analogiczne
stanowisko Trybunat Konstytucyjny przedstawil w wyrokach z dnia: 13.07.20111.,
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W przypadku wprowadzenia do systemu prawa regulacji, ktére naru-
szaja przywolang powyzej zasade pewnosci prawa, konieczne bedzie
stwierdzenie niezgodnosci takich przepiséw z Konstytucja RP przez Try-
bunat Konstytucyjny™2..

6. Istotne w przedmiotowej sprawie jest to, ze obiekt budowlany nie moze
by¢ na potrzeby podatku od nieruchomosci jednoczesnie budynkiem
i budowla. Sg to bowiem definicje roztaczne. Tym samym w pierwszej
kolejnosci nalezy ustalié, czy dany obiekt posiada cechy budynku, a jezeli
tak, to dalsze weryfikowanie kontekscie definicji budowli nalezy uznaé za
zbedne.®® W glosowanym orzeczeniu TK nie podjat polemiki z orzecznic-
twem sadéw administracyjnych, jakie uksztaltowalo sie na tle rozumie-
nia definicji budowli, oraz nie uwzglednit tresci uchwat sktadu siedmiu
sedziéw NSA z dnia 29 wrzeénia 2021 r'**. oraz z 10 pazdziernika 2022 r'**!,
Naczelny Sad Administracyjny stanowczo w swoich wyrokach odnosi sie
do konsekwencji jakie niesie za sobg orzeczenie niezgodnosci podatkowej
definicji budowli z Konstytucja RP. Wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2023 r.”**!
NSA wyraZnie wskazal, Ze ,orzeczenie o niekonstytucyjnosci art. 1a ust. 1
pkt2 u.p.o.l. nie stoi na przeszkodzie do procedowania i orzekania z zastoso-
waniem tego przepisu przed uptywem zakreslonej w pkt Il wyroku TK klau-
zuli odraczajacej terminu utraty mocy wymienionego przepisu”. Powyzsze
stanowisko zostato wielokrotnie powtérzone w rozstrzygnieciach NSA*”.,
Tak wyrazne zajecie stanowiska przez NSA jest niezwykle istotne z uwagi
na watpliwosci, co do stosowania przepisu uznanego za konstytucyjny,

K 10/09, OTK-A 2011, nr 6, poz. 56., z dnia 6.03.2002 1., P 7/00, OTK-A 2002, nr 2,
poz. 13., oraz z dnia 16.06.1998 r., U 9/97, 0TK 1998, nr 4, poz. 51.

32 Grzegorz Koksanowicz, ,Zasada okreslonosci przepiséw w procesie stano-
wienia prawa” Studia Iuridica Lublinensia, nr 22 (2014): 475.

33 RafatDowgier, ,Budynek czy budowla? Kilka uwag na tle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 1, (SK 48/15)” Przeglgd Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych, nr 4 (2018): 35in.

34 Uchwatla NSA z 29.09.2021 1., IIl FPS 1/21, ONSAiWSA 2021, nr 6, poz. 89.

35 Uchwata NSA(7w) z10.10.2022 1., IIl FPS 2/22, ONSAiWSA 2023, nr 2, poz. 16.

36  Wyrok NSA z dnia 29.08.2023 r., IIl FSK 426/23, LEX nr 3726000.

37 Tak NSA m.in. w Wyrok NSA z 7.08.2024 r., Il FSK 1275/23, LEX nr 3770374,
Wyrok NSA z dnia 25.04.2024 1., IIl FSK 1396/23, LEX nr 3730893, Wyrok NSA z dnia
24.04.2024 1., Il FSK 1403/23, LEX nr 3721867, Wyrok NSA z dnia 24.04.2024 r., 11
FSK 1384/23, LEX nr 3723209 oraz Wyrok NSA z dnia 24.04.2024 1., IIl FSK 1357/23,
LEX nr 3721034.



PRAWO | WIEZ | NR 2 (55) KWIECIEN 2025 Artykuty 672

bowiem jak zauwaza Bogumit Naleziniski®® ,sytuacja, w ktérej Trybunat

Konstytucyjny uznat dany przepis za niekonstytucyjny wraz z odroczeniem
terminu jego mocy obowigzywania, oznacza wprawdzie jego obowigzywa-
nie, ale juz jego stosowanie w tym okresie winno by¢ zawsze przedmiotem
szczegblowej analizy”. Analogiczne stwierdzenie zaprezentowal réwniez
Rafat Dowgier®, zauwazajac, ze ,uznanie danego przepisu za niekonsty-
tucyjny przy jednoczesnym odroczeniu terminu jego mocy obowigzywania,
oznacza jednak jego obowigzywanie”.

7. Majac na uwadze przytoczone powyzej okolicznosci, nalezy przychylié
sie do stanowiska TK, wedle ktérego , postuzenie sie przez ustawodawce
w definicjilegalnej budowli, zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., ogélnym
odestaniem do «przepiséw prawa budowlanego» uniemozliwia podatni-
kom ustalenie na podstawie samych przepiséw ustawy podatkowej czy
nalezgce do nich budowle s3 objete podatkiem od nieruchomosci czy tez
nie”, i tym samym uznaé, ze taka regulacja narusza zasady prawa podatko-
wego i standardy konstytucyjne. Jednakze na wyrazna krytyke zastuguje
brak wskazan w zakresie sposobu wykladni art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. do
momentu odroczenia terminu wygasniecia mocy obowigzujacej tego prze-
pisu. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze w mysél art. 188 Konstytucji RP, spra-
wowanie kontroli abstrakcyjnej w sferze zgodnos$ci ustaw z Konstytucja
daje podstawy do badania ustaw podatkowych pod katem prawidtowego
ustawowego okreslenia wszystkich elementéw konstrukeji podatku, co
moze przyczynic¢ sie znaczaco do poprawy jakosci regulacji prawnych
w przedmiocie prawa podatkowego!*”.. Obecnie trudno jednoznacznie
ocenié, czy wprowadzone orzeczeniem zmiany bedg mialy pozytywny
czy negatywny wplyw na budzet podatnikéw oraz gmin. Niemniej jednak
dostrzegam realna mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia zakonczonych
postepowan dotyczacych opodatkowania budowli lub obiektéw, ktére sa

38  Bogumit Nalezifiski, ,Komentarz do art. 190,” [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. Piotr Tuleja (Lex, 2023). https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587806784/736887/tuleja-piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-

-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS. [dostep: 18.4.2025].

39 RafatDowgier, ,Czy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r.
(sygn. akt SK 14/21) stanowi podstawe do wznowienia postepowan podatkowych
w sprawach z zakresu podatku od nieruchomo$ci?” Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzqdowych, nr 8 (2023): 221 n.

40 Rafal Dowgier, ,Wplyw kontroli abstrakcyjnej sprawowanej przez Trybunat
Konstytucyjny na dochodzenie nadptat w podatku od nieruchomosci (zagadnienia
proceduralne)” Bialostockie Studia Prawnicze, nr 2 (2023): 67.
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uznawane za budowle. Istnieje takze szansa na ubieganie sie o zwrot nad-
plat zwigzanych z optaconym podatkiem, ktéry zostal okreslony w prze-
pisie uznanym przez Trybunatl Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej.

W podpisanym przez Prezydenta RP projekcie ustawy z dnia 19 listopada
2024 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowe;j*! podjeto prébe rozwiazania
omawianego problemu. Ustawodawca nowelizacja art.1a ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych zaproponowat zamkniety katalog budowli pod-
legajacych opodatkowaniu. Przedstawiono sie réwniez nowa definicje
budynku. Od 1 stycznia 2025 r. budynek definiowany bedzie jako obiekt
budowlany w rozumieniu prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz wyposazony w fundamenty i dach.

Niestety nie jest do korica jasne, ktére urzadzenia bedg traktowane
jako urzadzenia techniczne, a ktére jako elementy budowlane. Réwniez
pojecie ,cze$ci budowlanej” obiektu budowlanego pozostaje nieprecyzyjne,
co moze prowadzi¢ do dalszych sporéw z organami podatkowymi. Nalezy
zauwazy¢ réwniez, ze projekt nie uszczegétawia chociazby takich pojeé
jak garaz czy urzadzenie budowlane. W takiej sytuacji kontrola i spér
z organami podatkowymi w wybranych przypadkach moze skutkowaé
wzrostem opodatkowania.
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