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1 Wprowadzenie

Agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy™, polegajaca najpierw na anek-
sji Krymu oraz okupacji ukrainskich obwodéw donieckiego i tugariskiego,
co miato miejsce w 2014 r., a nastepnie na pelnoskalowym ataku przeciwko
suwerennemu panstwu w lutym 2022 r. spowodowata reakcje Unii Europej-
skiej w postaci nalozenia sankcji na Rosje o niespotykanej do tej pory skali
w przypadku tej organizacji miedzynarodowe;j'?l. Niewatpliwie przyczyn
tak zdecydowanej i energicznej reakeji po stronie Unii Europejskiej nalezy

! Na temat rosyjskiej agresji wobec Ukrainy wraz z konsekwencjami dla rza-
déw prawa w wymiarze prawnomiedzynarodowym zob.: Cezary Mik, , Agresja
Rosji na Ukraine i jej konsekwencje dla rzadéw prawa na poziomie miedzynaro-
dowym. Szkic problematyki”, [w:] Rzqdy prawa jako wartos¢ uniwersalna. Ksiega
jubileuszowa Profesora Krzysztofa Wéjtowicza, red. Artur Koztowski (Wroctaw:
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 2022);
Iwona Bien-Weglowska, Joanna Dzierzanowska, “Bieglty w postepowaniu przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym w kontekscie inwazji Federacji Rosyjskiej
na Ukraing” Prawo i WigZ, nr 4 (2024): 53-79; Lukasz Kulaga, “Inicjatywa dotyczaca
specjalnego trybunatu ds. zbrodni agresji przeciwko Ukrainie - wyzwania i per-
spektywy” Prawo i WigZ, nr 4 (2023): 72-99; Anna Dabrowska, “Register of Damages
Caused by the Aggression of the Russian Federation in Ukraine: The Creation and
Main Objectives of the Mechanism”. Prawo i Wiez (2024): 1375-1392; Iryna Kozak-
-Balaniuk, Ihor Kozak, “The Crime of Genocid As Exemplified by the Holodomor
and the Russian Military Aggression Against Ukraine” Prawo i WieZ, nr 3: 295-313.
2 Natemat prawnej kwalifikacji dziatan Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy zob.
Elzbieta Karska, Elzbieta H. Morawska, Jakub Czepek, ukasz D. Dabrowski, Bartto-
miej Oreziak, Katarzyna Gatka, Human Rights in the European Paradigm of the Protec-
tion of Aliens (Warszawa: Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego, 2023), 17, 27,
35,174, 187, 411, 415; Jelzbieta Kars'ka (Elzbieta Karska), Karol Kars’kij (Karol Karski),
,2Miznarodno-prawowie wiznaczennia agriesii” Naukowij wisnik Uzgorodskogo nacio-
nalnogo uniwiersitietu: Sieriia: Politotogiia. Sociotogiia. Filosofiia, nr 1 (2015): 42-48.
https://drive.google.com/file/d/1E0YoG_SVsGF_2dQxaEZLASDZ7HUOH_BS/view.
[dostep: 16.4.2024]; na temat genezy rosyjsko-ukraifiskiego sporu terytorialnego
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szukaé w fakcie, iz skala tego konfliktu oraz cele jakie postawila sobie
Federacja Rosyjska w postaci ,podporzadkowani[a] Ukrainy Rosji w powig-
zaniu z negacja legalnosci jej wladz paristwowych, a nawet jej odrebnosci
narodowej i wlasnej pafistwowosci, oraz prawa do wyboru sojuszy” niosa
za sobg realne zagrozenia dla porzadku prawnomiedzynarodowego w tej
czeéci kontynentu europejskiego®.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja katalogu srodkéw restryk-
cyjnych przyjetych przez Unie Europejska w odniesieniu do Federacji
Rosyjskiej w zwigzku z agresja tego paristwa wobec Ukrainy na tle pelnego
rezimu sankgcji, ktérymi dysponuje Unia Europejska. Réwnie wazne jest
zidentyfikowane skutkéw przyjetych srodkéw restrykcyjnych UE w odnie-
sieniu do podmiotéw unijnych, w tym samych panstw cztonkowskich, oraz
w niewielkim zakresie wobec obywateli Federacji Rosyjskiej przebywa-
jacych czasowo lub na state na terenie pafistw UE. Jednocze$nie w arty-
kule nie zamierzano omawiaé w sposéb detaliczny wszystkich szczegétéw
poszczegdlnych pakietéw sankcyjnych wprowadzonych przez UE. Obecnie
Rada na swojej stronie internetowej precyzyjnie informuje o przyjmowaniu
kolejnych pakietéw sankcyjnych w ujeciu chronologicznym!*. Réwniez
Komisja zarzadza strong internetows ,,EU Sanctions Map” z aktualizowa-
nymi na biezaco informacjami o §rodkach restrykcyjnych naktadanych
przez UE na poszczegdlne kraje swiatal®.,

Zalozenia wyjsciowe, ktére zostaly przyjete, dotycza tego, ze skala
i réznorodno$¢ zastosowanych przez UE $§rodkéw ograniczajacych mia-
lyby ostatecznie uniemozliwié Federacji Rosyjskiej kontynuowanie tego
konfliktu. Jesli sie tak stanie, bedzie to oznaczaé, ze $rodki restrykcyjne
UE, podejmowane w ramach Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa, stanowilyby skuteczne narzedzie w celu izolowania gospodarki Rosji
i przynajmniej znaczacego zmniejszenia jej zdolnosci do prowadzenia
wojny. To z kolei bedzie swiadczy¢, ze rezim sankcyjny, ktérym dysponuje

zob. Karol Karski, Rozpad Zwigzku Radzieckiego a prawo migedzynarodowe (Warszawa:
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 2015), 22-27, 36, 230-241.

8 Mik, Agresja Rosji na Ukraine, 429.

4 Oficjalna strona Komisji: Kalendarium - sankcje UE wobec Rosji w sprawie
Ukrainy. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-me-
asures-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-

-over-ukraine/. [dostep: 6.1.2024].

5 Portal , The EU Sanction Map” zostal utworzony w 2017 r. przez prezydencje

estoriska. https://www.sanctionsmap.eu/#/main. [dostep: 6.1.2024].
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Unia Europejska, stanowi nie tylko znaczaca, ale réwniez skuteczna forme
dzialania zewnetrznego, o ktérym mowa w Tytule V Traktatu o Unii
Europejskiej!®l.

W artykule uzyto wyrazenia ,$rodki restrykcyjne” oraz zamiennie
szeroko wykorzystywanego w literaturze prawnomiedzynarodowej oraz
w dokumentach instytucji Unii Europejskiej terminu ,,sankcje”". W Tytule
IV Czesci piatej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w doku-
mentach instytucji UE, a takze na ich oficjalnych stronach stosowane jest
pojecie ,$rodki ograniczajace”, ktére réwniez pojawia sie w niniejszym
artykule®. Na potrzeby tego artykutu postuzono sie terminami ,$rodki
restrykcyjne” i ,sankcje” w znaczeniu synonimicznym®.

¢ Angielska, francuska czy hiszpariska wersja jezykowa Traktatu o Unii Euro-
pejskiej w Tytule V wskazuje na to, ze w odniesieniu do relacji Unii Europejskiej
z paristwami trzecimi mowa o dziataniu zewnetrznym (ang.: external action; fr.:
l'action extérieure; hisz.: la accién exterior), co oznacza jednolita i spéjna aktywnosé
UE na arenie miedzynarodowej. Z tej przyczyny autor zdecydowat sie na uzywanie
pojecia ,dziatanie zewnetrzne”, tj. inaczej niz jest to zawarte w polskiej wers;ji
jezykowej TUE. Szersze wyja$nienia w tym zakresie znajduja sie w drugiej czesci
artykutu; Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202
Z 7.6.2016, S. 1.

7 W literaturze zagranicznej: James Crawford, , The relationship between
sanctions and countermeasures”, [w:] United Nations Sanctions and International
Law, red. Vera Gowlland-Debbas (Haga-Londyn-Boston: Brill-Nijhoff 2001), 57-68;
Alain Pellet, Alina Miron, ,Sanctions”, [w:] Max Planck Encyclopedia of Public Inter-
national Law (sierpieri 2013 - ostatnia aktualizacja artykutu). https://opil.ouplaw.
com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e984 [dostep:
29.11.2023]; Unilateral Sanctions in International Law, red. Surya P Subedi OBE
(Oxford-Nowy Jork-Dublin: Bloomsbury 2021); w literaturze polskiej: Janusz Gilas,

,Czyn w prawie miedzynarodowym” Kwartalnik Prawa Publicznego, nr 1-2 (2007):

23-25; Jerzy Menkes, Marcin Menkes, ,Sankcje w prawie miedzynarodowym -
wybrane zagadnienia prawa i doktryny” Przeglad Prawa Publicznego, nr 1 (2017):
37-76; Cezary Mik, Paristwo i prawo wobec proceséw internacjonalizacji, integracji
i globalizacji, t. I, Wptyw internacjonalizacji i integracji na klasyczny paradygmat
panstwa i prawa (Torun: TNOIK, 2021), 553-555.

8 W wersji angielskiej TFUE to ,restrictive measures’ oraz,les mesures restric-
tives” w wersji francuskiej; nota informacyjna Rady z 2014 r. ,Unijne $rodki ogra-
niczajace”. https://www.consilium.europa.eu/media/24496/142477.pdf. [dostep:
30.11.2023].

9 Szerszaanaliza pojecia ,sankcje” w perspektywie prawnomiedzynarodowej
zostata przedstawiona przez kukasza Kulage w artykule ,Sankcje Unii Europejskiej
wobec Federacji Rosyjskiej w rezultacie agresji przeciwko Ukrainie z perspektywy
prawa miedzynarodowego” Przeglad Legislacyjny, nr 2 (2023): 11-13.
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Artykut ma nastepujaca strukture. W pierwszej kolejnosci zostana
zaprezentowane uwarunkowania, w tym na gruncie prawa miedzyna-
rodowego, dla wprowadzania sankeji przez Unie Europejska. Nastepnie
zostang oméwione rodzaje srodkéw restrykcyjnych ustanawianych przez
Unie Europejska. W tym zakresie niezbedne jest wskazanie traktatowych
podstaw prawnych dla ustanawiania sankecji przez Unie Europejska oraz
dokonanie charakterystyki norm kompetencyjnych. W dalszej kolejnosci
zarysowane zostang poszczegélne etapy procesu decyzyjnego w przypadku
ustanawiania $rodkéw restrykcyjnych przez Unie Europejska. Ostatnia
cze$¢ artykutu jest poswiecona polityce sankcyjnej Unii Europejskiej ze
szczegblnym uwzglednieniem rezimu sankcyjnego UE wobec Federacji
Rosyjskiej w zwigzku z agresja tego panistwa na Ukraine. W tym kontekscie
zostang przedstawione konsekwencje Srodkéw restrykcyjnych przyjetych
przez UE w odniesieniu do Rosji, uwzgledniajac ich wymiar polityczny,
ekonomiczny i militarny.

Metoda badawcza, ktérg sie postuzono w niniejszej pracy, to metoda dog-
matyczno-prawna. W jej ramach analizowano obowigzujacy stan prawny
oraz zagraniczng i polska literature z dziedziny prawa UE, a takze posit-
kowo prawa miedzynarodowego.

2 Podstawy prawne dla dziatania zewnetrznego
Unii Europejskiej

Przed przyjeciem Traktatu lizboniskiego™ w doktrynie podkreslano, ze
Unii Europejska nie posiadata jednolitej polityki zewnetrznej, lecz kilka
polityk, gdzie kazda z nich ma swoje okre$lone cele"]. Zmiany trakta-
towe z 2009 r. doprowadzily do skonsolidowania wszystkich postano-
wien dotyczacych dziatan zewnetrznych UEM2, Byt to jeden z priorytetéw

10 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspélnote Europejska, Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1.

11 Marisa Cremona, , The Union as a Global Actor: Roles, Models and Identity”
Common Market Law Review, t. XLI (2004): 553.

12 Jean-Claude Piris, The Lisbon Treaty. A Legal and Political Analysis (Cambridge:
Cambridge University Press, 2010), 242.
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przy tworzeniu Traktatu konstytucyjnego™ i Traktatu lizboriskiego, co
w zamierzeniu miato wzmocnié skuteczno$é prowadzenia polityki UE na
arenie miedzynarodowej™. W ten sposéb doszto do powstania zintegro-
wanej domeny wsréd réznych polityk unijnych, okreslonej mianem dzia-
tania zewnetrznego Unii Europejskiej, ktéra zostata ,,scalona wspélnymi
zasadami i celami oraz do pewnego stopnia instytucjonalnie”*), Obecnie
Traktaty postuguja sie wiec terminem ,dzialanie zewnetrzne UE” w celu
uwypuklenia calej polityki UE prowadzonej na arenie miedzynarodowej
bez wzgledu na jej miedzyrzadowy badz unijny charakterl.

Wspdlne cele i zasady, ktérymi sie kieruje Unia Europejska, podejmu-
jac swoja aktywno$¢ w sferze relacji zewnetrznych, zostaty ustanowione
wart. 211 22 Traktatu o Unii Europejskiej™”). Dotyczy to dwéch zasadniczych
obszaréw wspélpracy. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na wspét-
prace o charakterze politycznym oraz wojskowym, co obejmuje wspélna
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, pomoc humanitarna, klauzule
solidarno$ci oraz $rodki restrykcyjne UE kierowane wobec podmiotéw
zewnetrznych, a w ramach wspétpracy wojskowej, m.in. ustanowiony
w art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej obowigzek udzielenia pomocy
i wsparcia wszelkimi dostepnymi $§rodkami panistwu czlonkowskiemu,
ktére znalazlo sie ofiarg agresji na swoim terytorium (tzw. casus foede-
ris). Drugim obszarem wspétpracy jest integracja w sferze zewnetrznych
stosunkéw gospodarczych, na co sklada sie wspélna polityka handlowa,
wspotpraca rozwojowa, a takze wspdtpraca gospodarcza, finansowa i tech-
nicznal*®. Nalezy jednoczeénie zauwazy¢, ze postanowienia art. 21 Traktatu
o Unii Europejskiej maja charakter ogélny i odnoszg sie tacznie do catosci
dziatania zewnetrznego podejmowanego przez UE.

13 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dz. Urz. UE C 310 216.12.2004 .,
s. 1.

14 Panos Koutrakos, EU International Relations Law (Oxford-Portland: Hart
Publishing 2015), 9.

15 Cezary Mik, ,Srodki restrykeyjne (sankcje) wobec atakéw cyfrowych jako
instrument prawny dyplomacji cyfrowej Unii Europejskiej” Prawo i WieZ, nr 3
(2021): 90.

16 Koutrakos, EU International Relations Law, 9.

17 Ibidem, 9.

18 Cezary Mik, Fenomenologia regionalnej integracji paristw. Studium prawa mie-
dzynarodowego, t. I, Teoria i praktyka regionalnej integracji pafistw (Warszawa:
C.H. Beck, 2018), 183-184.

19 Dagmara Kornobis-Romanowska, Robert Grzeszczak, Traktat o Unii Europej-
skiej. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), 380.
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Niemniej wymaga podkre$lenia, ze Traktat o Unii Europejskiej usta-
nowit znaczaca odrebnosé w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB)[2°, Przejawem tego sg swoiste rozwigzania
kompetencyjne. Kluczowym elementem jest réwnoleglosé kompetencji
Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich zamiast przeniesienia ich
na rzecz UE, a takze - w wymiarze instytucjonalnym - nadal pierwszo-
planowe znaczenie organéw miedzyrzadowych, tj. Rady Europejskiej
iRady z ograniczona rola Parlamentu Europejskiego i Komisji. Ponadto nie
mozna poming¢ istotnej roli Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa, ktérego wyposazono w aparat administracyjny
w postaci Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych (art. 27 ust. 3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej), a takze Komitetu Politycznego i Bezpieczeristwa
(art. 38 Traktatu o Unii Europejskiej)®"l. Integralna cze$¢é Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB) stanowi Wspélna Polityka Bez-
pieczeristwa i Obrony (WPBiO; art. 42-46 Traktatu o Unii Europejskiej).
Jej celem jest wzmacnianie bezpieczeristwa miedzynarodowego poprzez
zapobieganie konfliktom oraz dzialania na rzecz pokoju zgodnie z zasa-
dami Karty Narodéw Zjednoczonych. Tak wiec aktywno$¢ miedzynaro-
dowa Unii Europejskiej w ramach zaréwno WPZiB i WPBiO ,stanowia
decydujace podstawy do umacniania tozsamo$ci tej organizacji na arenie

miedzynarodowej” 1221,

3 | Stosowanie Srodkéw restrykcyjnych przez Unie
Europejskq (aspekty prawno-proceduralne)

Jednym z narzedzi reagowania Unii Europejskiej na zagrozenia ptynace
z zewnatrz sg §rodki restrykcyjne, ktére moga zosta¢ wymierzone w pan-
stwa trzecie, podmioty prawne badz jednostki, a takze podmioty niepan-
stwowe. Samo wprowadzanie tych §rodkéw przez Unie Europejska miesci

20 Marisa Cremona, , The two (or Three) Treaty Solution: The New Treaty
Structure of the EU”, [w:] EU Law After Lisbon, red. Andrea Biondi, Piet Eeckhout,
Stefanie Ripley (Oxford: Oxford University Press, 2012), 50.

21 Mik, ,Srodki restrykcyjne (sankcje)”, o1.

22 Kornobis-Romanowska, Grzeszczak, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, 555.
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sie wlasnie w zakresie dzialania zewnetrznego UE. W ramach najbardziej
podstawowego podziatu dotyczacego rodzajéw sankeji wyrdznia tzw. sank-
cje ,zwigzane” oraz sankcje autonomiczne!®?,

Istotg sankcji ,zwigzanych” jest to, ze wykonuja one rezolucje Rady
Bezpieczenistwa ONZ na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Maja wiec na celu nie tylko utrzymanie, ale réwniez przywra-
canie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Jednak, jak wskazuja
Wytyczne dotyczace wdrazania i oceny §rodkéw ograniczajacych (sankeji)
w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, Unia Euro-
pejska moze podja¢ decyzje o zastosowaniu Srodkéw, ktére sa bardziej
restrykcyjne w stosunku do tych ustanawianych na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczenistwa ONZ. Mozliwa jest réwniez sytuacja, w ktérej przy-
jecie srodkéw restrykcyjnych w ramach ONZ nie jest w ogdle mozliwe.
W obu tych przypadkach Unia Europejska moze ustanowié tzw. $rodki
autonomiczne, ktére s3 juz ustanawiane z wtasnej inicjatywy*. Dotycza
one takich kategorii jak: terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego
razenia, naruszenia praw czlowieka, zajecie innego pafistwa/jego teryto-
rium, agresja na inne panstwo. Jeszcze innym rodzajem sankeji autono-
micznych, ustanawianym w ramach wspdlnej polityki handlowej, sa cta
antydumpingowe czy oplaty wyréwnawcze. Mozna wiec powiedzieé, ze
sankcje autonomiczne stanowiag samodzielna reakcje UE na naruszenia
norm prawa miedzynarodowego, a zatem sg zwigzane z coraz wieksza
aktywno$cia UE na arenie miedzynarodowej.

23 Council of the European Union, Guidelines on implementation and evaluation
of restrictive measures (sanctions) in the framework of the EU Common Foreign and
Security Policy (update), 4 maja 2018 r., nr 5664/18. https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/en/pdf. [dostep: 15.12.2023]; w literaturze
podzial ten przywotuja Pieter Jan Kuijper, Jan Wouters, Frank Hoffmeister, Geert
De Baere, Thomas Ramopoulos, The Law of EU External Relations. Cases, Materials,
and Commentary on the EU as an International Legal Actor (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2015), 215-217; bardziej rozbudowane ujecia proponuja: Mik, Srodki
restrykcyjne (sankcje)”, 91; Eric-André Martin, ,La politique de sanctions de
I'Union européenne. Ambition multilatérale contre logique de puissance” Etudes
del'Ifri, pazdziernik (2019): 27-34. https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/
files/martin_sanctions_ue_2019.pdf. [dostep: 4.12.2023].

24 Council of the European Union, Guidelines on implementation and evaluation
of restrictive measures (sanctions) in the framework of the EU Common Foreign and
Security Policy (update), 4 maja 2018 r., nr 5664/18; https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/en/pdf. [dostep: 15.12.2023].
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W przypadku stosowania sankcji przez Unie Europejska podstawe
prawng stanowig przepisy art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 215
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®** (TFUE). W artykule zostato
pominiete zagadnienie ustanawiania srodkéw na podstawie art. 75 TFUE,
poniewaz dotyczy on dziatait UE w celu zapobiegania terroryzmowi i dzia-
alnosci powigzanej oraz zwalczania tych zjawisk poprzez ograniczenia
przeptywu kapitatu i ptatnosci np. w drodze zamrozenia funduszy. Nalezy
nadmienié, ze sama procedura przyjmowania tych srodkéw rézni sie od
znaczaco od tej z art. 215 TFUE, a przyjmowane $rodki okresla sie jako
restrykcyjne tylko administracyjne!?®,

Przepis art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej to norma o ogélnym charak-
terze zastosowania, ktéra stanowi podstawe kompetencji Rady do przyjecia
decyzji WPZiB, ktére zostaly szczegétowo okreslone w art. 25 lit. b (ii)
Traktatu o Unii Europejskiej. Przepis art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej
zawiera wiec upowaznienie dla Rady do jednomyslnego przyjmowania
decyzji okreslajacych , podejécie Unii do danego problemu o charakterze
geograficznym lub przedmiotowym”. Na jego podstawie Unii Europejska
moze wprowadzi¢ kazdy srodek restrykcyjny, réwniez taki, ktéry ma stuzyé
ograniczaniu ruchu osobowego lub nakladajacego restrykcje gospodarcze.
Ponadto przyjecie decyzji WZPiB na podstawie art. 29 TUE jest konieczne
w przypadku, kiedy maja by¢ ustanowione $rodki ograniczajace w ramach
kompetencji Rady wynikajacych z art. 215 ust. 2 TFUE®”), Z uwagi na zbiez-
nosci procedury decyzyjnej w tym zakresie zostanie ona oméwiona tacznie
dla decyzji na podstawie art. 29 TUE i 215 TFUE w dalszej czesci artykutu.

Norma ustanowiona w art. 215 TFUE stuzy natomiast wprowadzeniu
sankcji gospodarczych. Dotyczy to sytuacji, gdy w ramach WPZiB podej-
mowana jest decyzja o ustanowieniu sankgji, ktére odnosza sie do materii
gospodarczej i finansowej. Z racji tego, ze kompetencje panstw cztonkow-
skich w obu tych sferach zostaly ograniczone na rzecz Unii Europejskiej,
nie moga by¢ wiec wykonywane samodzielnie. W praktyce oznacza to,
ze nalozenie sankcji gospodarczych na podstawie art. 215 TFUE wymaga
wczeéniejszego przyjecia decyzji sankcyjnej na podstawie przepiséw

25 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 202 z 7.6.2016, S. 1.

26 Szerzej o specyfice $rodkéw ustanawianych na podstawie art. 75 TFUE:
Koutrakos, EU International Relations Law, 511-513.

27 Kornobis-Romanowska, Grzeszczak, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz,

446, 449.
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traktatowych w ramach WPZB[?®.. Powyzej zarysowany mechanizm,
w ramach ktérego ustanawiane sg sankcje gospodarcze i finansowe, zostat
ustanowiony w Traktacie z Maastricht®”), co 6wczeénie miato charakter
miedzyfilarowy. Dostosowanie go do nowej struktury instytucjonalnej
wynikajacej z przyjecia Traktatu lizboniskiego nie spowodowato zmian tej
dwuetapowej procedury®°l,

W przypadku ustanawiania §rodkéw restrykcyjnych na podstawie
art. 215 TFUE sam proces decyzyjny w Unii Europejskiej sklada sie z kliku
stadiéw. Jego wszczecie nastepuje na podstawie art. 29 TUE i wymaga
w pierwszej kolejnosci przyjecia decyzji WPZiB. Aby to nastapilo konieczny
jest wniosek ze strony Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenistwa, ktéry kierowany jest do Rady. Wymaga
podkreslenia, Ze w praktyce taka inicjatywa legislacyjna po stronie Wyso-
kiego Przedstawiciela odbywa sie we wczeéniejszym porozumieniu z pan-
stwami czlonkowskimi w Radzie, przede wszystkim na wniosek Rady
i Rady Europejskiej, z rzadka natomiast ma charakter autonomiczny".
W dalszej kolejnosci trafia do wasciwych organéw przygotowawczych Rady,
ktérymi sa m.in. grupy robocze. W przypadku sankcji naktadanych na Rosje
beda to dwie grupy tj. terytorialna - grupa COEST?], odpowiedzialna za
obszar Europy Srodkowej i Azji Wschodniej, w tym Partnerstwo Wschodnie
oraz tzw. sankcyjna - grupa robocza radcéw ds. stosunkéw zewnetrznych
(RELEX)™*]. W przypadku grupy RELEX jej zadania dotycza zagadnieri
prawnych, finansowych i instytucjonalnych w zakresie sankgcji, unijnych
operacji zarzadzania kryzysowego, ustanawiania specjalnych przedsta-
wicieli UE oraz finansowania dziatan zewnetrznych. Po tym jak wniosek

28 Monika Niedzwiedz, ,komentarz do art. 215", [w:] Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, t. 11, red. Andrzej Wrébel, Krystyna Kowalik-Baniczyk, Monika
Szwarc-Kuczer (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), 1549-1550.

29 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 191z 29.7.1992 I, S. 1.

30 Paul Craig, Grainne de Burca, EU Law. Text, Cases and Materials (Oxford:
Oxford University Press, 2011), 331.

31 Steven Blockmans, Christophe Hillion, Pierre Vimont, From Self-Doubt to
Self-Assurance: The European External Action Service as the Indispensable Support for
a Geopolitical EU (Bruksela: CEPS Task Force Report 2021), 23; https://www.ceps.eu/
wp-content/uploads/2021/01/TFR_EEAS-2_o-From-self-doubt-to-self-assurance.
pdf. [dostep: 9.12.2023].

32 Akronim COEST ma swoje Zrédlo w j. francuskim: Le groupe ,,Europe orien-
tale et Asie centrale”.

33 Akronim RELEX réwniez ma swoje Zrédio w j. francuskim: Le groupe des
conseillers pour les relations extérieures.


https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2021/01/TFR_EEAS-2_0-From-self-doubt-to-self-assurance.pdf
https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2021/01/TFR_EEAS-2_0-From-self-doubt-to-self-assurance.pdf
https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2021/01/TFR_EEAS-2_0-From-self-doubt-to-self-assurance.pdf
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legislacyjny zostanie zaakceptowany przez obie grupy robocze, trafia na
posiedzenie Komitetu Politycznego i Bezpieczenistwa (PSC). Ostatnim eta-
pem w ramach procedowania wniosku w organach przygotowawczych
Rady jest zaakceptowanie go przez Komitet Statych Przedstawicieli (tzw.
Coreper cze$é 2) przygotowany przez nieformalng grupe Antici. Nastepnie
wniosek musi zostaé przyjety Rade.

Drugi etap wprowadzania §rodkéw restrykcyjnych, przewidujacych
zamrozenie aktywow lub inne sankcje gospodarcze czy finansowe, na pod-
stawie art. 215 TFUE wymaga przyjecia rozporzadzenia Rady, co umozliwi
ich wdrozenie. Na podstawie wczeséniej przyjetej decyzji WPZiB Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa
oraz Komisja przedkladaja wniosek legislacyjny zawierajacy projekt roz-
porzadzenia do Rady, ktdra jest zobowigzana do powiadomienia o tym
Parlamentu Europejskiego. Podobnie jak na pierwszy etapie projekt rozpo-
rzadzenia jest analizowany przez grupe RELEX, nastepnie trafia na posie-
dzenie Coreperu i Rady do przyjecia. O przyjeciu rozporzadzenia Rada
informuje Parlament Europejski. Decyzja WPZiB oraz rozporzadzenie
Rady réwnoczes$nie wchodza w zycie z dniem publikacji w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej, co ma zapewnic¢ ich jednoczesng skutecznosé.

4

Zakres Srodkéw restrykcyjnych Unii Europejskiej
wobec Federacji Rosyjskiej

Sankcje ustanowione przez UE wobec Federacji Rosyjskiej s3 samodzielng
reakcja tej organizacji miedzynarodowej na naruszenia norm prawa mie-
dzynarodowego dokonane przez wladze rosyjskie i wpisuja sie w coraz
wiekszg aktywno$¢ UE na arenie miedzynarodowej. Poczatkowo $rodki
restrykcyjne, ktére zostaty natozone przez Unie Europejska na Rosje, byly
reakcja w odpowiedzi na aneksje Krymu w 2014 r. Obejmowaty one cztery
typy ograniczen®,

34 Informacja pochodzi ze strony Rady: EU restrictive measures against Russia
over Ukraine (since 2014). https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanc-
tions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/#diplomatic. [dostep:
27.11.2023].


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/#diplomatic
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/#diplomatic
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Pierwsza grupa to tzw. sankcje dyplomatyczne, ktére polegaly na zawie-
szeniu negocjacji nad wigkszoscia porozumien i form wspétpracy pomiedzy
Rosjg a Unig Europejska, w tym nad nowym Porozumieniem o partnerstwie
i wspétpracy (Partnership and Cooperation Agreement between the EU,
its Member States and the Russian Federation; tzw. PCA2)?%. W ramach
podjetych przez UE dziatan od 2014 r. wstrzymane zostaly szczyty UE-Rosja,
a panstwa cztonkowskie postanowity by nie organizowaé regularnych dwu-
stronnych szczytéw z Rosjg. Zawieszono réwniez rozmowy z Rosja w kwe-
stiach wizowych. Ponadto zamiast zaplanowanego szczytu G8 w Soczi,
odbyto sie spotkanie G7 w Brukseli (bez Rosji) i od tego czasu spotkania
sa kontynuowane w tym formacie. Pafistwa czlonkowskie poparty réw-
niez zawieszenie negocjacji w sprawie przystapienia Rosji do Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (IEA). Decyzja UE o objeciu restrykcjami wszystkich depu-
towanych wybranych we wrzesniu 2016 r. do Dumy z terytorium Krymu
i Sewastopola stanowita druga grupe sankeji, majacych charakter indywi-
dualny. W ramach tego pakietu ograniczen wprowadzono zakazy wizowe
dla powyzszej wymienionej grupy oséb oraz zamrozono aktywa okreslo-
nych oséb. Trzecia grupa sankcji miata charakter ekonomiczny. Ich celem
byto wprowadzenie ograniczen w dostepie do kapitatu i wspétpracy z Euro-
pejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Europejskim Bankiem Odbudowy
i Rozwoju, zakaz eksportu uzbrojenia i niektérych towaréw podwdjnego
zastosowania, a takze zakaz eksportu urzadzen i technologii do wydobycia
ropy naftowej w ekstremalnych warunkach. Ostatnia grupa to tzw. ,sankcje
krymskie”. Ich rolg bylo ograniczenie mozliwosci wspétpracy podmio-
téw gospodarczych z Krymu i Sewastopola z podmiotami unijnymil®®l.

Po rozpoczeciu w lutym 2022 r. przez Federacje Rosyjska dziatan zbroj-
nych wobec Ukrainy w ramach petnoskalowej interwencji sankcje natozone

35 Umowa o partnerstwie i wspélpracy z1997 r. (PCA) ustanowita ogélne ramy
stosunkéw handlowych UE-Rosja. Negocjacje w sprawie nowej umowy UE-Rosja
(PCA2) rozpoczety sie w 2008 1., ale zostaly wstrzymane w 2010 r. z powodu braku
postepéw w rozdziale projektowanej umowy dotyczacym handlu i inwestycji.
W marcu 2014 r. Rada Europejska zawiesita negocjacje z powodu rosyjskiej inter-
wencji wojskowej na Ukrainie; informacja pochodzi ze strony Dyrekcji Generalnej
ds. Handlu w Komisji Europejskiej: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-rela-
tionships-country-and-region/countries-and-regions/russia_en. [dostep: 3.1.2024).

36 Informacje pochodza ze strony Rady: EU restrictive measures against Russia
over Ukraine (since 2014). https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanc-
tions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/#diplomatic. [dostep:
27.11.2023]


https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/russia_en
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po 2014 r. nie tylko zostaly utrzymane, lecz réwniez Unia Europejska wpro-
wadzita nowe $rodki restrykcyjne w zdecydowanie szerszej skali w postaci
kilkunastu tzw. pakietéw sankcji UE. Od strony formalnej §rodki restryk-
cyjne UE ustanowione po rosyjskiej agresji na Ukraine w lutym 2022 r.
stanowig w cze$ci kontynuacje tych sankcji, ktére byty wprowadzane przez
Unie Europejska od 2014 r. Nie sg to wiec nowe, autonomiczne akty prawne,
lecz w wiekszosci stanowia rewizje aktéw obowigzujacych od 2014 r.

Wymaga podkreslenia, ze formalnie pierwszy pakiet sankcyjny zostat
przyjety na dziei przed wybuchem wojny tj. 23 lutego 2022 r.*"). Byta to
reakcja UE na uznanie przez Rosje obszaréw obwodéw donieckiego i tugan-
skiego na Ukrainie za niezalezne podmioty oraz o wystaniu rosyjskich
wojsk na te obszary. Dwa kolejne pakiety sankcji zostaly przyjete przez
UE natychmiast po petnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej, tj. 25 lutego,
28 lutego i 2 marca 2022 1.%%, Ich celem byto wprowadzenie zakazu lotéw
i dostepu do unijnych lotnisk!**! dla przewoznikéw z Federacji Rosyjskiej
oraz zawieszenie dziatalnosci nadawczej agencji Sputnik i Russia Today,
bedacych pod stalg kontrola wtadz Rosji*®. Jak zwracat uwage Lukasz
Kutaga - w odniesieniu do trzeciego pakietu sankcji UE - obejmuje on

37 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/259 z dnia 23 lutego 2022 r. dotyczace zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie §rodkéw ograniczajacych w odniesie-
niu do dziatant podwazajacych integralno$¢ terytorialna, suwerenno$é i niezalez-
no$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE, L 421 z 23.2.2023 1., 5. 1)

38  Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/260 z dnia 23 lutego 2022 r.
dotyczace wykonania rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie $rodkéw ogra-
niczajacych w odniesieniu do dziatari podwazajacych integralno$¢ terytorialng,
suwerenno$¢ i niezaleznoéé Ukrainy lub im zagrazajacych; (Dz. Urz. UE, L 42l
z23.2.2023T., 8. 3); Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/261z dnia 23 lutego
2022 1. dotyczace wykonania rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkéw
ograniczajacych w odniesieniu do dzialait podwazajacych integralno$é terytorialna,
suwerenno$¢ i niezalezno$é Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE, L 42l
7 23.2.2023 ., 5.15).

3% Decyzja Rady (WPZiB) 2022/335 z dnia 28 lutego 2022 r. zmieniajaca decyzje
2014/512/WPZiB dotyczaca $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 57 z 28.2.2022 r.,
s. 4-6); Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/334 z dnia 28 lutego 2022 r. zmienia-
jace rozporzadzenie Rady (UE) nr 883/2014 dotyczace $rodkéw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE
L57728.2.2022T.,5.1-3)

40 Na temat ograniczen w przestrzeni powietrznej paiistw UE dla rosyjskich
statkéw powietrznych zob. Katarzyna Myszona-Kostrzewa, ,Zakaz lotéw rosyj-
skich statkéw powietrznych w przestrzeni powietrznej paiistw cztonkowskich Unii
Europejskiej a miedzynarodowe prawo lotnicze” Acta Iuris Stetinensis, nr 1 (2023).
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ynie tylko rozporzadzenia i rozporzadzenia wykonawcze, tak jak bylo przy
stosowaniu poprzednich $rodkéw, lecz takze poprzedzajaca ja decyzje Rady
przyjeta w ramach Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa”t*!,
Kolejne pakiety ze srodkami restrykcyjnymi wymierzonymi w Federacje
Rosyjska dotyczyly wykluczenia siedmiu rosyjskich bankéw z miedzy-
narodowego systemu finansowego SWIFT (kolejne rosyjskie banki byty
obejmowane sankcjami w kolejnych decyzjach sankcyjnych)™?, zakazu
nowych inwestycji w sektorze energetycznym Federacji Rosyjskiej** oraz
importu rosyjskiego wegla i innych statych paliw kopalnych oraz zakaz
dostepu do portéw UE dla statkéw rosyjskichl**], zakazu zakupu, importu
i transferu ropy naftowej i niektérych produktéw ropopochodnych z Rosji
do UE (z okresem dostosowawczym oraz wylaczeniami dla niektérych
panstw czlonkowskich)™®, zakazu zakupu, importu ztota pochodzacego

z Rosji*®!, ograniczenia w odniesieniu do wywozu produktéw i technologii

41 tukasz Kulaga, ,Sankcje Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej

w rezultacie agresji przeciwko Ukrainie z perspektywy prawa miedzynarodowego”
Przeglad Legislacyjny, nr 2 (2023): 15.

42 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/346 z dnia 1 marca 2022 r. zmieniajaca decyzje
2014/512/WPZiB dotyczaca srodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami
Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE, L 63 2 2.3.2022 T., 5. 5-7).

43 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/430 z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie zmiany
decyzji 2014/512/WPZiB dotyczacej Srodkéw ograniczajacych w zwiagzku z dziata-
niami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 871215.3.2022 1.,
s. 556); Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/428 z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego $rodkéw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE
LL8712153.2022 1., 5.13).

4+ Decyzja Rady (WPZiB) 2022/578 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
decyzji 2014/512/WPZiB dotyczacej Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziata-
niami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L1112 8.4.2022 1.,
s. 70); Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego srodkéw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE
L111z8.4.20221.,5.1).

45 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/884 z dnia 3 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany
decyzji 2014/512/WPZiB dotyczacej Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziata-
niami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 153 2 3.6.2022 1.
s.128); Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/879 z dnia 3 czerwca 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace rodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 153
73.6.2022 1. 5. 53).

#6  Decyzja Rady (WPZiB) 2022/1271 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie zmiany decy-
zji 2014/512/WPZiB dotyczacej srodkéw ograniczajacych w zwiagzku z dziataniami
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podwdéjnego zastosowania, a takze produktéw i technologii, ktére moglyby
postuzy¢ technicznemu wzmocnieniu rosyjskiego sektora obrony i bezpie-
czenistwal*”], zakazu eksportu z paristw cztonkowskich do Rosji technologii
krytycznych i wyrobéw przemystowych, takich jak elektronika, pojazdy
specjalistyczne, czeSci maszyn, czesci zamienne do ciezaréwek i silni-
kéw odrzutowych oraz produkty dla sektora budowlanegot*®. W grudniu
2023 r. Rada przyjeta dwunasty pakiet sankcji wobec Rosji, rozszerzajac
dotychczasows liste sankcji indywidualnych oraz wprowadzajac kolejne
ograniczenia o charakterze gospodarczym (m.in. zakaz importu dia-
mentéw, zakaz importu skroplonego propanu (LPG) z rocznym okresem
przejsciowym)™. Trzynasty pakiet sankcji wobec Federacji Rosyjskiej
zostal przyjety przez Unie Europejska w druga rocznice pelnoskalowej
inwazji przeciwko Ukrainiel*®). Ograniczenia przyjete w lutym 2024 r.

Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE, L193 z 21.7.2022.T. 5. 196);
decyzja Rady (WPZiB) 2022/1272 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
2014/512/WPZiB dotyczacej srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE, L 193 z 21.7.2022 T.. 5. 219);
rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1269 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie zmiany roz-
porzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego §rodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE, L 193
7 21.7.2022 1. 8. 1); rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/1270 z dnia 21 lipca
2022 7. (Dz. Urz. UE, L 193 z 21.7.2022 1. S. 133).

47 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/2478 z dnia 16 grudnia 2022 r. zmieniajaca
decyzje 2014/512/WPZiB dotyczaca $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziata-
niami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 332 2 16.12.2022T.
s. 614); Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2474 z dnia 16 grudnia 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dzialaniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 332
716.12.2022 1. 5. 1).

4% Decyzja Rady (WPZiB) 2023/434 z dnia 25 lutego 2023 r. w sprawie zmiany
decyzji 2014/512/WPZiB dotyczacej Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziata-
niami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 5912 25.2.2023 T.
s. 593); Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/427 z dnia 25 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego srodkéw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE
L 501%25.2.2023 1. 5. 6).

4% Decyzja Rady (WPZiB) 2023/2871 z dnia 18 grudnia 2023 r. zmieniajaca decy-
zje 2014/145/WPZiB w sprawie srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
podwazajacymi integralno$¢ terytorialng, suwerennoé¢ i niezalezno$¢ Ukrainy
lub im zagrazajacymi (Dz. Urz. UE, L 28712 18.12.2023 .).

50 Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/745 z dnia 23 lutego 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 745



PRAWO | WIEZ | NR 4(57) SIERPIEN 2025 Artykuty 758

byly wymierzone m.in. w przemyst wojskowo-obronny i miaty na celu
powstrzymanie Rosji w pozyskiwaniu zachodnich technologii dla tego
sektora rosyjskiej gospodarki, réwniez przez podmioty ekonomiczne
z panstw trzecich wspétpracujacych dotychczas z podmiotami rosyjskimi.
Cztery kolejne pakiety sankcji natozone na Rosje do korica wrze$nia 2025r.
zostaly wymierzone w jej sektor bankowy i energetyczny, uniemozliwiajac
ukoriczenie, konserwacje, eksploatacje i wszelkie przyszle uzytkowanie
gazociaggéw Nord Stream 1i 2.

5 | Implikacje w zwigzku z przyjeciem Srodkéw
restrykcyjnych UE wobec Federacji Rosyjskiej

5.1. Skutki Srodkow restrykcyjnych UE o charakterze
indywidualnym

Sankcje UE, natozone w zwigzku z aneksja Krymu w 2014 r., ktére miaty
charakter indywidualny, byly wymierzone w cztonkéw rosyjskiej elity, ukra-
inskich separatystéw i organizacje z nimi powigzane. Polegaly na zamro-
zeniu aktywéw i zakazie wydawania wiz dla tych podmiotéw. Lista tych
0s6b i podmiotéw jest jawna i zostata udostepniona w zatgczniku do Decyzji
Rady 2014/119/WPZiB zawierajacym wykaz oséb, podmiotéw i organéw, do
ktérych ta decyzja jest adresowanal®l. Ponadto od 2017 r. Komisja prowadzi
skonsolidowany wykaz oséb, grup i podmiotéw objetych sankcjami finan-
sowymi UE, co obejmuje réwniez osoby i podmioty z Federacji Rosyjskiej®*2l.

W 2022 r. W ramach sankcji indywidualnych Unia Europejska rozsze-
rzyla dotychczasowe ograniczenia dyplomatyczne, ktére objety zakaz

z23.2.2024 .); Decyzja Rady (WPZiB) 2024/746 z dnia 23 lutego 2024 r. zmieniajaca
decyzje 2014/512/WPZiB dotyczaca srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziata-
niami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 746 2 23.2.2024 1.).

51 DecyzjaRady 2014/119/WPZiB z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie §rodkéw ogra-
niczajacych skierowanych przeciwko niektérym osobom, podmiotom i organom
w zwiazku z sytuacja na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 66 z 6.3.2014 T.. s. 26).

52 Pomocniczy skonsolidowany wykaz oséb, grup i podmiotéw podle-
gajacych sankcjom finansowym Unii Europejskiej: https://data.europa.eu/
data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-

-eu-financial-sanctions?locale=pl. [dostep: 17.4.2024].
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ulatwient wizowych dla urzednikéw i przedsiebiorcéw z FR, ktére dawaty
im uprzywilejowany dostep do UE. Decyzja ta nie ma wplywu na zwyklych
Rosjan. Do konica kwietnia 2024 r. sankcje indywidualne obejmuja 1706 0séb,
w tym Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina i Ministra Spraw
Zagranicznych Siergieja Eawrowal® oraz 419 podmiotéw gospodarczych®*.
W odpowiedzi wladze Federacji Rosyjskiej podjety decyzje o odwecie
za unijne sankcje indywidualne i zakazaly podrézowania wobec konkret-
nych oséb z panistw cztonkowskich UE, nie publikujac jednak ich nazwisk.
Pézniej liste 0s6b przekazano delegaturze UE w Moskwie (89 unijnych
politykéw i dowédcéw wojskowych). W styczniu 2022 r. Rosja oglosita
kolejna liste 0séb, tym razem nie ujawniajgc nazwisk oséb, ktére najpraw-
dopodobniej sa przedstawicielami pafistw cztonkowskich i instytucji UE®®l.
W literaturze przedmiotu ten rodzaj sankcji jest okreslany jako tzw.
sankcje ukierunkowane (smart sanctions; targeted sanctions). Istota tego
narzedzia jest zréznicowanie ograniczen do réznych adresatéw. Wskazuje
sie ponadto, ze dla ich skutecznosci konieczne jest zastosowanie kilku
rodzajéw ograniczen jednoczeénie. Przyktadowo jest to polaczenie ogra-
niczen w podrézowaniu, zamrozenia indywidualnych $rodkéw i innych
aktywéw, zakazy dokonywania transakcji finansowych). W kontekscie
aneksji Krymu ten rodzaj sankeji zostal uznany za majacy wieksza sku-
teczno$¢ z uwagi na to, ze sg one precyzyjnie wymierzone w osoby lub
podmioty bezposrednio zaangazowane w podejmowanie decyzji dotycza-
cych przylaczenia Krymu do Rosji. Niemniej przy ocenie ich skutecznosci
nalezy wzia¢ pod uwage, ze skutki sankcji indywidualnych wymierzonych
w kregi polityczne wokét Prezydenta Putina - choé¢ stosunkowo silne na
poziomie osobistym - sg zdecydowanie ograniczone w stosunku do obywa-
teli Federacji Rosyjskiej. Zwlaszcza w kontekscie manipulacji w przekazie
informacji o wojnie na Ukrainie dokonywanej przez rosyjskie wiadze®®.

53 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/331 z dnia 25 lutego 2022 r. dotyczaca zmiany
decyzji 2014/145/WPZiB w sprawie $rodkéw ograniczajacych w zwiazku z dzia-
taniami podwazajgcymi integralno$é terytorialna, suwerennos¢ i niezalezno$é
Ukrainy lub im zagrazajacymi, zatacznik nr1 (Dz. Urz. UE, L 52 z 25.2.2022 . 8. 1)

54 Dane pochodzg ze strony Rady: https://www.consilium.europa.eu/en/
policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/. [dostep:
19.4.2024].

5 Martin Russell, Western sanctions and Russia. What are they? Do they work?.
In-Depth Analysis (Bruksela: EPRS European Parliamentary Research Service 2022), 9.

56 Peter A.G. Van Bergeijk, ,Sanctions Against the Russian War on Ukraine:
Lessons from History and Current Prospects” Journal of World Trade, nr 4 (2022): 577.
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5.2. Srodki podjete przez Komisje w odniesieniu do sytuacji
indywidualnych, obejmujgcych podmioty ekonomiczne
i osoby fizyczne

W zwigzku z przyjeciem aktéw prawnych ustanawiajacych sankcje UE,
Komisja wydata szereg wytycznych i opinii w celu wspierania organéw kra-
jowych, podmiotéw gospodarczych z panistw cztonkowskich UE i obywateli
UE, stuzacych interpretacji i wdrazaniu ustanowionych norm prawnych.
Dotyczy to w szczegdlnosci aktéw prawnych wydanych po aneksji Krymu
i pézniej zmienianych tj. Rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014, rozporza-
dzenia Rady (UE) nr 692/2014, rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 i Roz-
porzadzenia Rady (UE) 2022/263. Przez analogie maja one zastosowanie
réwniez do rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006"°"). Nalezy podkreslié,
ze wskazane w pierwszym zdaniu wytyczne i opinie Komisji, cho¢ istotne
z punktu widzenia stosowania prawa UE, to nie majg one charakteru wia-
zacego i stanowig przyklad aktéw o charakterze soft law.

Problemy bedace przedmiotem oméwienia w wytycznych i opiniach
Komisji dotyczg szeregu trudnoéci jakie napotkali obywatele UE, obywatele
Federacji Rosyjskiej, uprawnieni do pobytu w panistwach cztonkowskich,
oraz podmioty gospodarcze zarejestrowane w UE wspétpracujace z rosyj-
skimi przedsiebiorcami po wprowadzeniu sankgcji. Jednym z przyktadéw sa
ograniczenia w transferach bankowych z pafistw UE do Federacji Rosyjskiej.
Pomimo tego, ze UE nie wprowadzila generalnego zakazu dla przedsiebior-
céw z panstw cztonkowskich UE obejmujacego ptatnosci wobec podmiotéw
prawnych zarejestrowanych w Rosji, to w zwiazku z przyjeciem przez UE
w lutym 2022 r. trzeciego pakietu sankecji, obejmujacego zakaz transakeji
z Rosyjskim Bankiem Centralnym dla kazdego obywatela, banku lub firmy
UEP® oraz odciecie siedmiu rosyjskich bankéw od miedzynarodowego
systemu transakcji SWIFT pojawily sie ograniczenia w zakresie przeka-
zywania euro do Rosji lub osobom fizycznym lub prawnym w Rosji. Drugi

57 Strona internetowa Komisji zawierajaca wytyczne dotyczace sankcji przy-
jetych w nastepstwie agresji wojskowej Rosji na Ukraine i zaangazowania w nig
Biatorusi: https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-me-
asures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/
guidance-documents_en. [dostep: 7.1.2024].

58 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/327 z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie zmiany
decyzji 2014/512/WPZiB dotyczacej Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziata-
niami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 48 2 25.2.2022 1. 5. 1).
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rodzaj trudnosci, to przebieg proceséw due dillegence w kontekscie stan-
dardéw nalezytej starannosci, ktére musza zachowaé unijne podmioty, aby
wywiazac sie z obowigzku zamrozenia aktywéw oraz zakazu udostepniania
zasobéw osobom i podmiotom notowanym na gietdzie®. Innym z kolei
jest wykonywanie uméw z podmiotami z federacji Rosyjskiej zawartych
przed ustanowieniem sankcji oraz ewentualnych odpowiedzi na zadania
roszczen w §wietle obowigzujacych sankcjil®®l.

W przypadku wytycznych, stanowig one obszerny, ale do$¢ ogdlny zbidr
pytan i odpowiedzi dotyczacy tego, jak nalezy rozumie¢ konkretne prze-
pisy sankcyjne oraz jak nalezy je zastosowaé w konkretnej sytuacjil®l.
Zich tresci wynika, ze Komisja udziela odpowiedzi na zapytanie ze strony
konkretnego podmiotu w sposéb zanonimizowany. Czesto odpowiedz jest
ogblna i zawiera rekomendacje uzgodnienia szczegbtéw przed organem
krajowym. Z udzielanych odpowiedzi mozna wywnioskowa¢, ze interpreta-
cja konkretnych przepiséw jest trudna dla podmiotéw UE w sytuacji, kiedy
nalezy zastosowac abstrakcyjny przepis do konkretnej sytuacji. Odpowie-
dzi sa udzielane réwniez obywatelom Federacji Rosyjskiej, przebywajacym
stale lub czasowo na terytorium panstw UE i czesto dotycza wstrzymania
platnosci lub transferu finansowego miedzy UE a Rosja.

Opinie wydawane przez Komisje to dokumenty zdecydowanie bardziej
szczegbtowe. Kazda opinia odnosi sie do konkretnego przepisu srodka
restrykcyjnego UE. Komisja udziela odpowiedzi na konkretny wniosek
skierowany do Komisji przez organ krajowy, czesto przywotujac pytania
jakie zostaly zadane przez organ. Tytutem przyktadu mozna wskazaé
opinie Komisji z 8.6.2021 r. (C(2021)4223 final), ktéra dotyczyta zastoso-
wania §rodkéw ograniczajacych o charakterze finansowym okreslonych
w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/20142/?]. Jak wynika z treci

59 Guidance for EU operators: Implementing enhanced due diligence to shield
against Russia sanctions circumvention. https://finance.ec.europa.eu/system/
files/2023-12/guidance-eu-operators-russia-sanctions-circumvention_en.pdf.
[dostep: 7.1.2023]

60 Commission Guidance Note On The Implementation Of Certain Provisions
Of Regulation (EU) No 833/2014, COM(2017)5738 final z 25.8.2017 r; https://finance.
ec.europa.eu/system/files/2020-01/170825-guidance-implementation-regula-
tion-833-2014_en.pdf. [dostep: 14.12.2023].

61 Consolidated FAQs on the implementation of Council Regulation No 833/2014
and Council Regulation No 269/2014. https://finance.ec.europa.eu/system/
files/2023-10/fags-sanctions-russia-consolidated_en_3.pdf [dostep: 14.12.2023].

2 Opinia Komisji z 8.6.2021 . w sprawie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 269/2014, C(2021)4223 final.
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przepisu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 269/2014'* podmiotom unijnym

zakazuje sie udostepniania srodkéw finansowych lub zasobéw gospo-
darczych, bezposrednio lub posrednio, osobom wymienionym w zalgcz-
niku I do przedmiotowego rozporzadzenia. Organ krajowy ustalil, ze jedna
ze wskazanych oséb wymienionych w zataczniku I do przedmiotowego
rozporzadzenia sprawuje kontrole nad niewskazanym podmiotem spoza
UE. Wyroby produkowane przez ten podmiot z pafistwa trzeciego sg sprze-
dawane przez przedsiebiorstwa z siedzibg w panistwach trzecich podmio-
tom z UE. To zrodzilo pytania do Komisji w zakresie m.in. dopuszczalnosci
dokonywania ptatnosci na rzecz podmiotéw spoza UE, dziatajacych jako
posrednicy z panstw trzecich oraz przetwarzania ptatnosci dokonywanych
z krajowych rachunkéw podmiotéw z UE na rachunki wspomnianych
podmiotéw spoza UE.

5.3. Ocena skutecznosci srodkdéw restrykcyjnych UE
o charakterze gospodarczym

Szersza gama sankcji wymierzonych w gospodarke Rosji zostata przy-
jeta w czerwcu 2014 r. Dotyczyly one pierwszych ograniczen w handlu
z Krymem. Nastepnie, w konsekwencji zestrzelenia samolotu pasazer-
skiego MH-17 ustanowiono sektorowe $rodki restrykcyjne dotyczace han-
dlu bronia, energia i wspétpracy finansowej z Rosjg. We wrzeéniu 2014 r.
zostaty one dodatkowo wzmocnione. Cecha charakterystyczna przyje-
tych sankcji sektorowych w tamtym okresie byt ich zdecydowanie szer-
szy zasieg na gospodarke Rosji w poréwnaniu do sankcji nakladanych na
pojedyncze osoby badz rosyjskie organizacje przez panstwa zachodnie.
Srodki restrykcyjne UE wymierzone zostaly w trzy strategiczne sektory
gospodarki Federacji Rosyjskiej, tj. sektor obronnosci, energetyki i finan-
sé6wl®, W przypadku sektora obronnego sankcje dotyczyly embarga na
bron oraz ograniczen w eksporcie towaréw podwéjnego zastosowania
(cywilno-wojskowego). W energetyce ograniczenia dotyczyty wspétpracy

63 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
$rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatait podwazajacych integralno$é
terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$é Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz.U. L 78
717.3.2014, S. 6).

64  Russell, ,Western sanctions”, 1-2.
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gospodarczej oraz obrotu niektérymi rodzajami surowcéw mineralnych
oraz materiatéw wykorzystywanych w przemysle energetycznym i wydo-
bywczym (np. rury, narzedzia do wiercen, wieze i platformy wiertnicze)™ .
Miato to wptyw na anulowanie niektdérych projektéw naftowych. Mimo to
rosyjski sektor naftowo-gazowy w dalszym ciggu rozwijat sie we wspét-
pracy z podmiotami gospodarczymi z UE. W sektorze finansowym banki
poczatkowo mocno odczuty utrate dostepu do zachodniego finansowania,
ale pézniej staty sie bardziej odporne niz w samym 2014 r.[¢,

Sankcje UE po aneksji Krymu zostaty natozone w okresie, w ktérym
rosyjska gospodarka byla bardziej podatna na zagraniczng presje gospo-
darcza niz po wybuchu petnoskalowej wojny w 2022 r., poniewaz dwu-
stronna wymiana handlowa UE-Rosja wyniosta wtedy 22% rosyjskiego
PKB. Niestety nie byly one wymierzone w gtéwne Zrédto dochodéw walu-
towych Rosji, tj. eksport surowcéw stuzacych do wytwarzania energii.
Dopiero w ramach kolejnych pakietéw sankcyjnych naktadanych wlatach
2022-2023. Unia Europejska zdecydowala sie na znaczace ograniczenia
w imporcie surowcéw energetycznych z Rosji. Wtedy tez wprowadzono
zakaz startu, ladowania lub przelotu na terytorium Unii wszelkim statkom
powietrznym eksploatowanym przez rosyjskich przewoznikéw lotniczych
lub rosyjskie osoby prawne lub fizyczne, co niewatpliwie miato pewne, choé¢
trudne do oszacowania, skutki dla rosyjskiego sektora lotniczego i trans-
portowego!®”). Réwniez w tym okresie nie doszto w Rosji do wstrzymania
programu modernizacji armii, cho¢ wcze$niej wspomniane ograniczenia
w eksporcie towaréw podwdjnego zastosowania mogty utrudni¢ produkcje
niektdrych rodzajéw broni. Przede wszystkim jednak nie doprowadzity do
zapobiezenia rosyjskiej agresji wobec Ukrainy™®®.0gélny wptyw srodkéw
restrykcyjnych UE na gospodarke Rosji na koniec kwietnia 2024 r. jest
nadal trudny do ustalenia. Sankcjami UE zostalo objetych 419 podmiotéw
ekonomicznychl®, Szacunki wskazuja, ze koszt/wptyw sankcji wyniést

65 Rozporzadzenie Rady (UE) 692/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie

$rodkéw ograniczajacych w odpowiedzi na bezprawne przylaczenie Krymu i Sewa-
stopola, Dz. Urz. UE L 183, 5. 9 z 24.6.2014 T.).

66 Luigi Lonardo, Russia’s 2022 War Against Ukraine and the Foreign Policy Reaction
of the EU Context, Diplomacy, and Law (Cham: Palgrave Macmilan, 2022), 68-73.

67 Myszona-Kostrzewa, ,,Zakaz lotéw”, 99, 110.

68 Bergeijk, ,Sanctions Against the Russian War on Ukraine”, 583-58s.

69 Dane sg aktualizowane na biezgco na stronie Rady. https://www.consi-
lium.europa.eu/pl/policies/why-sanctions/sanctions-against-russia/. [dostep:
19.4.2024].
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od 0,2% do 2% PKB rocznie, jednak panuje zgoda co do tego, ze zmiennos¢
cen ropy naftowej i gleboko zakorzenione czynniki strukturalne, a nie
sankcje, sa gtéwnymi ograniczeniami wzrostu gospodarczego Rosji, ktory
érednio wynosit mniej niz1% od 2014 .7, Wedtug danych za lata 2022-2023
szacuje sie, ze rosyjskie przychody z eksportu weglowodoréw w pierwszym
roku wojny byty wyzsze o ok. 100 mld dolaréw niz dziesiecioletnia $rednia,
aw drugim roku - wyzsze o ok. 60 mld dolaréw!™,

Jednocze$nie z danych dostepnych na stronach internetowych insty-
tucji UE wynika, ze okolo 60 % calego przedwojennego importu z Rosji
do Unii Europejskiej podlega unijnym sankcjom. Catkowity import UE
z Rosji w 2022 r. wynidst 203,4 mld euro, z czego 2,2 mld euro stanowit
rzeczywisty import rolno-spozywczy?l. Wynika z tego, ze sankcje UE
w obecnym ksztalcie nie s3 wymierzone w rosyjski handel produktami
rolno-spozywczymi. Ponadto Unia Europejska istotnie zmniejszyta swoja
zalezno$¢ od rosyjskiego gazu, tj. z 40% catkowitego importu w 2021 r. do
15% w 2023 r. W okresie miedzy lutym 2022 r. a grudniem 2023 r. warto$é
importu gazu Unii Europejskiej z Rosji spadta 0 82%[". W odniesieniu wiec
do importu rosyjskich paliw kopalnych mozna wiec postawi¢ wniosek, ze
w stosunkowo krétkim okresie czasu Unia Europejska dokonata glebokiej
dywersyfikacji tych surowcéw energetycznych oraz zrédet dostawy tych
surowcéw. Jest to zdecydowanie najbardziej widoczny bezposredni skutek
srodkéw ograniczajacych przyjetych przez UE.

W odpowiedzi na sankcje sektorowe Rosja wprowadzila szereg zakazéw
importowych na produkty rolno-spozywcze z UE o charakterze kontrsank-
cji. Poczawszy od sierpnia 2014 r. obejmuja one import owocéw, warzyw,

70 Russell, ,Western sanctions”, I.

7t Forthe fatherland. How Putin is reshaping Russia to keep his war-machine
running” The Economist, 2-8 grudnia (2023), 9.

72 Wystapienie Wysokiego Przedstawiciela/Wiceprzewodniczacego Josepa
Borrella na sesji plenarnej PE w sprawie natozenia sankcji na przywéz do UE
rosyjskiej i biatoruskiej zywnosci i produktéw rolnych z 12.3.2024 r. https://www.
eeas.europa.eu/eeas/russia-speech-high-representativevice-president-josep-bor-
rell-ep-plenary-imposing-sanctions-imports_en?etrans=pl. [dostep: 19.4.2024].

73 Wystapienie Wysokiego Przedstawiciela/Wiceprzewodniczgcego Josepa Bor-
rella na sesji plenarnej PE w sprawie wyboréw prezydenckich w Rosji z10.4.2024 1.
https://www.eeas.europa.eu/eeas/russia-speech-high-representativevice-presi-
dent-josep-borrell-ep-plenary-russias-presidential_en?s=177&etrans=pl. [dostep:
19.4.2024].

74 Iwona Wisniewska, Sankcje i kontrsankcje. Rosja rozwaza nacjonalizacje zagra-
nicznych firm. Analizy (Warszawa: O$rodek Studiéw Wschodnich 2022). https://


https://www.eeas.europa.eu/eeas/russia-speech-high-representativevice-president-josep-borrell-ep-plenary-russias-presidential_en?s=177&etrans=pl
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miesa, ryb, owocéw morza i przetwordw mlecznych, a takze trzody chlew-
nej, thuszczu i podrobéw!’). We wrzeéniu 2023 r. obowigzywanie powyz-
szych zakazéw importowych zostato przedtuzone do grudnia 2024 r.l"él.
Odbywa sie to rokrocznie w trybie nowelizacji Dekretu Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej””). W odréznieniu od braku dostepu do informacji o licie
obywateli UE objetych zakazem wjazdu do Rosji, rosyjskie akty prawne
utrzymujace zakaz importu okreslonych towaréw do Rosji wraz z lista
tych towaréw sg dostepne w jezyku rosyjskim i angielskim m.in. na oficjal-
nych stronach Prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz rosyjskiego rzadul®.

Nasuwajg sie jeszcze dwa dodatkowe wnioski w odniesieniu do unijnych
sankcji sektorowych. Primo, wladze rosyjskie systematycznie odpowia-
dajg na decyzje Unii Europejskiej o przedtuzaniu sankcji sektorowych
w postaci wydtuzenia obowigzywania rosyjskich zakazéw importowych.
Secundo, skoro wladze Federacji Rosyjskiej po pelnoskalowej interwencji
wobec Ukrainy w lutym 2022 r. nowelizujg akty prawne, wydawane od
2014 r., w ktérych przedluza sie obowigzywanie zakazéw importowych
jako reakcji na unijne sankcje, to nalezy te sytuacje odczytywaé, w ten
sposob, ze Federacja Rosyjska podobnie jak Unia Europejska uznaje za
poczatek konfliktu na Ukrainie rok 2014, a pelnoskalowa agresja z 2022 .

www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-10/sankcje-i-kontrsankcje-rosja-
-rozwaza-nacjonalizacje-zagranicznych. [dostep: 20.4.2024]; Iwona Wisniewska,
Rosyjskie kontrsankcje: cios w globalny rynek gazéw szlachetnych. Analizy (Warszawa:
Osrodek Studiéw Wschodnich 2022). https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2022-06-14/rosyjskie-kontrsankcje-cios-w-globalny-rynek-gazow-szlachet-
nych. [dostep: 20.4.2024).

75 Dekret Prezydenta Rosji nr 560 z 6.8.2014 r. w sprawie stosowania niekté-
rych specjalnych $rodkéw ekonomicznych w celu zapewnienia bezpieczenistwa
Federacji Rosyjskiej; http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201408060033.
pdf. [dostep: 6.12.2023].

Uchwata w sprawie §rodkéw wykonawczych dekretu Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej z 6.8.2014 nr 560 ,W sprawie stosowania niektérych specjalnych srodkéw
ekonomicznych w celu zapewnienia bezpieczeristwo Federacji Rosyjskiej”, http://
static.government.ru/media/files/41d4f8e16a0f70d2537c.pdf. [dostep: 6.12.2023].

76 Obowigzywanie w/w aktéw prawnych zostato przedtuzone do korica 2024 r.
Dekretem Prezydenta Rosji nr 693 z18.9.2023 r. ,W sprawie przedtuzenia niektérych
specjalnych $rodkéw ekonomicznych w celu zapewnienia bezpieczeristwa Fede-
racji Rosyjskiej”. http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202309180015.
[dostep: 6.12.2023].

77 Informacja na stronie internetowej Prezydenta Federacji Rosyjskiej. http://
kremlin.ru/acts/bank/38809 [dostep: 7.12.2023].

78  Zob. przypisy nr 611 62.
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jestjedynie kontynuacja wezeéniejszych rosyjskich dziatan, naruszajacych
prawo miedzynarodowe.

W odniesieniu do powyzszych uwag nalezy jednak wyrazZnie podkre-
§li¢, ze dla rosyjskich kontrsankcji jako odpowiedzi na ustanowione przez
Unie Europejska srodki restrykcyjne nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia
w prawie miedzynarodowym. Nie moga wiec dzialania Federacji Rosyjskiej
by¢ traktowane jako w jaki$ sposéb uprawnione w §wietle norm przy-
jetych przez miedzynarodowgq spotecznosé. Tym bardziej wiec nie moga
by¢ zréwnane ze Srodkami restrykcyjnymi UE. Ponadto trudno byloby
réwniez zakwalifikowa¢ kontrsankcje Federacji Rosyjskiej wobec UE jako
srodki odwetowe. Wszak, §rodkiem odwetowym okre$la sie ,, pokojowa
jednostronng reakcje, ktéra jest zasadniczo bezprawna i ktéra jest przy-
jeta przez jedno lub wiele panistw przeciwko innemu panistwu, kiedy to
ostatnie popelnilo miedzynarodowy bezprawny akt, ktéry moze uspra-
wiedliwiaé taka reakcje””®. Jednak w przypadku sankcji UE mamy do czy-
nienia z retorsjami® wobec Federacji Rosyjskiej nakladanymi w zwigzku
z powaznym naruszeniem przez to panstwo norm bezwzglednie obowia-
zujacych (ius cogens)®!,

6

Skala i réznorodno$¢ zastosowanych przez Unie Europejska srodkéw
restrykcyjnych wobec Federacji Rosyjskiej przyjeta wczeéniej niespoty-
kang skale w historii integracji europejskiej. W dyskusji nad sposobem
reakcji Unii Europejskiej na wybuch wojny na Ukrainie pojawily sie jed-
nostkowe komentarze, ktére wskazywaly na wrecz ,eksperymentalny”
charakter dzialania zewnetrznego UE z uwagi na szybko$¢ i wielostronnosé

Podsumowanie

79 Alland Denis, ,, The Definition of Countermeasures”, [w:] The Law of Interna-
tional Responsibility, red. J. Crawford, A. Pellet, S. Olleson, Oxford 2010, s. 1127-1136
cyt. za: Kutaga, ,Sankcje Unii Europejskiej”, 24.

80 W ocenie kukasza Kulagi Unia Europejska generalnie postrzega wszystkie
swoje autonomiczne sankcje za retorsje: Kulaga, ,Sankcje Unii Europejskiej”, 17.

81 Report of the Secretary-General, Unilateral economic measures as a means
of political and economic coercion against developing countries, 30 August 2021,
A/76/310, s. 17-19.
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zaangazowania panistw cztonkowskich i instytucji UE!®2. Pomimo tego, ze
reakcja Unii Europejskiej na wybuch wojny przyjeta forme podejmowania
decyzji przez panstwa czlonkowskie za posrednictwem UE, co wyma-
gato jednomyslnosci, to fakt ten nie przeszkodzil w przyjeciu 13 pakietéw
zawierajacych szeroka game srodkéw restrykcyjnych w ramach Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Wraz z rozpoczeciem przez Federacje Rosyjska pelnoskalowej inwazji
wobec Ukrainy w 2022 r. dotychczasowe sankcje zostaty utrzymane, a Unia
Europejska zdecydowata sie na wprowadzenie nowych $rodkéw restryk-
cyjnych wobec Rosji w zdecydowanie szerszej skali. Jest to wiec sytuacja,
w ktérej od strony formalnej §rodki restrykcyjne UE ustanowione po rosyj-
skiej petnoskalowej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. stanowia konty-
nuacje tych sankgeji, ktére byty wprowadzane przez Unie¢ Europejska od
2014 1. Nie sg to wiec nowe, autonomiczne akty prawne, lecz w wiekszosci
stanowig rewizje aktéw obowiazujacych od 2014 r. W $wietle powyzszego
wydaje sie oczywiste, ze dla Unii Europejskiej petnoskalowa inwazja Rosji
wobec Ukrainy z 2022 r. jest jedynie kontynuacja wezesniejszych rosyjskich
dziatan poczawszy od 2014 r., naruszajacych prawo miedzynarodowe.

Ogélny wptyw $rodkéw restrykcyjnych UE na gospodarke Rosji na
koniec pierwszego kwartatu 2024 r. jest trudny do ustalenia. Niewatpli-
wie charakterystyczng cecha sankcji sektorowych jest ich zdecydowanie
szerszy zasieg na gospodarke Rosji w poréwnaniu do sankcji naktadanych
na pojedyncze osoby badz rosyjskie organizacje przez panistwa zachodnie.
Srodki restrykcyjne UE wymierzone zostaly m.in. w trzy strategiczne
sektory gospodarki Federacji Rosyjskiej tj. sektor obronnosci, energetyki
ifinanséw, a takze w sektor transportowy. Jednak z danych wynika, ze przy-
chody do budzetu Federacji Rosyjskiej z eksportu weglowodoréw wzrastaja,
pomimo zdecydowanego zmniejszenia zalezno$ci Unii Europejskiej od
importu rosyjskich surowcéw energetycznych. Z tego wzgledu - pomimo
skali dziatan zastosowanych przez Unie Europejska, przede wszystkich
polegajacych na natozeniu sankcji na agresora - mozna odnie$¢ wrazenie,
ze naruszenie norm prawa miedzynarodowego nie niesie za sobg dotkli-
wych konsekwencji, tak politycznych jak i gospodarczych dla Federacji
Rosyjskie;j.

82 Lonardo, ,Russia’s 2022 War Against Ukraine”, 77.
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